EMENDA N° 28
(3 PEC n° 9, de 2006)

Dé-se ao art. 60 do Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais
Transitérias, nos termos do que dispoe o art. 6° da PEC n°® 9, de 2006, a
seguinte redacao:

‘Art. 60 Nos dez primeiros anos da promulga¢do desta Emenda,
os Estados, o Distrito Federal e os seus Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do
Federal a manutencdo ¢ ao desenvolvimento da educagdo basica ¢ a
remunera¢do condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

I — a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, a ser concretizada com
parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art.
211 da Constituicdo Federal, ¢ assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Trabalhadores em Educa¢ao — FUNDEB, de natureza contabil;

I — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, II e III do art. 155; os incisos I, II e III do art. 156; o
inciso II do art. 157; os incisos II, I e IV do art. 158; e as alineas a e
b do inciso I ¢ o inciso II do art. 159 da Constituicdo Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo
basica, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constitui¢ao Federal,

IV — vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do
art. 212 da Constituicdo Federal, a assisténcia financeira prestada pela
Unido aos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera
distribuida:

a) 70% (setenta por cento) aos Fundos em que o valor por aluno
nao alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) 30% (trinta por cento) aos demais Fundos.



V — a assisténcia financeira anual da Unido de que trata o inciso
IV do caput deste artigo sera de, no minimo, dez por cento do valor
total dos Fundos a que se refere o inciso II.

§ 2° Os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos no
inciso I do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°
do art. 211 da Constitui¢ao Federal. (NR)’”

JUSTIFICACAO

A PEC n° 9, de 2006, proposta pelo Poder Executivo e aprovada
na Camara dos Deputados com a finalidade de criar o FUNDEB, garante
continuidade a politica de grande significado para a educagdo publica que foi
o FUNDEF, bem como possibilita avangos importantes nas outras etapas da
educacdo basica. A presente emenda objetiva aperfeicoar a PEC em alguns de
seus pontos centrais.

Sao trés as principais modificagdes propostas:

(1) os recursos da assisténcia financeira da Unido, que
corresponderdo, anualmente, a montante nao inferior a dez por cento do total
da contribuicdo dos Estados e Municipios, passam a ser consignados ja no

primeiro ano de funcionamento do FUNDEB e a beneficiar todos os fundos;

(11) s@o incluidos os impostos arrecadados pelos Municipios entre
as fontes de recursos constituidoras do FUNDEB; e

(11) os fundos sdo integralmente constituidos de imediato, ou seja,
logo apos a entrada em vigor da PEC e da lei de regulamentacao.

As demais mudancas aqui apresentadas decorrem dessas trés
alteragdes principais, justificadas a seguir.
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A PEC, no caput do art. 60, propde para o FUNDEB o prazo de
vigéncia de quatorze anos. Esse prazo seria necessario em decorréncia da
implantagdo progressiva do fundo nos primeiros quatro anos. Nesse periodo
inicial, o percentual de vinculagdo dos recursos ao fundo seria crescente,
assim como a contabilizacdo das matriculas da educacao infantil, do ensino
médio e da educacdo de jovens e adultos. Por esta emenda, propomos a
constituicao integral do FUNDEB ja a partir do primeiro exercicio apos a
aprovacao da PEC. Nesse caso, o prazo de vigéncia do mecanismo deve cair
para dez anos. Assim como ocorreu com o FUNDEF, ¢ recomendével que o
novo fundo seja aprovado por prazo determinado, findo o qual devera ser
avaliado quanto aos seus mecanismos e resultados.

No inciso I do caput do art. 60, propomos substituir a expressao
profissionais por trabalhadores. Julgamos necessario e pertinente estender a
abrangéncia do FUNDEB aos trabalhadores em educagdo, conceito que
compreende tanto os profissionais docentes e especialistas, como os demais
servidores de educacao.

E reconhecida por todos a importancia da educacdo infantil, mas,
igualmente, sabe-se que os recursos consignados ao Fundeb sdo insuficientes
para beneficiar condignamente os alunos de creche, segmento onde devera
ocorrer grande crescimento da demanda. Um maior nimero de beneficidrios
sem a correspondente fonte de recursos prejudicard o atendimento de outras
etapas, at¢ mesmo do ensino fundamental, o que seria desastroso. Nesse
sentido, propomos, por meio da alteragdo no inciso II do caput do art. 60, a
vinculagdo ao fundo de parcela dos impostos municipais. Essa solugdo
encontra, inclusive, respaldo legal, j4 que os municipios devem aplicar no
ensino, pelo menos, 25% de sua receita de impostos.

A nova redacdo proposta para o inciso IV do caput do art. 60
estabelece que os recursos da assisténcia financeira da Unido beneficiardo a
todos os fundos, na seguinte propor¢ao: 70% (setenta por cento) aqueles em
que o valor per capita for inferior a0 minimo definido nacionalmente e 30%
(trinta por cento) aos demais fundos. O argumento em defesa do apoio
financeiro a todos os fundos justifica-se, especialmente, porque a Unido,
premida pela necessidade de mobilizar maiores recursos para a
complementacdo ao Fundeb, poderd descontinuar agdes tradicionais de
assisténcia financeira que hoje beneficiam a todos os sistemas publicos de
ensino.

A alteracdo introduzida no inciso V representa mudanca de
grande importancia para tornar o Fundeb efetivo instrumento de avango para a
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melhoria da educagdo basica. Em lugar de uma complementagao federal anual
gradualmente crescente ao longo de cinco anos, propomos que o percentual
minimo de 10% (dez por cento) sobre o total dos recursos dos fundos seja
consignado j& no primeiro ano de constituicdo desse novo mecanismo.

Finalmente, propomos a supressao dos §§ 2°, 3° e 4° do caput do
art. 60 que tratam de disposicoes sobre a implantagdo progressiva do Fundeb.
Suprimidos esses pardgrafos, o mecanismo entrara em funcionamento
imediatamente apds a aprovacao da PEC e de sua lei de regulamentagao.

Sala das Sessoes,

Senador LEONEL PAVAN
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