EMENDA N° 27
( PEC n° 9 de 2006)

Dé-se ao Art. 6° da PEC n° 9 de 2006 a seguinte redagao:

Art. 6° O Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constituicdes Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 60. Nos quinze primeiros anos a contar da data de vigéncia dos
fundos instituidos por esta emenda, a aplicacdo e distribuicdo dos
recursos de manutencédo e desenvolvimento do ensino, previstos, no
art. 212, bem como aqueles previstos no art. 239 da Constituicao
Federal obedecerao ao disposto neste artigo.

§ 1° E criado, no ambito da Unido, um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacao, destinado a complementacéo dos fundos
instituidos nos §§ 2°, 3° e 4° deste artigo e ao exercicio da sua fungéo
supletiva com relagdo a educagao de jovens e adultos nos niveis de
ensino fundamental e médio;

| — O montante dos recursos do Fundo referido neste paragrafo nédo
podera ser inferior a dez por cento da receita total dos fundos
instituidos nos §§ 2°, 3° e 4° deste artigo e sera constituido por pelo
menos trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
212 e vinte por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 239
da Constituicao Federal.

Il — A lei dispora sobre a distribuicdo dos recursos aos fundos
instituidos nos §§ 2°, 3° e 4° deste artigo em razdo dos respectivos
valores minimos nacionais por aluno e de indicadores de qualidade da
educacao, e sobre sua fiscalizacado e controle.

lIl - Serdo contemplados com recursos de complementagao da Uniao
os fundos estaduais e do Distrito Federal cujo valor médio por aluno
ao ano, resultante da divisdo do respectivo montante de receitas
anuais pelo respectivo numero de matriculas na educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, for inferior ao respectivo valor
minimo nacional por aluno ao ano, correspondente a pelo menos
oitenta por cento do respectivo valor médio nacional por aluno ao ano.



IV - Os valores médios nacionais por aluno ao ano da educacgao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio serao resultantes da
divisdo da soma do montante das receitas anuais de todos os
respectivos fundos estaduais e do Distrito Federal pelo respectivo
numero de matriculas em todo territério nacional.

V - A reparticdo dos recursos da complementagédo da Unido entre os
fundos estaduais e do Distrito Federal que a ela fizerem jus nos
termos do inciso Ill deste artigo, sera feita em funcdo da diferenca
entre os respectivos valores médios por aluno ao ano e valor minimo
nacional por aluno ao ano, e do respectivo numero de matriculas na
educacao infantil, no ensino fundamental e no ensino médio nas redes
de ensino de cada ente federado, considerados os indicadores de
qualidade referidos no inciso Il

VI — Os recursos da contribuicdo social do salario-educagao nao
poderdo ser utilizados para complementacdo da Unido aos fundos
instituidos nos §§ 2°, 3° e 4° deste artigo, ressalvada sua utilizagao
para o exercicio da funcdo supletiva com relacdo a educacao de
jovens e adultos nos niveis de ensino fundamental e médio;

§ 2° E criado, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao dos Profissionais de Educacao, natureza contabil.

| — O Fundo referido neste paragrafo sera constituido por quinze por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso
IV; e 159 inciso |, alineas a e b inciso Il , da Constituicdo Federal, e de
recursos relativos a ressarcimentos decorrentes da desoneracio
dessas receitas de impostos;

Il — Os recursos do Fundo serao distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino fundamental regular e ao disposto no § 5°
deste artigo, considerados indicadores de qualidade da educacgao,
definidos na lei referida no inciso V deste paragrafo;

[l — A Unido complementara os recursos de cada Fundo, sempre que,
em cada Estado e no Distrito Federal seu valor por aluno ao ano nao
alcangar valor minimo nacional por aluno ao ano, nos termos do
disposto nos incisos Il a V do § 1° deste artigo;



IV — Uma proporgao nao inferior a sessenta por cento dos recursos de
cada Fundo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental;

V — A lei dispora sobre a organizagdo dos fundos, a distribuicao
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como
sobre a forma de calculo do valor médio nacional por aluno e sobre o
controle do repasse de recursos a cada entidade da federagdo cujo
valor for inferior a média nacional, /8efetuado anualmente pelo
Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° E criado, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao Infantil e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao, de natureza contabil.

| — O Fundo referido neste paragrafo sera constituido por, pelo
menos:

a) no caso dos Municipios, sete e meio por cento dos
recursos a que se referem os arts. 158, inciso IV; e 159,
inciso |, alinea b, e § 3° da Constituicdo Federal, e dos
recursos relativos a ressarcimentos decorrentes da
desoneragao dessas receitas de impostos;

b) no caso do Distrito Federal, cinco por cento dos recursos a
que se referem o arts. 155, inciso Il, e 159, inciso |, alinea
a, e inciso Il, da Constituicdo Federal, e de recursos
relativos a ressarcimentos decorrentes da desoneragao
dessas receitas de impostos;

Il — Os recursos do Fundo serao distribuidos entre os Municipios, no
ambito de cada Estado, proporcionalmente ao numero de criangas
matriculadas nas respectivas redes de educagdo infantii e em
instituicbes conveniadas com o Poder Publico, ao numero de
criangas atendidas por meio de programas de apoio a familia, de
natureza educacional, observados critérios soécio-econdmicos
relativos aos Municipios e ao disposto no § 5° deste artigo, e
considerados indicadores de qualidade da educacao definidos na lei
referida no inciso V deste paragrafo.



[l — A Unido complementara os recursos de cada Fundo, sempre
que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por
crianga ao ano ndo alcangar o valor minimo nacional por crianga ao
ano, nos termos do disposto nos incisos Il a V do § 1° deste artigo.

IV — Uma proporg¢ao nao inferior a sessenta por cento dos recursos
de cada Fundo sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo em efetivo exercicio de suas atividades na educacéao
infantil;

V — A lei dispora sobre a organizagdo dos fundos, a distribuigao
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem
como sobre a forma de calculo do valor médio nacional por crianca e
sobre o controle do repasse de recursos a cada entidade da
federacado cujo valor for inferior a média nacional, que sera efetuado
anualmente pelo Tribunal de Contas da Uniéo,

§ 4° E criado, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Médio e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacéao, de natureza contabil;

| — O Fundo referido neste paragrafo sera constituido por, pelo
menos:

a) no caso dos Estados, sete e meio por cento dos recursos a que
se referem os arts. 155, inciso I, 159, inciso |, alinea a; e inciso
I, da Constituicio Federal e dos recursos relativos a
ressarcimentos decorrentes da desoneragao dessas receitas de
impostos;

b) no caso do Distrito Federal, cinco por cento dos recursos a que
se referem os arts. 155, inciso I, e 159, inciso |, alinea a, e inciso
I, da Constituicdo Federal, e dos recursos relativos a
ressarcimentos decorrentes da desoneragao dessas receitas de
impostos.

Il — A Unido complementara os recursos de cada Fundo sempre que,
em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ao ano
nao alcangar o valor minimo nacional por aluno ao ano, nos termos
do disposto nos incisos Il a V do § 1° deste artigo.



Il — Uma propor¢ao nao inferior a sessenta por cento dos recursos
de cada Fundo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino médio.

IV — A lei dispora sobre a organizagao dos fundos, sua fiscalizagao e
controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo
nacional por aluno, e sobre o controle do repasse de recursos a
cada entidade da federagao cujo valor for inferior a média nacional,
efetuado anualmente pelo Tribunal de Contas da Uniao.

§ 5° Para redistribuicdo dos recursos dos fundos instituidos nos §§
2°, 3° e 4° deste artigo, bem como das respectivas
complementag¢des da Unido, sera também considerada a matricula
em instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacao especial, sendo os recursos a ela
relativos entregues aos Municipios e ao Distrito Federal para apoio a
instituicdes que atuam na educacdo infanti e no ensino
fundamental, e aos Estados e ao Distrito Federal para apoio a
instituicbes que atuam no ensino médio.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ajustardo progressivamente, suas contribuicbes aos Fundos, de
forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padréao
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente capaz de
reduzir as desigualdades regionais.

§ 7° O ajuste progressivo das contribuicdes da Unido, Estados e
Municipios devera considerar estudos e diagnosticos desenvolvidos
pelos oOrgdos de desenvolvimento regional, consoante com o
disposto no inciso Il do art. 3° da Constituicao Federal.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda ao Art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias propde uma estrutura de financiamento para a educacao basica que
contempla as necessidades e particularidades de cada uma das suas etapas,
garantindo-lhes o0s recursos necessarios, sem que uma retire da outra o
indispensavel para seu funcionamento. Com esse objetivo, séo instituidos quadro
fundos:



a)

1° fundo: no ambito da Unido, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, formado com recursos federais,
destina-se a complementacao dos outros trés fundos e ao exercicio da
funcdo supletiva da Unido em relagdo a modalidade de educagéo de
jovens e adultos, nos niveis de ensino fundamental e médio;

Ao mesmo tempo, define-se que o montante de recursos do FUNDEB
nao pode ser inferior a 10% da receita total dos outros trés fundos, ou
seja, dos recursos dos Estados, Distrito Federal e municipios que
constituirdo os fundos das trés etapas nas quais se organiza a
educacgao basica no Brasil.

Além de atender a reivindicagado de fixar esse limite minimo para a
participagdo do governo federal no financiamento da educagéao basica
no Pais, a proposta ora apresentada indica as fontes de recursos para
a constituicdo do FUNDEB em volume suficiente para o cumprimento
do percentual minimo de 10% antes referido. E ainda com uma
importante caracteristica: utiliza recursos que ja se encontram
vinculados no texto constitucional.

Simulagdes realizadas indicam que os dados relativos as receitas do
ano de 2004, o montante de recursos para o fundo da Unido chegaria a
cerca de R$ 5 bilhdes e meio.

Atendendo a pleito dos gestores estaduais e municipais, dispde que os
recursos do salario-educagdo nao poderao ser utilizados para
complementagao da Unido aos trés fundos instituidos, respectivamente,
para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.
Admite-se somente sua utilizagdo para o exercicio da funcao supletiva
da Unido com relagdo a educagédo de jovens e adultos nos niveis de
ensino fundamental e médio. Assim, os recursos da quota federal do
salario-educacdo continuardo a ser destinados aos chamados
programas suplementares a educagao basica, como o do livro didatico,
do transporte escolar e de transferéncia direta as escolas publicas em
todo o Pais, o chamado PPDE - Programa Dinheiro Direto na Escola,
programas que sdo e deverao continua a ser destinados a todas as
Unidades Federada. Ao mesmo tempo, o salario-educacédo s6 podera
compor o FUNDEB na proporcao dos recursos destinados pela Unido a
suplementacado das despesas de Estado, Distrito Federal e municipios
com a modalidade de educagédo de jovens e adultos, financiada “por
fora” dos outros trés fundos, esses destinados ao financiamento da
educacgao basica da populagdo na chamada idade escolar.

2° Fundo - Prorroga-se a vigéncia do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo dos



Profissionais da Educagdo - FUNDEF com um importante
aperfeicoamento no texto constitucional.

Quando se trata da subvinculagdo para pagamento dos profissionais do
ensino fundamental, substitui-se a expressado professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no magistério por profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental.

Por fim, observe-se que ndo € mantida a subvinculacédo para o ensino
fundamental e 15%, das demais receitas de impostos que nao aquelas
que compdem o FUNDEF, tal como dispde o caput do art. 60 do ADCT
pela redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996. Dessa
forma, torna-se mais flexivel a aplicacdo dos recursos vinculados pelo
Art. 212 da Constituicdo as despesas com manutencédo e
desenvolvimento do ensino.

3° Fundo - No dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, cria-se o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Infantil e de
Valorizagao dos Profissionais de Educacao — FUNDEI.

Ao contrario do FUNDEF, que continua a ser constituido por receitas de
impostos de Estados e Municipios, o FUNDEI sera formado com
recursos apenas dos Municipios e, assim, como o FUNDEF, contara
com complementagdo do governo federal, sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor por crianga do FUNDEI n&o
alcancar a média nacional.

O FUNDEI sera constituido pela contribuicdo dos Municipios de cada
Estado correspondente a 7,5% das mesmas transferéncias
constitucionais de impostos que compdem o FUNDEF. Alias, no caso
dos trés fundos — do ensino fundamental, da educacéao infantil e do
ensino médio, constitucionaliza-se a inclusdo de recursos de quaisquer
compensagdes de desoneracbes da cobranga de impostos na
composic¢ao dos fundos, como é o caso da Lei Kandir, que no FUNDEF
foi acrescentado na lei de sua regulamentagéo.

Portanto, no ambito dos Municipios, 2,5% do FPM, ICMS, IPI-Exp e dos
recursos de compensacgdes financeiras pela desoneracdo de cobranca
de impostos, como é o caso da Lei Kandir, assim como os 25% dos
demais impostos, podem ser aplicados na educacgao infantil e/ou no
ensino fundamental, ai incluida a modalidade de educagéo de jovens e
adultos no nivel do ensino fundamental.

O FUNDEI promove redistribuicdo de recursos entre Municipios de um
mesmo Estado. E, ao contrario do FUNDEF e do fundo do ensino



meédio que apresentaremos a seguir, 0s critérios para essa reparticao
de recursos nao pode considerar apenas a matricula em instituicbes
estatais de educacao infantil. E preciso considerar duas especificidades
dessa primeira etapa da educagao basica: primeira delas, a importancia
da parceria do Poder Publico com a sociedade, mediante convénios
firmados, por exemplo, com instituigdes comunitarias, filantrépicas ou
religiosas, para o atendimento a crescente demanda por vagas em
creches e pré-escolas; segunda especificidades esta relacionada ao
fato de, ao contrario do ensino fundamental que € obrigatério (CF art.
208, I) e do ensino médio que deve ser universalizado (CF, art. 208, Il),
a sociedade brasileira ainda ndo deu a devida importadncia a
universalizagdo do atendimento em instituicbes educacionais da
populagao de zero a cinco anos de idade. As metas do Plano Nacional
de Educacao fixam as taxas de atendimento, em dez anos, de 30% das
criangas de até trés anos e de 80% das criangas de 4 e 5 anos.

Portanto, deve-se também prever o financiamento para o atendimento
de carater educacional a populacdo nessa faixa etaria por meio de
programas de orientagdo e apoio aos pais, conforme também prevé a
meta 17 do Capitulo da Educacgao Infantii no Plano Nacional de
Educacgao. A lei devera fixar valores diferenciados por crianga para a
educacao escolar e os programas de apoio as familias,para a creche e
a pré-escola, para instituicdes estatais e instituicdes conveniadas.

Observe-se que, no Distrito Federal, o FUNDEI é constituido por 5%
das mesmas transferéncias que compdem os trés fundos de ambito
estadual instituidos pela presente emenda. O Distrito Federal é ao
mesmo tempo responsavel pela oferta da educacao infantil e do ensino
meédio e, simultaneamente, arrecada os impostos de natureza estadual,
como o IPVA, e de natureza municipal como o IPTU.

4° Fundo — No dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, cria-se o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Médio e de
Valorizacao dos Profissionais de Educagdo — FUNDEM.

Enquanto o FUNDEI é formado com recursos apenas dos Municipios, o
FUNDEM constitui-se de receitas apenas dos Estados, e, assim, como
o FUNDEF e o FUNDEI, contara com complementacdo do governo
federal, sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o
valor por aluno no ensino médio regular ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente.

O FUNDEM sera constituido, em cada Estado, com 7,5% das mesmas
quatro transferéncias constitucionais de impostos — FPE, ICMS, IPI-Exp
e recursos de compensacao pela desoneragdo da cobranca de
impostos.



Portanto, assim como no ambito dos Municipios, 2,5% dessas quatro
transferéncias e os 25% dos demais impostos, podem ser aplicados
pelos governos estaduais no ensino fundamental e/ou no ensino meédio,
ai incluida a modalidade de educacgao de jovens e adultos no nivel do
ensino fundamental e médio, e/ou, ainda , na educagao superior.

O FUNDEM, no Distrito Federal, é constituido por 5% das mesmas
transferéncias que compdem os trés fundos de ambito estadual
instituidos pela presente emenda.

Nao ha distribuicdo de recursos entre os fundos estaduais do ensino
medio e, para calculo do valor por aluno em cada Unidade Federada,
com a finalidade de definir quais fardo jus a complementagéo da Uniao,
considerar-se-a a matricula na faixa etaria de até dezenove anos de
idade.

Uma importante vantagem da estrutura de fundos ora proposta é a sua
composicao simples e de facil acompanhamento e controle social, na
medida em que, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, sao
consideradas as mesmas fontes de receitas do atual FUNDEF. Como
os fundos relativos a cada etapa da educacdo basica ndo se
comunicam, ndo ha necessidade de um periodo de tempo para
acomodacéao de transferéncia de recursos entre governos estaduais e
municipais. Por apresentar tais caracteristicas sua implantacdo pode
ser imediata, dispensando gradualismo.

Propomos, ainda, nesta emenda, que os O6rgaos regionais de
desenvolvimento, tais como a SUDENE e a SUDAM e outros que
venham a ser criados, tenham papel fundamental na avaliagdo e
orientagdo no uso dos recursos dos fundos que ora propomos de forma
a garantir que os objetivos de reducédo das desigualdades regionais na
area educacional sejam atingidos.” (NR)

Sala de Comissoes,

Senador Tasso Jereissati



