PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 673, DE 2015

Altera as Leis n°s 10.560, de 13 de novembro de 2002, e
10.336, de 19 de dezembro de 2001, para desonerar da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicéo para o PIS/Pasep), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de
petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis) o
guerosene de aviacao que for destinado a abastecimento
de aeronave na Amazénia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 10.560, de 13 de novembro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 3° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins ndo incidirdo
sobre a receita auferida pelo produtor ou importador na venda de
guerosene de aviacdo a pessoa juridica distribuidora, quando o produto
for destinado ao consumo por aeronave em trafego internacional ou por
aeronave a ser abastecida na Amazénia Legal.

8§ 1° A pessoa juridica distribuidora devera informar ao produtor ou
importador a quantidade de querosene de aviagcdo cujo destino esteja
previsto no caput.

8 3° A pessoa juridica distribuidora que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de aquisicdo do combustivel sem incidéncia
das contribuicbes, ndo houver revendido o querosene de aviagcdo a
empresa de transporte aéreo para consumo por aeronave em trafego
internacional ou para abastecimento de aeronave na Amazonia Legal, nos
termos do caput, fica obrigada ao recolhimento da Contribuicdo para o
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PIS/Pasep e da Cofins ndo pagas, acrescido de juros e multa de mora, na
forma da lei, contados a partir da referida data de aquisi¢do, na condicao
de responsavel.

8§ 5° Nas notas fiscais emitidas pela pessoa juridica distribuidora
relativas as vendas de querosene de aviacdo para abastecimento de
aeronave em trafego internacional ou para abastecimento na Amazonia
Legal, devera constar, conforme o caso, uma das seguintes expressdes
acompanhadas do dispositivo legal correspondente:

| — ‘Venda a empresa aérea para abastecimento de aeronave em
trafego internacional, sem incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins’;

Il — ‘Venda a empresa aérea para abastecimento de aeronave na
Amazobnia Legal, sem incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins’.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A Cide ndo incidird sobre as receitas de comercializagdo do
guerosene de aviacao quando o produto for destinado ao consumo por
aeronave a ser abastecida na Amazénia Legal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa a fomentar o desenvolvimento da aviacéo civil na
Amazoénia Legal, pois, como se sabe, a populacéo que vive nessa regido ndo tem o mesmo
acesso ao transporte aéreo que é disponibilizado em outras areas do territério nacional.

Justamente por reconhecer a disparidade relacionada ao acesso ao transporte
aéreo no Pais, o Congresso Nacional aprovou a criacdo do Programa de Desenvolvimento
da Aviacdo Regional (PDAR), por meio da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015. Os
objetivos do PDAR sé&o, em sintese, o aumento da disponibilizacdo do transporte aéreo, com
prioridade para as regibes menos desenvolvidas; a integracdo das comunidades isoladas a
rede nacional de aviacao civil; e a facilitacdo do acesso a regiées com potencial turistico.



3

Como instrumento para a consecucdao do PDAR, a Lei n°® 13.097, de 2015,
conferiu ao Poder Executivo a autorizacdo para conceder subvencdo econdmica as
empresas aéreas inscritas no programa, que pode significar, inclusive, o pagamento de parte
dos custos de até 60 (sessenta) passageiros, em funcéo, entre outros critérios, do consumo
de combustivel dos voos. Como se sabe, esse combustivel € o querosene de aviacéao,
também conhecido por meio da sigla QAV.

Em razado disso, entendemos adequado afastar a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita auferida pelo produtor ou
importador na venda de querosene de aviacdo a pessoa juridica distribuidora, quando o
produto for destinado ao consumo por aeronave a ser abastecida na Amazonia Legal.

Nota-se que a desoneracdo que objetivamos esta alinhada com o PDAR, pois
um dos mecanismos de subvencao previstos no programa considera, como critério, o
consumo de combustivel. Assim, mostra-se razoavel a desoneracdo do custo desse
combustivel, de modo a incentivar, ainda mais, o desenvolvimento da avia¢do da regido da
Amazoénia Legal.

Essa regido, como é do conhecimento de todos, tem situacdo peculiar, em
razdo das enormes distancias que a separam do restante do territério nacional. A propria Lei
n° 13.097, de 2015, reconhece essa condi¢do, pois prevé, no § 8° de seu art. 117, que a
subvencdo de rotas com origem ou destino na regido da Amazoénia Legal tera prioridade
sobre aquelas das demais regifes. Justificado esta, portanto, o tratamento diferenciado a
essa regido.

Registramos, ainda, que também buscamos o afastamento da incidéncia da
Cide-Combustiveis sobre as receitas de comercializacdo do QAV, na hipotese de o produto
ser destinado ao consumo por aeronave a ser abastecida na Amazobnia Legal. Embora a
Cide-Combustiveis atualmente esteja com aliquota zero relativamente ao referido
combustivel, por forca do Decreto n° 5.060, de 30 de abril de 2004, basta que o Poder
Executivo modifique essa norma para que, no futuro, o referido combustivel volte a ser
onerado. Por isso, buscamos o afastamento em lei da incidéncia da mencionada
contribuicao.

Y

Relativamente a adequacgdo financeira e or¢camentaria, em se tratando de
criacdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributéria, o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e o art. 109 da Lei n° 13.080,
de 2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2015), exigem que 0
projeto de lei esteja acompanhado de estimativa da renuncia de receita no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Com base na Nota Técnica n° 16, de 2015, da Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, registramos que a rendincia de receita estimada
serd de R$ 33 milhdes, no ano de 2015, R$ 36 milhdes, no ano de 2016 e R$ 38 milhdes, no
ano de 2017.
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Diante da importancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida do projeto
de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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