PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 139, de 2010 (n°® 258, de 2010,
na origem), que propde ao Senado Federal seja
autorizada a contratacdo de operacao de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América), entre a Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sao Paulo — SABESP ¢ o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
destinada a financiar, parcialmente, o “Programa de
Despoluicao do Rio Tieté — Etapa I11.”

RELATOR: SENADOR TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

E submetida a apreciacdo desta Comissio a Mensagem do
Presidente da Republica n°® 139, de 2010, propondo ao Senado Federal que
seja autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de at¢ US$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), entre a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (SABESP) ¢ o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos oriundos do empréstimo serdo destinados a financiar,
parcialmente, o “Programa de Despolui¢ao do Rio Tieté — Etapa III”.

A operagdo de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condicdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
n° TA523428.



Os recursos do empréstimo deverdo ser amortizados em parcelas
semestrais, devidas apos caréncia de seis anos e seis meses, € pagas em vinte
e cinco anos contados apds a data de assinatura do contrato. Sobre os recursos
do empréstimo incidirdo juros baseados na taxa LIBOR. As demais condigdes
sao as usualmente estabelecidas nos empréstimos realizados pelo BID.

De acordo com estimativas da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, o custo efetivo médio desse empréstimo sera de 5,57% a.a., flutuante
conforme a variacdo da LIBOR, considerado em patamar aceitavel, em face
da atual curva média de captacdo do Tesouro em doélar no mercado
internacional.

II - ANALISE

A operagdo de crédito externo em exame encontra-se submetida
as normas do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicao Federal, assim
como as das Resolucoes n°s 40 e 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, todas do Senado
Federal. Sao normas que disciplinam os limites e condi¢gdes para as operagdes
de crédito internas e externas, inclusive concessdo de garantias, no ambito dos
trés niveis de governo.

Inicialmente, cabe observar que a concessao de garantia da Unido
¢ regulada nos arts. 9° e 10 da Resolugdo n° 48, de 2007. Em esséncia, o
montante das garantias concedidas pela Unido ndo podera ultrapassar a 60%
de sua receita corrente liquida; o ente garantido ha de estar adimplente para
com a Unido e suas entidades controladas e deve oferecer contragarantia
suficiente para ressarcir integralmente os custos financeiros de possivel
inadimplemento. Ademais, a a¢do deve estar incluida no Orgamento
Plurianual e na Lei de Meios.

A Secretaria do Tesouro Nacional ¢ favoravel a concessdao de
garantia solicitada, conforme pareceres de diversos de seus Orgaos técnicos.
Em especial, em seu Parecer GERFI/COREF n° 343, de 16 de abril de 2010,
informa que, de acordo com o Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido para o
terceiro quadrimestre de 2009, anexo a Mensagem, a Unido dispde de
margem para a concessao da garantia pleiteada, observando, portanto, o limite
estabelecido na Resolucao n°® 48, de 2007.
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A SABESP ¢ uma sociedade de economia mista, integrante da
administrag¢do indireta do Estado de Sao Paulo; ¢é, portanto, uma estatal nao-
dependente, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 2000. Embora nao
esteja sujeita aos mecanismos de controle de endividamento estabelecidos
pelo Senado Federal, a avaliagdo de sua situagdo financeira ¢ de sua
capacidade de pagamento ¢ fundamental para a concessao ou ndo de garantia
por parte da Unido.

A STN, ainda segundo informag¢des de seus Orgaos técnicos, em
particular nos termos do Parecer n° 507, COREF/GEAFE, de 22 de julho de
2009, conclui que a SABESP apresenta condi¢des de suportar os desembolsos
decorrentes da presente operagdo: as atividades da Companhia tém gerado
retorno médio sobre o investimento de 15% ao ano, superior ao custo
estimado da operacao; seu fluxo de caixa operacional ¢ estavel, sendo que sua
projecdo encontra-se em padrdo compativel com seu historico, portanto
satisfatorio do ponto de vista da gestdo de suas disponibilidades. Assim, ndao
foram identificados Obices a contratagdo da operagao com o BID.

A proposito, o Conselho de Administracdo da SABESP aprovou
ndo apenas a contratacdo da referida operacdo de crédito, como também
autorizou que a empresa conceda contragarantias a Unido, mediante cessdao de
suas receitas proprias.

Por seu turno, a Lei Estadual n°® 13.535, de 30 de abril de 2009,
autorizou o Estado de Sao Paulo a oferecer em contragarantia adicional a
garantia da Unido, cotas e receitas tributarias previstas nos arts. 155, 157 e
159 da Constitui¢ao Federal.

Nesse contexto, como o governo do Estado de Sao Paulo ¢ co-
garantidor da operacao, a STN elaborou estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e das receitas proprias do Estado, concluindo que as
contragarantias oferecidas — a serem formalizadas em contrato proprio - sdao
suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromissos na
condi¢do de garantidora da operagao.

Ademais, por meio do Parecer n® 626, de 26 de agosto de 2009, a

Coordenagao-Geral de Operagdoes de Crédito de Estados e Municipios —
COPEM concluiu pela existéncia de margem de limite do Estado de Sao
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Paulo para garantir a referida operagdao de crédito, conforme exigido pelas
Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001, do Senado Federal.

Por outro lado, vale ressaltar que a Lei Estadual n°® 13.123, de 8
de julho de 2008, que dispde sobre o Plano Plurianual do Estado para o
periodo 2008/2011, prevé as acdes relativas a operagao de crédito em exame.

Ademais, os valores previstos no Programa de Investimentos da
SABESP para 2010 constam da Lei Estadual n° 13.916, de 22 de dezembro de
2009, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para 2010, com dotagoes
suficientes para o atendimento do servico da divida no presente exercicio,
sendo que, na ocorréncia de acréscimos adicionais, deverdo eles ser
suplementados.

Portanto, ha previsdes de recursos suficientes no Plano Plurianual
e na Lei Orgcamentaria estadual, assim como no Or¢amento Programa da
empresa.

Com relagdo a adimpléncia, a STN informa que a sua verificagdo
em face da Administragao Publica Federal e suas entidades controladas e dos
recursos dela recebidos sera feita por ocasido da assinatura do contrato de
contragarantia, em conformidade com o que dispde a Resolucdo n° 41, de
2009, que modificou a Resolucdo n° 48, de 2007.

A STN assevera, contudo, que a Unido ndo honrou
compromissos em nome da empresa em anos recentes.

O Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional, PGFN/COF/ n°
877/2010 considerou igualmente atendidas as condigdes para a aprovacgao da
operagdo, inclusive no que se refere as clausulas contratuais.

Quanto ao mérito, cabe destacar que os recursos do empréstimo
serdo destinados ‘““a contribuir para a recuperagao da qualidade de dgua do Rio
Tieté na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com o propdsito de aumentar o
nivel de coleta e tratamento das aguas, contribuindo para a reducdo da carga
organica langada ao rio”.

HI-VOTO
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Em conclusdo, opinamos favoravelmente a concessdo da
autorizacao pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2010

Autoriza a contratacdo de operagao de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de dodlares dos Estados Unidos
da América), entre a Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sao Paulo — SABESP ¢ o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
destinada a financiar, parcialmente, o “Programa de
Despoluicao do Rio Tieté — Etapa I11.”

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Unido autorizada a conceder garantia na operagdo de
crédito externo, no valor de at¢ US$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), a ser celebrada entre a Companhia
de Saneamento Bdasico do Estado de Sao Paulo - SABESP e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Paragrafo unico Os recursos dessa operacao de crédito destinam-
se a financiar, parcialmente, o “Programa de Despoluicdo do Rio Tieté —
Etapa III”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condicoes:

I — devedor: Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (SABESP);

IT — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
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IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: at¢ US$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

V — modalidade: recursos do Mecanismo Unimonetario do
Capital Ordinario do BID, com Taxa de Juros baseada na LIBOR;

VI — prazo de desembolso: até seis anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VII — amortizacio do saldo devedor: em parcelas semestrais e
consecutivas, na medida do possivel, de valores iguais, vencendo-se a
primeira parcela contados seis anos € meio da data de assinatura do contrato e
a ultima vinte e cinco anos ap6s a assinatura do contrato;

VIII — juros aplicaveis: exigidos semestralmente nas mesmas
datas de pagamento da amortizacdo e calculados sobre o saldo devedor
periodico do Empréstimo, a uma taxa anual para cada trimestre determinada
pelo BID e composta pela taxa de juros LIBOR trimestral para délar dos
Estados Unidos da América, mais ou menos uma margem de custo
relacionada aos empréstimos que financiam os empréstimos do mecanismo
unimonetario baseado na LIBOR, mais o valor liquido de qualquer custo ou
lucro gerado por operacdes para mitigar as flutuagdes da LIBOR, mais a
margem para empréstimos de capital ordinario;

[X — comissao de crédito: a ser estabelecida periodicamente pelo
BID, até 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo
nao desembolsado do empréstimo, exigida juntamente com os juros, entrando
em vigor sessenta dias apds a assinatura do contrato;

X — despesas com inspecao e supervisao gerais: por decisao de
politica atual, o BID ndo cobrard montante para atender despesas com
inspecdo e supervisao geral, sendo que, por revisdao periddica de suas
politicas, notificara ao mutuario um valor devido em um semestre
determinado, que nao podera ser superior a 1% do financiamento, dividido
pelo niimero de semestres compreendido no prazo original de desembolsos;

XI — opcoes de conversao: ¢ facultado ao mutuario, com
consentimento por escrito do Fiador, exercer a op¢ao de conversao da taxa de
juros aplicavel ao montante total ou parcial do empréstimo, de flutuante,
baseada na LIBOR, para fixa, e vice-versa, em montantes minimos € prazos
definidos no Contrato de Empréstimo.
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§ 1° As datas de pagamentos do principal e dos encargos
financeiros, bem como dos desembolsos previstos, poderdo ser alteradas em
fun¢ado da data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° Para o exercicio das opgdes referidas no paragrafo anterior,
fica autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BID na sua realizagao.

Art. 3° O exercicio da autorizagdo a que se refere o caput do art.
1° fica condicionado a que:

I — a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP) celebre contrato com a Unido para concessdo de contragarantias
por meio da indicacdo e vinculacdo de suas receitas proprias;

Il — o Estado de Sao Paulo, devidamente autorizado por esta
Resolugdo, celebre contrato com a Unido para a concessao de contragarantias,
sob a forma de vinculacdo das receitas de que tratam o arts. 155, 157 e 159,
todos da Constituigdo Federal, e outras garantias em direito admitidas,
podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios
para cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecadacao do Estado ou das transferéncias federais, nos
termos do art. 167, §4°, da Constituicao Federal.

[II — previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verifique e ateste a adimpléncia da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo quanto aos pagamentos e prestagdes de contas
de que trata o art. 10 da Resolugdo n° 48, de 2007.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 1° de junho de 2010.

, Presidente

, Relator
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