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MEDIDA PROVISORIA N2 471, DE 2009

Altera as Leis n° 9.440, de 14 de
margo de 1997, e 95.826, de 23 de
agosto de 1999, que estabelecem
incentivos fiscais para <]
desenvolvimento regional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. As empresas referidas no § 1° do
art. 1°, entre 1° de janeiro de 201l e 31 de dezembro
de 2015, poderdc apurar crédito presumidoe do Imposto
scbre Produtes Industrializados - IPI, como
ressarcimento das contribuigdes de que tratam as Leis
Complementares n®s 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de
3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de

1991, no montante do valor das contribuigdes devidas,
em cada més, decorrente das vendas no mercado
interno, multiplicadc por:

I - 2 (dois), no periodo de 1° de janeiro de
2011 a 31 de dezembro de 2011;

II - 1,9 (um inteiro e nove décimos), no
periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de
2012;

IIT - 1,8 {(um 4inteirc e cito décimos), no
pericdo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de
2013;

IV - 1,7 (um inteiro e sete décimos), no
periode de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de
2014; e



V - 1,5 (um inteiro e cinco décimos), no
periocdeo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de
2015.

§ 1° No casc de empresa sujeita ao regime de
apuragdc ndo-cumulativa da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, o montante do crédito
presumido de que trata o caput sera calculado com
base no valor das contribuigdes efetivamente devidas,
em cada més, decorrentes das vendas no mercado
internoc, censiderando-ze os débitas e os créedites
referentes a essas operagdes de venda,

$§ 2° Para os efeitos do & 17, o contribuinte
devera apurar separadamente os créditos decorrentes
dos custos, despesas e encargos vinculados as
receitas auferidas com a venda no mercado internc e
os créditos decorrentes dos custos, despesas e
encargos vinculados as receitas de exportacgdes,
observados os métodos de apropriagido de créditos
previstos nos §§ B8° e 9° do art. 3° da Lei n® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e nos §§% 8° e 9° do art.
3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 3° Para apuracgao do valor da Contribuigéo
para o PIS/PASEP e da COFINS devidas na forma do §
1°, devem ser utilizades os crédites decorrentes da
importagio e da aquisigdoco de insumos no mercado
internc.

§ 4° O beneficio de gque trata este artigo
fica condicionado a realizagdo de investimentos em
pesquisa, desenvolvimentc e inovagido tecnoldégica na

regido, inclusive na area de engenharia automotiva,



correspondentes a, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor do crédito presumido apurado.

§ 5° A empresa perdera o beneficic de que
trata este artige casc ndo comprove no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia a realizagio dos investimentos
previstos no § 4°, na forma estabelecida em
regulamento.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 9.826, de 23 de agosto de

1999, passa a vigorar com a seguinte redagio:

2011.

§ 3° O erédito presumido podera ser
aproveitado em relagdo as saidas ocorridas até 31 de
dezembro de 2015,

§ 4° O beneficio de que trata este artigo
fica condicionado a realizagio de investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnocldgica na
regiao, inclusive na Aarea de engenharia automotiva,
correspondentes a, no minimo, 10% (dez por cents) deo
valor do crédito presumido apurado.

§ 5° A empresa perderia o beneficioc de gque
trata este artigo caso ndo comprove no Ministério da
Ciéncia e Tecnclogia a realizagdo dos investimentos
previstoes no § 4°, na forma estabelecida em
regulamento . ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de

Art. 4° Ficam revogados os incisos I a III do art. i1

da Lei n° 9.440, de 14 de marcgco de 1997.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N 471, DE 2009

Altera as Leis n? 9.440, de 14 de margo de 1997,’_’6 9.826, de 23 de agosto de 1999,
que eslabelecem incentivos fiscais para o desenvolvimento regional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 12 A Lein® 9.440, de 14 de margo de 1997, fica acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. As empresas referidas no § 12 do art. 12, entre 12 de janeiro de 2011 ¢ 31 de
dezembro dc 2015, poderiio apurar cré&lito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1}, como ressarcimento das contribuigdes de que tratam as Leis Complementares n®= 7, de 7 de
setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, ¢ 70, de 30 de dezembro de 1991, no montante
do valor das contribuiges devidas, em cada més, decorrente das vendas no mercado interno,
multiplicado por:

1 - dois, no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011,

11 - um inteiro e nove décimos, no perfodo de 19 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de
2012;

111 - um inteiro € oito décimos, no periodo de 12 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de
2013; ‘

IV - um intciro ¢ sete décimos, no periodo de 12 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de
2014; e

V - um inteiro € cinco décimos, no periodo de 1% de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de
2015,

§ 12 No caso de empresa.sujeita ao regime de apuragio néo-cumulativa da Contribuigdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, o montante do crédito presumido de que trata o caput serd
calculado com base no valor das contribuigdes efetivamente devidas, em cada :ﬁés, decorrentes
das vendas no mercado interno, considerando-se os débitos e os créditos referentes a essas
operagdes de venda.

§ 2% Para os efeitos do § 1% o contribuinte deverd apurar separadamente os créditos
decorrentes dos custos, despesas e encargos vinculados ds receitas auferidas com a venda no
mercado interno e os créditos decorrentes dos custos, despesas ¢ encargos vinculados as receitas
de exportagdes, observados os métodos de apropriagiio de créditos previstos nos §§ 8 e 9° do art.



32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e nos §§ 82 ¢ 92 do art. 3% da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003.

§ 3° Para apuragfio do valor da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS devidas na
forma do § 1% devem ser utilizados os créditos decorrentes da importagio e da aquisigio de
insumos no mercado interno.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado 4 realizagio de investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovagio tecnologica na regifio, inclusive na 4rea de engenharia

automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por cento do valor do crédito presumido apurado.

§ 5° A empresa perdera o beneficio de que trata este artigo casc nfio comprove junto ao
Ministério da Ciéncia ¢ Teenologia a realizaglio dos investimentos previstos no § 4% na forma
estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 2% O art. 1° da Lei n? 9.826, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

1997.

.............................................................................................................................................................

§ 3% O crédito presumido poderé ser aproveitado em relagdo as saidas ocorridas até 31 de
dezembro de 2015, :

§ 4% O beneficio de que trata este artigo fica condicionado 4 realizagio de investimentns
em pesquisa, desenvolvimento ¢ inovag#o tecnol6gica na regido, inclusive na drea de engenharia
automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por cento do valor do crédito presumido apurado.

§ 5° A empresa perder4 o beneficio de que trata este artigo caso nfio comprove junto ao
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia a rcalizagéio dos investimentos previstos no § 4° na forma

estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 32 Esta Medida Provisoria entrars em vigor em 19 de janeise-fio-283

Art, 42 Ficam revogados o3 incisos 1 a III do art. 11 da Lei n? 9.440, de 14 de margo de

Brasilia, 20 de novembro de2009; 188" da Indep¢ndéncia e 1212 da Repiblica.

¥



Mensagem n° 957, de 2009.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 4 7) ,de 20 de novembro de 2009,
que “Altera as Leis n* 9.440, de 14 de margo de 1997, e 9.826, de 23 de agosto de 1999, que
estabelecem incentivos fiscais para o desenvolvimento regional.

Brasilia, 20 ovembro_de 2009.



E.M. n° 166 — MF /MCT / MDIC

Brasilia, 19 de novembro de 2009.

Temos a honra de submeter a elevada consideragio de Vossa Exceléncia proposta de
edigio de Medida Proviséria (MP), que implementa medidas complementares & politica de
desenvoivimento produtivo do Pais, visando, em cariter de relevincia e urgéncia, ampliar o prazo de
vigéncia de incentivos fiscais destinados a fomentar o desenvolvimento regional.

2. A industria automotiva foi beneficiada com um conjunto de medidas estabelecendo
incentivos fiscais visando a regionalizagdo da indistria automotiva brasileira, notadamente para as
empresas do sctor instaladas ou que viessem a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
cuja vigéncia expirar-se-4 em 31 de dezembro de 2010,

3. Nos estados das regides focadas pela legislagdo que instituiu 0 mencionado regime
automotivo brasileiro voltado para o desenvolvimento regional, destaca-se uma evolugdo no nivel de
emprego, que demonstra o crescimento do niimero de pessoas empregadas na industria.

VIDE TABELAN? 1

4, Por sua vez, uma observagio sobre o desempenho das relagGes comerciais ligadas ao setor
automobilistico nos estados das regides mencionadas, traduz a assertiva da medida deflagrada. Verifica-se
que o Estado da Bahia assumiu participagio significativa nas exportaghbes de veiculos automotores
produzidos no Brasil, enquanto que o Estado de Goids experimenta papel importante na importagio
desses veiculos.

VIDE TABELA N%2

5. Mesmo com os avangos mencionados, observa-se ainda um distanciamento consideravel
nos indicadores econdmicos das regides mencionadas: As regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
conjuntamente detém 42,78% da populagio brasileira, mas respondem por apenas 26,9% de participagio
no Produto Interno Bruto do Brasil - PIB, a pregos correntes, em 2006, segundo dados do IBGE. Todos os
estados dessas regides, exceto o Distrito Federal por sua estrutura econdmica diferenciada, ostentam um
PIB per capita inferior 2o dado nacional. Por sua vez, a caracterizagdo do setor apresenta-se de acordo

com a tabela abaixo,

VIDE TABELA N°3
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6. A prorrogagdo da vigéncia dos incentivos fiscais estabelecidos nas Leis n® 9.440, de 1997 e n®
9.826, de 1999, por um perjodo adicional de 5 (cinco) anos, enseja a manutengdo de medidas indutoras da
melhoria dos niveis de investimento, produgfo, vendas e emprego e propiciara a preservagdo do potencial
competitivo da industria automotiva brasileira, podendo atrair ainda novas inversdes para a regido.

7. Dessa forma, busca-se uma atuagfo proativa no sentido de conter possiveis consequéncias de
um eventual comprometimento da competitividade brasileira, que poderia culminar com o fechamento de
empresas, perda de postos de trabalho e reducao da renda e da atividade econdmica nas regides focadas.

8. Ha urgéncia na adogio dessas medidas porque se faz necessario garantir seguranca juridica
e previsibilidade aos planos de investimentos do setor contemplado correspondentes ao0s exercicios aos
quais se aplicardo os beneficios fiscais. Isso, pois as decisdes de investimento para os anos supervenientes
se ddo ainda no presente ano €, para que sejam acertadas, devem considerar os bencficios fiscais
futuramente vigentes. Além disso, a proposta é relevante e urgente, pois daré efetividade a decisdo de
consolidar a aplicagio de medidas de recuperagdo da crise recentemente vivida, que causou dano a
produgio da industria brasileira, com consequente reflexo na quantidade de postos de trabalho.

9. Em relagio ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe esclarecer que ndo havera repercussbes fiscais em 2010, em razio de a
vigéncia estar prevista para o inicio de 2011; e que, para os anos de 2011 a 2013, a renincia fiscal serd
considerada na elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual, de forma a ndo afetar as metas de
resultados fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, para os referidos anos.

9.1 Os custos de renuncia fiscal, decorrentes das propostas incluidas nesta Medida
Provisoria, estimados para os anos 2011 a 2013, conforme quadro abaixo, correspondem a:

VIDE TABELA N4

10. Com efeito, a implementagdo dessas medidas reveste-se de extrema importincia, dada a
natureza estratégica do setor cnvolvido e dos impactos e sinergias positivas sobre toda a atividade
econdmica em nosso Pais.

11. S3o estas, Senhor Presidente da Republica, as razdes que justificam a edicdo da Medida

Proviséria, ora submetida a elevada consideragao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Luiz Antonio Rodrigues Elias e Miguel Jodo Jorge Filho
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TABELA N* 1 REFERENTE AO ITEM 3 DA EM

Empregos formais na Industria Automotiva
Participagao % em relaga ao 1da Nagoral

CE PE BA GO TOTAL
1990 0,02 0,02 0,03 0,03 0,10
1991 0,02 0,03 0,03 0,04 012
1992 0,02 0,03 0,03 0,04 0,12
1983 0,03 002 0,03 - 0,04 0,12
1994 0,02 0,03 0,04 0,06 0,15
1995 0,03 005 0,04 0,08 0,22
1996 0,05 0,04 0,04 0.00 0,23
1097 0,03 005 0,05 0,00 0,21
1998 0,05 0.06 0,06 0,11 0.26
1999 0,88 102 1,00 1,02 3,92
2000 1.00 1086 1.02 1.29 437
2001 1,10 1,21 1,76 1,40 5,46
2002 1,26 151 3,61 1,63 8,00
2003 1.32 153 4,28 1,86 9,00
2004 1,29 145 549 2,07 10,30
2005 1,37 143 6,12 2,01 10,93
2006 1,46 160 7,84 2,% 13,26
2007 1,39 1,71 7,39 3.03 13,51
2008 1,48 1,73 6,85 2,99 13,06
2009 1,53 1,56 8,87 3,11 13,07

Fonte: RAS - DIV CNAE 20- DV (5 A0 20 & ANFAVEA

- g4 utho 2009

Eleboragho: MFSPE
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TABELA N°2 REFERENTE AO ITEM 4 DA EM

Exportagdes - Comparativo com o Total Nacional - %

Clasaficagio B 10,90 v 4704 90 00 Cuantigades
Ancs Automdveis de Passageiros Automdéveis de Carga
2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bahia 14,73 16,22 17.24| 14,99 13,64| 10,77 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,01
Ceara 0,01 0,0z 0,01 0,80 0,00 a,00 0,00 0,00 0,00 0,00 u,w 0,00
Golas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 018 0,45 0,63 0,94 1,29 0,51
Pernambuco 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01
Fonte: Alcewpoivitac Eimofa;&: NFSPE
Dassflcacio $703. 10,10 & 5704.50. 0 Vabres em LSS mi
Ance Automdveis de Passaqgeiros Automdveis de Carmga
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2008 2007 2008 2009
Bahia 18,11 2408 18,96 15,26 12,21 9,79 0,00 0,01 0,06 0,00 0,00 0,08
Cearh 0,03 0,09 0,56 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Goias 0,00 0,00 0.0 0,00 0,01 0,00 0,23 0,57 072 1,02 1% 0,58
Pornambuco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 000 0,02, 0,02 0, 00! 0,01 0,06

Fonie: AlicewebMDIC

Importacdes - Comparativo com o Total Nacional - %

Baboragay: MF/SPE

Classificagio 870340068 £T04 0 (0 Quaniidades
Ancs Autom dveis de Passageiros Automdveis de Cama
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bahia 37,88 24,72 19,06 15,11 63,81 10,08 4578 28,08 27,711 28,72 2604 1526
Cearé 0,00 0,00 0,004 0,01 0,01 0,00 0.00 0,00, 00 0,00, 0,00 0,00
Golas 7,27 8,26 5,30 9.3 12,33 18,64\ 0,00 1,18 292 6,59 5,61 3,82
Permambuco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 .00
Ferte: AlcossbMING Baboragio: MF/SPE
Qo sieagan £703.10.00 2 8704 00.0F Vabragem USE mif
Anos Autom dveis de Passageiros Automdveis de Camga
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bahia 34,59 2203 22,07 16,46 12,03 14,79 41,24 21,14 iT73 23,56 20,21 11,19
Ceard 0,00, 0,00 0,00 0,02 0,02 0,01 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Goias 10,65 10,38 6,04 9,78 13,47 17,64 0,00 0,45 0,96 2,58 1,93 1,93
Pernambuco 000 0,00 0,00 001 0,03, 0.00; 0,00 414 003 .00, 0,00 0,00

Fonta: AlcasebMDIC

Biborafo; MFSPE
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TABELA N3 RELATIVA AO ITEM 5 DA EM

Meios de Transporte
Participacio no PIB (2006) 1,5 %
Participacio nas exportagdes (2008) 12,6 %
Participacdo nas importagdes (2008) 12,1 %
Participag¢do no pessoal ocupado na industria (2007) 7,1%
Numero de empregos (2007) 517.756
4.125

Nimero de empresas (2007)

Fonte: IBGE e FUNCEX

Elaboragio: MF/SPE

TABELA N° 4 RELATIVA AO ITEM 9.1 DA EM

Impacto em 2011 Impacto em 2012 Impacto em 2013
Medida Proposta (RS milhdes) (RS milh&es) (RS milhdes)
Anual Mensal Anual Mensal Anual Mensal
1 - )
i}grgc}/lto Presumido Lei n® 9.440, de 941 78,4 939 78,3 934 77.8
Prorrogagdo crédito presumido Lei

12 9.826, de 1999. 368 30,7 386 32,2 405 33,8
TOTAL 1.309 109,1 1.325 110,4 1.339 111,6
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 1.455/09/PS-GSE
Brasilia% 7de dezembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador HERACLITO FORTES
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de MPv para apreciagao

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida & consideragao
do Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n® 471, de 2009, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plenaria do dia 16.12.02, que "Altera as Leis n°
9.440, de 14 de margo de 1997, e 9.826, de 23 de agosto de 1998, que estabelecem
incentivos fiscais para o desenvolvimento regional.”, conforme o disposto no art. 62
da Constituicao Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e os
autdgrafos da matéria aprovada nesta Casa.

eputado INOCENCIO OLIVEIRA —_—
Segundo Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Nota Téchica n® 10/2009

Subsidios acerca da adequacado
orgamentaria e financeira da Medida
Provisoria n.° 471, de 20 de novembro
de 2009, que “Altera as Leis n* 9.440,
de 14 de marco de 1997, e 9.826, de 23
de agosto de 1999, que estabelecem
incentivos fiscais para o
desenvolvimento regional”.

1 - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituigdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n.°
958/2008, a Medida Provisodria - MP n.? 471, de 20 de novembro de 2009, publicada no
DOU em 23 de novembro de 2009, que “Altera as Leis n.>* 9.440, de 14 de margo de
1897, e 9.826, de 23 de agosfo de 1999, que estabelecem incentivos fiscais para o

desenvolvimento regional”.

A presente Nota Técnica atende a determinagao contida no art. 19 da
Resolugao n.® 1, de 2002, do Congresso Nacional, segundo o qual ‘o dérgdo de
consulforia e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de
medida provisoria encaminhara aos relatores e @ comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias
de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e
orgamentaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A MP n.° 471, de 2009,.adota medidas visando ampliar, até 31 de dezembro
de 2015, a vigéncia de incentivos fiscais existentes, com poucas alterages,
destinados a fomentar o desenvolvimento da inddstria automotiva nas Regites Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Segundo a Exposigao de Motivos Interministerial ~ EMI n.° 166, de 2009,
dos Ministérios da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Indastria
e Comércio Exterior, a proposta “implementa medidas complementares & politica de
desenvolvimento produtivo do Pais, visando, em cardter de relevéncia e urgéncia,
ampliar o prazo de vigéncia de incentivos fiscais destinados a fomentar ©

desenvolvimento regional”.
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As poucas alteragdes nos incentivos regionais existentes, STetredEs pelas
medidas adotadas juntamente com a ampliagio de sua vigéncia, podem ser resumidas
como se segue.

Os inimeros incentivos criados pela Lei n° 9.440, de 14 de mar¢o de 1997,
como direitos do contribuinte que cumpria as condigbes legais para sua fruigdo,

extinguiram-se em 31 de dezembro de 1999 e, a partir de entdo, passou o Poder
Aamarnabea

Executivo a posstir permissao legal para manté-los em vigor até 31 de dezembro de
2010, exceto quanto a redugdo do imposto de importacdo de veiculos automotores
para transporte de passageiros ou mercadorias. A medida adotada em analise exclui,
desde j&, dessa permissdo legal ao Poder Executivo 3 (trés) incentivos regionais

(incisos |, Il e lll do art. 11 da Lei):

| - redugao de até cinquenta por cento do imposto de importagéo incidente
na importagdo de maquinas, equipamentos - inclusive de testes -, ferramental, moldes
e modelos para moldes. instrumentos e aparelhos industriais e de controle de
qualidade, novos, bem como os respectivos acessorios, sobressalentes e pegas de
reposicao;

Il - redugdo de até cingiienta por cento do imposto de importagéo incidente
na importagio de matérias-primas, partes, pegas, componentes, conjuntos e
subconjuntos - acabados e semi-acabados - & pneumaticos;

Il - redugdo de até vinte e cinco por cento do imposto sobre produtos
industrializados incidente na aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem;

Por outro lado, estende, desde 1° de janeiro de 2011 até 31 de dezembro de
2015, a vigéncia de um dos demais incentivos regionais cuja permissao para
concessido sera extinta em 31 de janeiro de 2010, consistente na apuragéo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados — [Pl como ressarcimento da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, mas com duas importantes alteragGes
(art. 11A da Lei, incluido pela MP):

a) o incentivo deixa de ser concedido como mero exercicio de permissao

legal atribuida ao Poder Executivo, para tornar-se um direito do contribuinte que
satisfaz as condigées impostas, pela medida, para sua fruigao (§§ 1° a 5°);

b) o incentivo deixa de ser constante ao longo de sua vigéncia para ser
gradualmente reduzido, através da redugio da base de calculo do crédito presumido,
que consiste no montante das contribuicbes devidas, em cada més, decorrente das
vendas no mercado interno, multiplicado por:

| - dois, no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011;

I' - um inteiro e nove décimos, no periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012;

Il - um inteiro e oito décimos, no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2013; " '

IV - um inteiro e sete décimos, no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de
dezembro de 2014;

V - um inteiro e cinco décimos, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de
dezembro de 2015.

Ja dentre os incentivos regionais criados como direitos do contribuinte pela
Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, o consistente no crédito presumido do IPI,
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apurado como mera forma de redugdo em 32% {trinta e dois por cento) de seu
montante a pagar {caput & § 2° do art. 1° da Lei), seria extinto em 31 de dezembro de
2010 (§ 3° original do art. 1° da Lei). A medida adotada em analise estende a vigéncia
desse incentivo até 31 de dezembro de 2015, impondo, por outro lado, condicdes
adicionais as j& previstas na redagia original da L ei:

a) o beneficio fica condicionado a realizagédo de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao tecnolégica na regido, inclusive na area de engenharia
automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por cento do valor do crédito
presumido apurado (§ 4° do art. 1° da Lei, incluido pela MP)

b) a empresa perdera o beneficio caso ndo comprove junto ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia a realizagdo dos investimentos, na forma estabelecida em
regulamento (§ 5° do art. 1° da Lei, incluido pela MP)

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugéo n.® 1, de 2002 - CN, que “Disp&e sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art.
62 da Constituicao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacédo orgamentaria e financeira:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentéria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a anéalise da repercussdo sobre a

receita ou a dospesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do planc

plurianual, a lef de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentdra da Unido.”

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2009 (Lei n° 11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, assim como também a LDO de 2010 (Lei n® 12.017,
de 12 de agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovagao de lei que conceda
ou amplie incentiva ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual, por sua vez, determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza fributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

{ — demonstracéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodc
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da efevagéo
de aliquotas, ampliagdo da base de céleulo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.”
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A MP n.° 471/08, foi editada tendo como objetivo estimular investimentos no
setor automotivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Para tal desiderato, se
utilizou de incentivos fiscais que, embora ja existentes, seriam extintos em 31 de
dezembro de 2010. Nao ha qualquer ddvida quanto a ocorréncia, em exercicios
futuros, de impacto orgamentério-financeiro provocado pela MP, tendo a propria
Exposigao de Motivos que a acompanha estimado seus montantes anuais em torno de
R$ 1,3 bilhées. A questdo do fratamento a ser conferido a esse impacto, em
atendimento as normas financeiras e orgamentarias acima apontadas, ndo parece ter
sido, no entanto, objeto de maicres preocupagdes na elaboragdo das medidas
propostas. De fato, assim se manifestou a mesma Exposicao de Motivos:

“9. Em relagéo ao art. 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe esclarecer que nédo
havera repercussdes fiscais em 2010, em razdo de a vigéncia estar
prevista para o inicio de 2011; e que, para 0s anos de 2011 a 2013, a
renuncia fiscal serd considerada na elaboragdo do Projefo de Lei
Orgamentéria Anual, de forma a ndo afetar as metas de resuftados fiscais,
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, para os
referidos anos.”

Tal manifestagaoc ministerial ndo se coaduna com a interpretagac
predominante, na Comisséo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, da
legislagcéo orgamentaria e financeira em vigor, segundo a qual:

a) o tratamento tributario diferenciado atribuido pela medida as Regides
Norte, Nordeste e Centro-QOeste, nfo deixa dividas sobre tratar-se de beneficio que se
enquadra na qualificacdo de renuncia de receitas federais, sendo, portanto, impositiva
a observancia do disposto no art. 14 da LRF,;

b) na legislag&o orgamentaria e financeira nao esta prevista, como hipotese
de n&o incidéncia do art. 14 da LRF, a auséncia de rentincia de receitas federais no
presente exercicio e no exercicio subseqglente;

A manifestacao externada pela Exposicdo de Motivos que acompanha a
Medida Proviséria n° 471, de 2009, parece indicar ter o Poder Executivo entendimente
distinto, conduzindo & solugdo inovadora adotada, segundo a qual, nao havendo
impacto nos exercicios atual e subseqicente, ndo & impositiva a observancia do art. 14
da LRF, particularmente a exigéncia de compensagéo de renlncias futuras. Parece-
nos que a aceitagao dessa solugdo pode, por evidente, criar um precedente temeraric
para as finangas publicas federais, exigindo, por isso, especial cautela em sua

deliberagdo.

Esses s&o os subsidios.
Brasilia, 27 de novembro de 2009,
/ﬂvf /(
O e
RO ANTONIO ORREGO DA COSTA E SILVA

Consultor de Orgamento e Fiscalizag&o Financeira.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 471,
DE 2009, E AS EMENDAS A ELAS APRESENTADAS.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM-BA. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, tenho, com muita frequéncia, vindo a tribuna da Camara dos
Deputados exercer meu mandato, mas em determinados momentos a emocgéo ainda
toma conta deste Deputado no quinto mandato. Por que a emogao toma conta? Ao fim do
Governo do Presidente ltamar Franco, o Brasil havia firmado um acordo na rodada do
Uruguai que estabelecia que até dezembro, portanto antes do fim do Governo Itamar, o
Governo brasileiro deveria enviar a Organizag&o Mundial do Comércio — OMC, a relagéo
de todos os programas de incentivo existentes no Pais. O Ministério da Indulstria e
Comércio — lembrem-se que o Governo Itamar foi um governo, de certa forma, transitério
— elaborou a relagio dos incentivos, mas ndo conseguiu que passasse pelo Ministério
das Relagtes Exteriores, e o Brasil ndo enviou seus programas de incentivo, sequer
estabeleceu um programa de incentivo para o regime automotivo brasileiro.

Iniciado o vaerno do Presidente Fernando Henrique Cardoso deparamo-nos com
um problema grave na indistria automotiva brasileira. A Argentina, nosso parceiro do
MERCOSUL, tinha um programa de regime automotivo, e ndo poderiamos fazer mais
nada, na medida em gue n&o haviamos mandado 0 nosso no prazo certo para registro na
OMC. O Governo do Presidente Fernando Henrigue Cardoso editou uma medida
provisoria, estabelecendo um regime automotivo do Nordeste, o regime automotivo do

Brasil. A época, Paulo Souto era o Governador da Bahia. Tive a iniciativa de pedir para
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me tornar o0 Relator da medida, que nao contemplava o Norte, o Nordeste e o Centro-
Oeste ou qualquer.outra regido que nao fosse a de Sao Paulo, ja desenvolvida.

Nés comeg¢amos a trabalhar com o regime automotivo alternativo, que terminou
desembocando no regime automotivo do Norte e Nordeste, que dava vantagens a
empresas do Sul. O Rio Grande do Sul, com a competéncia costumeira dos galchos,
rapidamente se maobilizou e atraiu para o seu territdrio uma fabrica da General Motors e
uma fabrica da Ford. O processo estava em andamento. Nés do Nordeste,
particularmente da Bahia. conseguimos fazer entenaimento com a Asia Motors, que. logo
em seguida, mostrou-se uma opg¢do equivocada, pois 0 empresério que a representava
no Brasil, tanto o lado brasileiro quanto o coreano nac agiram de forma correta nem com
o Governo Federal nem com os Governos Estaduais. Ficamos sem nada.

Em seguida, mudaram os Governos estaduais. Assumiu, no Rio Grande do Sul, o
Governador Olivio Dutra, que pensava compietamente diferente do seu antecessor em
relagio a atragdo de inddstria para o seu Estado.

O Governador Olivio Dutra rapidamente comegou a rediscutir os processos com a
Ford e a GM. A General Motors j& estava em estado avangado no Rio Grande do Sul, o
que na aviacdo se diz: estava no ponto de nao retorno. Por isso, o Estado continua tendo
a General Motors. A Bahia, o Ceard e demais Estados do Nordeste estavam
completamente fora do regime automotivo. Mas houve o desenlace, o desacordo, a
separagao, o divorcio entre o interesse do Governo do Rio Grande do Sul e da empresa
Ford. E entramos novamente em cena.

‘Eu tive a oportunidade de ser procurado por um jornalista baiano. Ele me disse que
a Ford tinha rompido seu compromisso com o Rio Grande do Sul e estava procurando um

lugar para se instalar. Eu fui o procurado, Deus me itluminou! Eu liguei para o Governador
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que havia assumido o Governo, o atual Senador César Borges, e Ilhe disse: “Fui
procurado por um jornalista que quer trazer o Presidente da Ford para conversar com o
senhor.” Assim aconteceu: o Presidente do Ford chegou ao aeroporto; fui busca-lo e leva-
lo a casa do Governador César Borges, que de maneira 4gil ja tinha um helicéptero em
seu palacio, os terrenos escolhidos, e levou toda a Diretoria da Ford para se conhecé-los.

Deputado Inocéncio Oliveira, conseguimos aprovar aqui — por meio da luta de

toda a bancada da Bahia, que contou com a importante participagdo do saudoso amigo,

de um polc automotivo da Ford na Bahia, que produz 250 mil carros por ano. Em razio
disso, a Ford comprou uma industria no Ceara, que também esta realizando
investimentos.

Tenho que agradecer ao Presidente Lula por ter atendido ao pleito da Bahia, que
vem perdendo todas as disputas contra Ceara e Pernambuco. Dessa vez, o Presidente
Lula editou uma médida proviséria, permitindo que a empresa Ford nao somente amplie
seu espago na Bahia, com a construgcdo de uma fabrica de motores e outra de
estamparia, consolidando, portanto, esse pclo automotivo, com também faca

_investimentos no Ceara, com a empresa Troller.

E, para mim, Deputado Mendes Ribeiro — V.Exa. que é gaticho, permita-me dizer,
sabe que estou falando a verdade —, uma alegria muito grande relatar esse projeto. A
alegria € ainda maior porque, na época em que aprovamos a medida proviséria que levou
a implantagdo da Ford, por equivoco — hoje reconhecido —, os companheiros do PT
votaram contra. Hoje o destino levou a que o Governador da Bahia fosse do PT, e ca
estamos todos, Deputado Mario Negromonte — V. Exa., que & da base do Governo, e eu,

que sou da Oposi¢cdo —, votando a favor da medida provisoéria.
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O meu relatério, portanto, é que a medida é relevante, urgente, constitucional, e

meu parecer é pela aprovagdo na forma como foi editada pelo Presidente Lula.

Como Lideres da oposicio ao Presidente Lula, e Lider do partido que faz
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oposi¢ao ao Presidente Lula, tenho que agradecer a S.Exa. A Bahia vai reconheceé-lo,
como reconhece o trabalho de Fernando Henrique Cardoso, que levou a fabrica para a

Bahia.

Muito obrigado.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.440, DE 14 DE MARCO DE 1997.

Estabelece incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional e da outras providéncias.

Art. 11. O Poder Executivo podera conceder, para as empresas referidas no § 12 do art. 1%, com
vigéncia de 12 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2010, os seguintes beneficios:

asessénes—sebressalentes—e—pe@as—de—Fepeagae—(Revogado pela Medlda provuséna n° 471 de
2009)

(Revogado gela Medlda grovusona n® 4?1 de 20091

LEI N° 9.826, DE 23 DE AGOSTO DE 1999.

Dispde sobre incentivos fiscais para desenvolvimento
regional, altera a legislagao do Imposto sobre
Produtos Industrializados - 1P1, e da outras
providéncias.

Art. 12 Os empreendimentos industriais instalados nas areas de atuagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE fardo jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP!, a ser deduzido na apuragio deste imposto, incidente nas saidas de produtos
classificados nas posicoes 8702 a 83704 da Tabela de Incldéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n? 2.092, de 10 de dezembro de 1896.

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispde sobre a nao-cumulatividade na cobranga
da contribuigao para os Programas de Integragéo
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Social (PIS) e de Formagao do Patrimbnio do
Servidor Publico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre o pagamento e o parcelamento
de débitos tributarios federais, a compensagado
de créditos fiscais, a declaracae de inaptidao de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislagéo
aduaneira, e da outras providéncias.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

§ 8% Observadas as normas a serem editadas peta Secretaria da Receita Federal, no caso
de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no § 72 e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribuigao, o crédito sera determinado, a critério da
pessoa juridica, pelo método de:

| — apropriagéo direta, inclusive em relagéo aos custos, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituragao, ou

Il — rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a relagao
percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més.

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica sera aplicado consistentemente por tode o ano-
calendério, observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Altera a Legislagdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagio a:

§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal, no caso de
custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no § 72 e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribuican, o crédito serd determinado, a critério da
pessoa juridica, pelo método de:

I - apropriagéo direta, inclusive em relagAo aos custos, por meio de sistema de contabilidade
de custos integrada e coordenada com a escrituragao; ou



26

Il - rateio proparcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a relagao
percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia nao-cumulativa e a receita bruta total,

¢ vl ol 1
auferidas em cada mis.

§ 8° O método eleito pela pessoa juridica para determinagao do crédito, na forma do § 8,
a

[ PR z)
Imente. adotado na qpuranan i

era
crédito relative a contribuigao para o PIS/PASEP nao-cumulativa, cbservadas as normas a serem

editadas pela Secretaria da Receita Federal.

< (S

(1]}

— T T PR R Y Ty =T} X
plicado consistentements por todo o ano-calendério ¢, iguaimente, adotad

LEl COMPLEMENTAR N° 7, DE 7 DE SETEMBRO DE 1970

Institui 0 Programa de Integragéo Social, ¢ d&
outras providencias.

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Institui 0 Programa de Formagéo do Patriménio
do Setvidor Piblico, e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMERO DE 1991

Institui contribuicio para financiamento da
Seguridade Social, €leva a aliquota da
contribuigdo social sobre o lucre das
instituigdes financeiras e da outras
provid@ncias,

Publicado no DSF, de 23/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 1987372009
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