SENAD

PARECERES
N 503 E 504, DE 2014

Sobre o Oficio §/36, de 2013 (n° 341/2013, na origem) por
meio do qual o Ministro da Integragfio Nacional encaminha
ao Congresso Nacional o Relatério de Gestdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
referente ao Exercicio de 2012.

PARECER N° 503, DE 2014

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle}

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE o Oficio “S” n°® 36, de 2013 (Oficio n® 341/MI, de 22 de
agosto de 2013, na origem), por meio do qual o Ministro da Integragdo
Nacional encaminha ao Congresso Nacional o Relatério de Gestdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), referente
ao Exercicio de 2012, em cumprimento ao disposto no art. 20, § 4°, da Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Foram encaminhadas trés vias do Relatorio do Banco do Brasil
S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com as
aplicacdes dos recursos do FCO no Exercicio de 2012, acompanhado das
Demonstragdes Contabeis de 31 de dezembro de 2012, devidamente
auditadas; trés vias do parecer-Conjunto n® 25/2013-SFRI/SUDECO, de 27
de maio de 2013, do Ministérioc da Integragdo Nacional; e trés_vias da



Resolugdo Condel/Sudeco n°® 008/2013, de 17 de julho de 2013, publicada
no DOU de 25 de julho de 2013, Segéo 1, p. 28.

O Ministro da Integragdio Nacional concluiu seu oficio de
encaminhamento informando que o Relatério ora apreciado foi aprovado
ad referendum do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste, conforme a Resolugdo Condel/Sudeco n° 008/2013, de 2013, retro
referida, bem como discutido e votado na 2* Reunido Ordindria do
Conselho, ocorrida em 30 de julho de 2013.

II — ANALISE

Insere-se nas competéncias do Senado Federal analisar a
matéria objeto do Oficio “S™ n° 36, de 2013, emitindo parecer, notadamente
em face dos arts. 49, X, 58, § 2° VI, 70, caput, e 71, caput, da Carta
Cidad3 de 1988, assim como por for¢a do art. 20, § 4° da Lei n® 7.827, de
1989. No ambito desta Casa, a competéncia para esta CMA se manifestar
sobre o tema repousa no art. 102-A, I, a.

O documento ora encaminhado € o Relatério de Gestdo do
ECO referente ao Exercicio de 2012 apresentado aos 6rgdos de controle
interno e externo como prestagdo de contas ordindria anual, exigida nos
termos do art. 70 da Constituiciio Federal, elaborado de acordo com
legislagdo aplicavel, e destaca as agGes relevantes e também as dificuldades
enfrentadas durante o exercicio a que se refere. Por meio desse instrumento
€ possivel aferir o alcance de objetivos ¢ metas.

O FCO foi criado pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Magna Carta, com
o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da
Regido Centro-Oeste, que abrange os Estados de Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, além do Distrito Federal, e possui 466 Municipios,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Fundo ¢
utilizado na execugdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PDCO).



O PDCO (2007-2020) serve para orientar € organizar as
iniciativas e agdes dos governos ¢ da sociedade e preparar a Regido para os
desafios do futuro, sendo uma base estratégica para futuros governos e seus
parceiros nas Unidades Federativas da Regifio. N&o se restringe a uma
gestdo governamental, pois sua elabora¢do envolve governos e agentes do
corpo social, e seu norte € criar bases sélidas na sociedade, incorporar as
prioridades estratégicas e refletir-se nas decisdes dos governos.

A participagdo da sociedade na formula¢io do Plano e na sua
execugdo constitui, portanto, a condicdo central para o seu sucesso; pelo
fato de incorporar as expectativas da sociedade sobre o futuro da regido, e
pela contribuic8o para a construgéo de um “projeto coletivo” regional que
ultrapassa os limites dos governos ¢ se incorpora nas expectativas e anseios
dos atores sociais.

A distribuigdo dos recursos do Fundo, no 1° semestre de 2012,

obedeceu aos seguintes percentuais, segundo as Unidades Federativas da
regido: DF - 19,0%; GO - 29,0%; MT - 29,0% e MS - 23,0%. Na

0%; GO 0%; MT e
distribuig¢do entre as UF, 51% dos recursos do Fundo foram destinados aos
empreendedores individuais, micro, pequenas e pequeno-médias empresas
€ aos mini, pequenos ¢ pequeno-médios produtores rurais e 49,0% aos
médios e grandes tomadores.

Segundo informa o Relatorio, as principais diretrizes
observadas pelo Banco do Brasil na aplica¢do dos recursos séo:

a) concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

b) agdo integrada com instituigdes federais sediadas nas
regides;

c¢) tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e empreendedores individuais,
pequenas € microempresas, as de uso intensivo de matéria-prima e
méo-de-obra locais, 4s que produzem alimentos basicos para
consumo da populagio, bem como aos projetos de irrigagdo,
quando pertencentes aos citados produtores, suas associagBes e

cooperativas;



d) preservagfio do meio ambiente;

e) adoglio de prazos e caréncia, limites de financiamento,
Jjuros e outros encargos diferenciados ou favorecidos, em fungio
dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e espaciais dos
empreendimentos;

f) conjugagdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de
setores tecnologicamente carentes;

g) orgamentaco anual das aplicagdes dos recursos;

h) uso criterioso dos recursos e adequada politica de
garantias, com limitagiio das responsabilidades de crédito por
cliente, grupo empresarial ou grupo agropecudrio, de forma a
atender a um universo maior de beneficiarios ¢ assegurar
racionalidade, eficiéncia, eficicia e retorno as aplicagdes;

i) apoio & criagiio de novos centros, atividades e podlos
dindmicos, notadamente em &reas interioranas, que estimulem a
redugdo das disparidades intra-regionais de renda;

j) proibigio de aplica¢fio dos recursos a fundo perdido;

k) programacio anual das receitas e despesas com nivel de
detalhamento que dé transparéncia a gestdo dos Fundos e favorega
a participagdo das liderangas regionais com assento no conselho
deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento;

1) divulgagdo ampla das exigéncias de garantias e outros
requisitos para a concessdo de financiamento.

No que tange a execugdo fisica com recursos do Fundo, entre o
1° semestre de 2012 e o 1° semestre de 2011, houve incremento de 10,9%
na quantidade e 34,6% no valor total das contratagdes, destacando-se, no
setor rural, o item Demais Linhas Rurais, com crescimento de 77,2% do
contratado.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que tem por finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, por
meio de oferecimento de apoio financeiro as atividades exploradas com
emprego direto da forga de trabalho do produtor rural e de sua familia,
observadas as condiges estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN). Quanto a contratagdes no dmbito do Pronaf, foi informado que no -



1° semestre de 2012 o FCO financiou 17.137 operagGes (exceto Pronaf
Reforma Agraria — RA), com investimento total de RS 404,8 milhdes,
representando incremento de 19,2% no volume contratado no mesmo
periodo de 2011 (RS 340,0 milhdes).

Goiés foi a unidade da Federagdo que se destacou pelo maior
volume de empreendimentos financiados ao abrigo do Pronaf/FCO, como 9
mil operagdes, correspondentes a 52,6% do total, e investimentos de R$
180,1 milhdes (44,5% do montante total). Mato Grosso experimentou

incremento de 35,7% no volume de operagles, em comparagio ao
observado no 1° semestre de 2011 (R$ 174,9 milhges contra R$ 129
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milhdes).

Ainda segundo destaca o Relatorio, foram gerados ou
mantidos 76.399 postos de trabalho (30.893 diretos e 45.506 indiretos), em
decorréncia dos financiamentos realizados com recursos do FCO, no
ambito do Pronaf.

"No bojo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Reforma Agraria (Pronaf-RA), em relagdo ao
mesmo periodo do exercicio anterior, houve decréscimo de 12,4% na
quantidade de operagdes contratadas (1.396 contratadas no 1° semestre de
2011) e 14,0% no montante de recursos (R$ 22,0 milhdes no 1° semestre de
2011).

O Condel/FCO, por meio da Resolugdo n° 319, de 14 de
setembro de 2007, criou indicadores de desempenho, com o objetivo de
aprimorar ¢ monitorar a gestdo do FCO. Ao nosso sentir, estes sdo os
nimeros mais importantes a serem considerados. A explicagdo para cada
um deles pode ser obtida diretamente no Relatério.

As metas de desempenho por indicador para o exercicio de
2012 foram as seguintes:

a) Indice de Aplicagsio: 87,00%



b) Indice de Contratagdes com Menor Porte: 51,00%
¢) Indice de Inadimpléncia: (até) 2,00%
d) Indice de Cobertura de Contratagdes no Exercicio: 100,00%

¢) Indice de Operagdes com Novos Beneficidrios no Exercicio
Atual: 15,00%

f) indice de Contratagdes por UF:
DF 19,00%
GO 29,00%
MT 29,00%
MS 23,00%
g) Indice de Contratagdes por Setor:
Rural: 44,30%
Empresarial: 55,70%
h) Indice de Tempo Médio de Contratagdo: 35 dias

A seguir, transcrevemos a parte do Relatorio que compara o
objetivado com o alcangado.

Resultados dos Indicadores e Metas de Desempenho
a) Indice de Aplicagdio - IA = 103,4%

As contratagdes com recursos do FCO no 1° semestre de
2012 atingiram R$ 3.010,6 milhdes, 103,4% do montante dos
recursos distribuidos no 1° semestre de 2012 para aplicagio (R$



2.912,5 milh&es), 21,2% acima do registrado no mesmo periodo de
2011(82,1%).

b) indice de Contrata¢des com Menor Porte - ICMP = 76,5%

As contratagfes com os segmentos de empreendedores
individuais e mini, micro, pequenos e pequeno-médios tomadores
atingiram o montante de R$ 2.304,1 milhdes. Considerando o total
contratado na Regido, de R$ 3.010,6 milhdes, o ICMP foi de
76,5%.

c) fndice de Inadimpléncia - IT = 0,48%

O indice de inadimpléncia das operagdes contratadas com
risco exclusivo do Banco observado no final do 1° semestre de
2012, foi de 0,48%, inferior & meta estabelecida pelo Condel, de até
2,00%.

O indice observado no periodo anterior foi de 0,36%.

Para alcangar esse desempenho, o BB conta com sua
Diretoria de Reestruturagio de Ativos Operacionais, responsavel
pelas estratégias de cobranga e recuperagio de crédito da
Instituigho, atuando permanentemente para evitar o crescimento do
indice de inadimpléncia das operagles realizadas, além de
desenvolver agdes para reduzir os indices observados, sendo
utilizadas estratégias como as seguintes:

e intensificagio da cobranga de dividas de menor valor pela
Central de Atendimento — CABB;

» utilizagfio pelas Agéncias de ferramenta de identificagiio e
gerenciamento do atraso por cliente;

» esfor¢o adicional na utilizagio de empresas de cobranga
terceirizadas.

d) Indice de Cobertura das Contratagdes no Exercicio - ICCE
=99,6%

No 1° semestre de 2012, 99,6% dos 466 municipios da
Regido Centro-Oeste contaram financiamentos com recursos do
FCO, ficando somente os municipios de Ladirio-MS e Novo
Gama-GO sem contratagdes no periodo. Nesse ponto é importante
salientar que a rede de distribuicBo do BB alcanga todas as
comunidades organizadas do Centro-Oeste, dispondo sempre de um
ponto de atendimento proximo dos produtores rurais e dos
empresarios, onde podem apresentar suas propostas de
financiamento.



¢) Indice de Operagdes com Novos Beneficidrios no
Exercicio Atual - ICNB =23,2%

Do total de 39.428 operagdes contratadas no 1° semestre de
2012, 9.138 (23, 2%) foram contratadas com novos beneficiarios.
As agbes desenvolvidas pelo Banco, em conjunto com 0s governos
federal e estaduais e com outros parceiros, busca permanentemente
incrementar o nivel de contratagdo de operagSes, inclusive para
novos beneficidrios, atingindo, com destaque, a meta definida pelo

Condel, conforme Quadro XXVII, adiante.

f) Indice de Contratagdes por UF - ICUF = DF 10,7%, GO
36,9%, MT 31,1% e MS 21,3%.

O GO liderou em volume de contratagdes com R$ 1.110,7
milhSes, equivalentes a 36,9% do montante observado na Regido
(R$ 3.010,6 milhdes), seguido por MT, com R¥ 937.8 milhSes
(31,1%); MS, com R$ 640,6 milhSes (21,3%) e; DF, com R$ 321,5
milhdes (10,7%).

Cabe destacar a performance do MT, cujas contratagBes
cresceram 51,0%, saindo de R$ 621,0 para R§ 937,8 milhSes em
comparagdo com o volume do 1° semestre de 2011. A participagdo
geral passou de 27,8% para 31,1% nas contratagbes da Regido.

g) Indice de Contratagdes por Setor — ICS = Rural 56,8% e
Empresarial 43,2%

Do montante de R$ 3.010,6 milhdes, R$ 1.709,8 milhdes
(56,8%) foram contratados com o setor rural, incremento de 57,2%
no montante de recursos contratados em relagiio ao mesmo periodo
do ano anterior. No setor empresarial, foram contratados R$
1.300,8 milhdes (43,2%), registrando crescimento de 13,2% em
relagiio ao mesmo periodo de 2011.

h) indice de Tempo Médio de Contratagdo - ITM = -2,9%

O tempo médio de contratagio das operagSes de
financiamentos com recursos do FCO ao final do 1° semestre de
2012 foi de 34 dias, 2,9% inferior ao tempo médio apurado no
mesmo periodo de 2011 (35 dias), e dentro da meta estabelecida
pelo Condel/FCO.

Para os indicadores Indice de Incremento de Contratagdes -
IIC e Indice de Originacio de Demanda — IOD, nfo foram

Seive L aapRiliayel R

definidas metas para o exercicio de 2012.



Constam outras informagdes relevantes do Relatério
encaminhado. Contudo, o seu volume exige equipe técnica direcionada aos
seus tratamento e andlise por longo periodo. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) tem por misséo institucional auxiliar o Congresso Nacional
no exercicio do controle externo, e estd incumbido de julgar as contas do
FCO, objeto do Relatdrio sobre o qual se debruga esta Comisséo.

A Corte de Contas € o braco técnico adjutdrio do Parlamento,
possuindo profissionais dedicados tnica e exclusivamente a promover a
analise dessas contas, podendo fornecer a esta Casa um produto mais
elaborado do que a simples leitura dos niimeros langados no Relatério de
Gestio.

Nesse sentir, 0 mais adequado € conhecer o Oficio “S” n® 36,
de 2013, arquiva-lo e demandar ao TCU que encaminhe a esta CMA cépia
do acérddo que julgar as contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) referentes ao exercicio de 2012, bem como do
relatério e do voto que o fundamentarem.

I -vOTO

A luz do exposto, concluo pelo conhecimento do assunto por
esta Comissdo, pelo arquivamento do Oficio “S” n® 36, de 2013, e voto pela
aprovagdo do seguinte Requerimento:
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REQUERIMENTO N° 7, DE 2013

Nos termos dos arts. 49, inciso X, e 71, caput e inciso IV, da
Constitui¢do Federal, e nos termos regimentais, solicita-se ao
Tribunal de Contas da Unifo que encaminhe 3 Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle cépia.

ra -D 1“/1 hn“ﬁ 'Il\ll\‘nn
do acérddo que julgar as contas do Fundo Constitucional de

Financiamento do Centro-Oeste referentes ao exercicio de 2012,
bem como do relatério e do voto que o fundamentarem.

Sala da Comissdo, 11 de fevereiro de 2014,

Senador BLAIRO MAGGI, Presidente

k_/
Senador ALOYSIO FEéiEIRA Relator

Wﬁé -

LA ACLE
Vice - P 7
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

ASSINAM O PARECER, NA P* REUNIAQ,

OFICIO "S8" N° 36, de 2013

11/02/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Ses1feluarclo
RELATOR: Sern . Aloyiw Hyres
[ \ Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
nibal Diniz (PT) \JH M 1. Randolfe Rodrigues (PSOL)

..... N \Y A .

Acir uurgacz (Fot)

2. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Jorge Viana (PT)

\
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’W N 3. Vanessa Grazziotin (PCdoB)&—\jL}VWC,&

Ana Rita (PT)

fﬂ @ i 4. Cristovam Buarque (PDT)

Weilington Dias (PT)

5. Delcidio do Amaral (PT)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca (PMDB)

1. VAGC

uiz Henrique (PMDB)

. Eduardo Braga (PMDB)

Garibaldi Alves (PMDB)

3. Jodo Alberto Souza (PMDB)

Valdir Raupp (FMDB)

Yy, 4. Vital do Régo (PMDB)

Iva Cassol (PP) 5. Eunicio Oliveira (PMDB) J

Katia Abreu (PMDB) U B. VAGO // }//; ]
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) //

Alvaro Dias (PSDB) £/ /’(Aj-l') 1. Aloysio Nunes Ferreira (PQD]HA////{ ///>/</{ /

Cicero Lucena (PSDB) &2 —

José Agripino (DEM)

= G. Cyro Miranda (PSD

2. Flexa Ribeiro (PSDB) / ﬁM/
| BV

Bleco Parlgﬂﬁm'af\Uniﬁo e Forga(PTB, PRB, PSC, PR) /
T

ey
s

Blairo Maggi (PR)

7

Eduardo Amorim (PSC)

. VAGO

Fernando Collor (PTB)

,_f \ 1. Gim (PTB)
XOW\/

8. Armando Monteiro (PTB)
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SENADQ FEDERAL
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle

Of. n° - 10/2014/CMA Brasilia, 12 de fevereiro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministre AUGUSTO NARDES
Presidente do Tribunal de Contas da Un_iéo

Assunto: Solititagio ao TCU para envio de acordso

Senhor Ministro,

Encaminho 66pia do parecer aprovado na Comissio de Meio AmBient_e, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle do Senado Federal (CMA) relativo ao Oficio S n° 36, de -
' 2013. O parecer foi apro_izaido nar 2* Reunifo Extraordindria da CMA, ocorrida em 11 de fevereiro
de 2014, e trata do Relatério de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), referente ao exercicio de 2012. Informo que uma das conclusdes do parecer é pela
solicitagdo a Corte de Contas para que enc@nhe a esta Comissdo cdpia do acér.dz’io que julgar
as contas do mencionado Fundo Constitucional. Desse modo, pego a gentileza de encaminhar

esse documento a CMA.

Atenciosamente,

Senador 0O MAGGI . ii'\
Presidente da Comissdo d biente, Defesa do Consumidor e ] l ;}0
" Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal %\OQ’
COMISSAQ DE MEXO AMBIENTE, DEFESA DO g~ e
CONSUMIDOR £ FISCALIZAGAO E CONTROLE QJSJBJ\ ( @6
v
__OFS nezb 12002 Aso”
Fls. 329 Auj

7 =
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Aviso n° 128-GP/TCU
Brasilia, 19 de margo de 2014,

Senhor Presidente,

Em aten¢fio ao Oficio n° 10/2014/CMA, de 12/2/2014 (autuado neste Tribunal como
TC-003.934/2014-4), mediante o qual Vossa Exceléncia encaminhou cépia do Requerimento
n® 7/2013 (acompanhado do parecer dessa Comissdo relativo ao Oficio “S” n° 36/2013), envio, em
anexo, instrugdo técnica emitida no referido processo pela Secretaria de Controle Externo da Fazenda
Nacional (SecexFazenda), bem como midia (CD) com arquivo eletrdnico do Relatério de Gestio
concernente ao exercicio de 2012 do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

Esclarego, a propésito, que consultas publicas sobre relatérios de gestdo podem ser

feitas no site www.tcu. EOoV. DI' HCGSSEIICIO 0 segumte link:

hitps/contas.tougov.brecontrole/Web/EControle/ConsultaPublica/ConsultaPublicaRelatorioGestao. faces?ano=2012.

Caso esclarecimentos adicionais sobre o assunto se fagam necessérios, esta Casa — por
intermédio da SecexFazenda, telefone: 3316-7371, e da Assessoria Parlamentar (Aspar),
telefone: 3316-7878 — encontra-se & disposi¢do dessa Comissﬁo.mh-\,\

|
/
Atencxosamer/ /

J OAQ{ AUJ STO RIBEIRO NARDES

/ sidente . 4
, . COMISSAG BE MEID AMBIENTE, BEFESA DO
CONSUMIDOREF ISCALEAEAO E CONTRGLE

0FES Ne 7ol

A Sua Exceléncia o Senhor Fis. 150 £l
Senador BLAIRO MAGGI U
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle
Senado Federal

Brasilia - DF
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N TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria de Controle Externo da Facenda Nacional

g Servico de Administragdo
TC 003.934/2014-4
Natureza: Solicitagio do Congresso Nacional
Assunto: copia do acérddo que julgar as contas do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste referentes ao
exercicio de 2012, bem como do relatéric e do voto que o
fundamentarem.
Interessado: Comissdio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizac@o e Controle do Senado Federal.

Trata-se de expediente do Senador BLAIRO MAGGI, Presidente da Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacsio e Controle do Senado Federal (CMA),
por meio do qual é encaminhada cdpia do Requerimento n° 07, de 11 de fevereiro de 2014,
requisitando copia do acorddo que julgar as contas do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) referentes ao exercicio de 2012, bem como do relatdrio e do voto que o
fundamentarem.

Inicialmente, esclarego que o feito pode ser conhecido como Solicitagio do
Congresso Nacional uma vez que se encontra em conformidade com o art. 232, inciso 111, do
Regimento Interno do TCU, c/c artigo 4° da ResolugBo-TCU n° 215, de 20 de agosto de 2008.

Immporta ressaltar que este Tribunal a partir da InstrugBo Normativa 57/2008, de
27/08/2008, passou a adotar critérios de seletividade para julgamento das contas das unidades
jurisdicionadas, por meio de DecisGes Normativas.

Em decorréncia, a Instrugdo Normativa - TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010,
preconiza em seu artigo 4° que o Tribunal definird anualmente, em Decisdo Normativa, as
unidades jurisdicionadas cujos responsdveis terdo processos de contas ordindrias, constituidos
para julgamento, assim como os contetidos e a forma das pegas que os compordo e os prazos de
apresentacio.

Por meio da Decisfic Normativa - TCU n° 124, de 5 de dezembro de 2012, conforme
dispSe o artigo 4° da mencionada InstrugBo Normativa, o TCU estabeleceu as unidades
jurisdicionadas cujos responsdveis tiveram as contas de 2012 julgadas, onde o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-QOeste (FCQO) ndo foi contermplado para julgamento
das contas daquele exercicio.

Dessa forma, o atendimento do presente pleito fica parcialmente prejudicado, pois ©
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) niio teve as contas dos seus
administradores julgadas pelo TCU no exercicio de 2012, tendo apenas seu Relatorio de Gestao
aprovado por esta Corte, e estd disponivel no sito www.tcu.gov.br via link
https #/contas.tcu. gov.br/econtrole/Web/EControle/ConsultaPublica/ConsultaPublicaRelatorioGestao. face
s7ano=2012.

A consideragdo superior.

SECEXFAZENDA, 12 de margo de 2014,

Acisio Rodrigues Femandes
TEFC - Matricula 1537-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

/=% Secretaria-Geral de Controle Externo
i‘ Secretaria de Controle Externc da Fazenda Nacional
C Servigo de Administragao

TC003.93472014-4
Natureza: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL
Orgido/Entidade: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

Pronuncizamento da Fazenda/S.A,

Manifesto-me de acordo com a proposta técnica, no sentido de que seja comunicado ao
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do
Senado Federal (CMA) que o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Qeste (FCQ),
em razio de critérios técnicos estabelecidos para andlises de contas relativas a Unidades
Jurisdicionadas a partir da edigdo da Instrugdo Normativa 57/2008, de 27/08/2008 e em Instrugdes
Normmativas anuais, nfo teve as contas dos seus administradores julgadas pelo TCU no exercicio de
2012, uma vez que para o caso especifico, o referido 6rgfo, seguindo normativos proprios, teve
apenas seu Relatorio de Gestdo aprovado por esta Corte e publicado em seu sitio no enderego:
https://contas.tcu.gov.br/econtrole/Web/EControle/Cons ultaPublica/Consulta PublicaRelatori
oGestao.face s?an0=2012, local onde podera ser acessado na integra.

Ante 0 exposto, a solicitagdo pode ser atendida nos termos propostos, por meio de envio
de Aviso a0 interessado com as informagSes pertinentes, ao tempo que indica a possiilidade de
esclarecimentos de dividas por ventura existentes acerca do tema poderdo ser elucidadas junto ao
Servigo de Gestdo de Contas, kcalizado no Anexo II, Sala 310, 3° Andar, deste TCU,
pessoalmente, ou via telefone 3316- 7883.

A consideracdo superior, COMISSAO DE MEID AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
SecexFazenda, em 14 de marco de 2014, QF§ 7L°3€ /120 [}

Fls. 15! é’f’ﬁ/
v

Wilson Carlos Ferreira Valente
Chefe de §. A,
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Segecex/
%w/ Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional

'i;CU % TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 003.934/2014-4

Apenso:
Tipo de processo: SOLICITACAO DO
CONGRESSO NACIONAL

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo TEFC ACISIO
RODRIGUES FERNANDES, a qual contou com a anuéncia do titular da Fazenda/SA (doc
51.123.943-2).

SecexFazen, em 17 de margo de 2014.

(Assinado eletronicamente)
AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO -

AMMatelnla 2512_0
1¥viau Iviikd J 12V

Secretario
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PARECER N° 504, DE 2014

(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

RELATOR “AD HOC”: Senador RUBEN FIGUEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a4  analise desta COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, o Oficio “S” n.° 36, de
2013 (Oficio n.° 341/Ml, de 22 de agosto de 2013, na origem), por meio do
qual o Ministro da Integracdo Nacional encaminha ao Congresso Nacional
o Relatério de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), referente ao Exercicio de 2012.

A apreciagdo da matéria por esta Comissdo encontra respaldo
no § 4.° do art. 20 da Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, in verbis:

“Art. 20, Os bancos administradores dos Fundos

Constitucionais de Financiamento apresentardo,

semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional e as
respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento,
relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados obtidos.

§ 4.7 O relatério de que trata o caput deste artigo,
acompanhado das demonstragbes contabeis, devidamente
auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo da  superintendéncia do  desenvolvimento,
Juntamente com sua aprecia¢do, as comissdes que tratam da

questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, para efeito de
fiscalizagdo e controle.”

Por sua vez, o Regimento Interno do Senado Federal, em seu
art. 104-A, confere 3 Comisséo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo
competéncia para opinar sobre matérias pertinentes a agéncias e
organismos de desenvolvimento regional, bem como programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

A presente matéria encontra-se instruida pelo Relatorio do
FCO de Gestéo do Exercicio de 2012, apresentado aos 6rgéos de controle
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interno e externo; demonstragdes contdbeis referentes ao exercicio de 2012
devidamente auditadas; Parecer-Conjunto n.° 25-SFRI/SUDECQO, de 27 de
maio de 2013, do Ministério da Integragdo Nacional; Resolucio
CONDEL/SUDECO n.° 008/2013, publicada na pagina 28 da Secdo I do

™MTT NL Aa Al As INT2. Deowannn FARMTICQ AN YD MOTA
L. J.J, UC L2 U JLI.LUU uc LUIJ, fd.lUUUI Ud. LULVIIOOANY LI VILINY

AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAOQ E
CONTROLE sobre o relatério ora em andlise; Requerimento n.° 07, de
2013, do Senado Federal, dirigido ao TCU; bem como resposta daquela
Corte de Contas.

Por fim, o Ministro de Estado da Integragio Nacional e
também Presidente do Condel/Sudeco, concluiu seu oficio de
encaminhamento informando que o Relatorio em analise foi aprovado ad
referendum do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste, conforme Resolugdo Condel/Sudeco n.° 008/2013 — parte integrante
da instrucdo da presente matéria —, tendo ja sido discutido e votado na 2.2
Reunido Ordinaria do Conselho, ocorrida em 30/07/2013.

E o relatério.
II - ANALISE

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste foi
criado pela Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamentou o
art, 159, Inciso I, alinea “c”, da Constituigdo Federal, com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regido Centro-
Oeste, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consondncia com o respectivo Plano Regional de
Desenvolvimento.

Sua principal fonte de recursos € constituida pelo repasse,
efetuado pela Secretaria do Tesouro Nacional, de 0,6% do produto da

d.[bedUdyd.U UUb HIlpUbLUb bUDIC renda € pIUVCHLUb UC ququGI' natureza e
sobre produtos industrializados.

A érea de abrangéncia do FCO est4 restrita a Regido Centro-
Oeste, integrada pelos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids
e Distrito Federal. De acordo com os registros do IBGE, a Regido contava
com 466 municipios até 2012.

A administragio do FCO ¢é exercida pelos seguintes
orgdos/entidades:
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¢ Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Condel/Sudeco);

e Ministério da Integragdo Nacional; e

¢ Banco do Brasil

O Relatorio de Gestdo do Fundo Constitucional do Centro-
Oeste, Exercicio 2012, em analise por esta Comissdo, foi apresentado aos
orgdos de controle interno e externo como prestagio de contas ordindria
anual a que a Unidade esta obrigada nos termos do art. 70 da Constitui¢io
Federal, devendo ser elaborado de acordo com disposigdes do Tribunal de
Contas da Unido e respectivo 6rgdo de controle interno.

O Relatério de Gestdo do FCO deve destacar as ag¢des
relevantes e também as dificuldades enfrentadas durante o exercicio a que
se refere. E, portanto, por meio dele que se pode aferir se os objetivos e
metas do FCO foram alcancados.

A composi¢do anual do montante de recursos previstos para a
execugdo orcamentaria do FCO leva em conta as transferéncias do Tesouro

Nacional, disponibilidade remanescente do exercicio anterior, os retornos
de financiamentos e o resultado operacional do T-?nnrln deduzidos os

EREPI-AUl g tain s LI LAN Awoleiliinayy W wA LA LG

recursos comprometidos com as parcelas a liberar de operages contratadas
em exercicios anteriores.

Em linhas gerais, o Relatério de Gestdo apresenta uma série de
informagbes qualitativas e quantitativas, contdbeis e financeiras, relativas
ao desempenho do FCO durante o Exercicio de 2012, das quais destacamos
as seguintes: i) origem dos recursos; ii) contratagdes por Estado; e iii)
metas de desempenho para o Exercicio de 2012.

Com relago a origem dos recursos previstos e valores
efetivamente arrecadados em 2012, apresentamos a tabela a seguir

hidnAdas Fem
discriminando as fontes das disponibilidades financeiras:

TABELA I - Origem dos Recursos do FCO
Previsto x Realizado - Exercicio 2012

D LNV Y

Origem dos Recursos Previsto Realizado

Saldo de Exercicios Anteriores 617,5 617,5
Retorno de OperagBes 3.074,4 2.669,6
Repasses do Tesouro Nacional 1.920,8 1.726,8
Resultado Operacional 121,7 181,5
Recursos comprometidos com parcelas a liberar de
operagdes contratadas em anos anteriores (760,3) (447,5)

Total 4.974,1 4.747,9
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No que tange a contratagfo de operagdes de crédito, durante o
ano de 2012 foram contratadas 62.711 operagdes, totalizando R$ 5.862,0
mithdes. Os investimentos do FCO Empresarial somaram R$ 2.546.8
milhdes, representando 43,5% do montante contratado, enquanto as
contratagbes do FCO Rural atingiram R$ 3.314,2 milhdes, equivalentes a
56,5% do total aplicado no periodo. As duas tabelas a seguir apresentam a
distribui¢do dos recursos por Estado, em valores percentuais e recursos
financeiros.

TABELA II - DISTRIBUICAOQ PERCENTUAL DAS CONTRATAGOES
Previsto x Executado em 2012 por Estado

Em %
DF GO MT MS TOTAL
SETOR
Prev. |Exec.| Prev. | Exec. | Prev. | Exec. | Prev. | Exec. | Prev. | Exec.
FCO 1152 73 123 | 145|127 | 11,5 | 112 | 557 | 43,5
Empresarial 14,5
FCORural | 38 | 2011451196 1145 | 184 [ 11,5 ]| 16,51 443 | 56,5
TOTAL 190 9,31 290 | 31,9 [ 29,0 | 31,1 | 23,0 | 27,7 [100,0 | 100,0
TABELA III - CONTRATAC()ES REALIZADAS POR ESTADO
Executado em 2012
RS mil
SETOR DF GO MT MS TOTAL
FCO
Empresarial 4273481 718.631 | 743.215 | 657.570 |2.546.764
FCORural 1115 01911.150.616]1.079.579 | 965.992 |3.314.206
TOTAL 545.367 [ 1.869.247 [ 1.822.794 | 1.623.562 | 5.860.970

Por meio da Resolugdo n.° 319, de 14 de setembro de 2007, o
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste criou diversos
indicadores de desempenho com o objetivo de aprimorar e monitorar a
gestdo do FCO. A Tabela IV abaixo apresenta os principais indicadores
constantes do Relatorio.

' A baixa aplicagiio no DF ji foi objeto de recomendagio dos érgdos de controle ao Ministério da
Integracio Nacional, dado que historicamente o DF nfio atinge a meta estabelecida, apesar de esforgos tais
como a realizagio de eventos de “FCO Itinerante” para a divulgacéo das linhas de financiamento.



TABELA IV — INDICADORES E METAS DE DESEMPENHO
Previsto x Executado em 2012

INDICADOR Previsto | Executado
Indice de Aplicagdo 87.0%| 112,80%
Indice de ContratagGes de Menor Porte 51,0% 68,30%
Indice de Inadimpléncia 2,0% 0,52%
Indice de Cobertura de Contratag3es no

Exercicio 100,0% 99,80%
Indice de Operagdes com Novos Beneficidrios 15,0% 22.20%
DF 19,0% 9,30%

0, 0
indice de Contratagdes por UF 1(31% gg:g;{: gi:?g(ﬁ:
MS 23,0% 27,710%

, 0 o,
Indice de ContratagBes por Setor gz;.;iesarial ?51:':;(;: Zg:gg;:
Indice de Tempo Médio de Contratagiio 35 dias 29 dias

Importa ressaltar que o Relatério de Gestdo do FCO — 2012 foi
objeto de analise, em fevereiro deste ano, pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado, de
cujo Parecer destacamos o seguinte trecho:

i

Constam outras informagdes relevantes do Relatdrio encaminhado.
Contudo, o seu volume exige equipe técnica direcionada aos seus
tratamento e andlise por longo periodo. O tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem por missdo institucional auxiliar o Congresso Nacional no
exercicio do controle externo, e estd incumbido de julgar as contas do
FCO, objeto do Relatério sobre o qual se debruga esta Comisséo.

A Corte de Contas ¢ o brago técnico adjutorio do Parlamento,
possuindo profissionais dedicados tnica e exclusivamente a promover a
andlise dessas contas, podendo fornecer a esta Casa um produto mais
elaborado do que a simples leitura dos nimeros lancados no Relatério de
Gestdo.

Nesse sentir, 0 mais adequado é conhecer o Oficio "S" n.° 36, de
2013, arquivd-lo e demandar ao TCU que encaminhe a esta CMA cépia do
acorddo que julgar as contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-QOeste (FCO) referentes ao exercicio de 2012, bem como do
relatério e do voto que o fundamentarem.”

O Parecer concluiu pelo conhecimento do assunto, pelo
arquivamento do Oficio “S” n.° 36, de 2013, e pela aprovacdo de
requerimento nos seguintes termos:
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“Nos termos dos arts. 49, inciso X, e 71, caput e inciso IV, da
Constituicdo Federal, e nos termos regimentais, solicita-se ao Tribunal de
Contas da Unido que encaminhe a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle copia do acdrddo que julgar as
contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
referentes ao exercicio de 2012, bem como do relatério e voto que o

Sundamentarem.”

Em resposta ao citado requerimento, o Tribunal de Contas da
Unido informou que o Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2012
foi devidamente aprovado.

Esclareceu ainda que, a partir da Instru¢do Normativa TCU
57/2008, o Tribunal passou a adotar critérios de seletividade para
julgamento das contas das unidades jurisdicionadas, por meio de Decisdes
Normativas. Nesse contexto, a Decisdo Normativa TCU 124/12, ndo
incluiu 0 FCO entre as unidades jurisdicionadas que teriam as contas de
2012 submetidas a julgamento.

Entendemos, dessa forma, que os objetivos do Requerimento
de Informagbes aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizag8o e Controle foram atendidos, tendo em vista que,
embora as contas do FCO de 2012, nos termos da citada Decisdo
Normativa, nfio tenham sido objeto de processo de contas ordindrio
constituido para julgamento, o Relatério de Gestdo de 2012 do FCO foi
aprovado pela Corte de Contas.

-VOTO

Em face do exposto, somos pelo conhecimento do Relatério de
Gestdo do FCO, Exercicio 2012, bem como pelo arquivamento do Oficio
“S” n.° 36, de 2013.

Sala da Comissio,

Premdente
W ela
hoc\l
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SENADO FEDERAL
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
OFICIO "S" N° 36, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 92 REUNIAO, DE 28/05/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: _AMnadee. Anlerywe Caxlos Yolodnsis
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