SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 1.362 A 1.364, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Cadmara n° 28, de 2011 (n°
4.361/2004, na Casa de origem, do Deputado Vieira Reis),
que declara os Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan
Houses) como entidade de multiproposito de especial
interesse para fins de inclusdo digital e dd outras

providéncias.

PARECER N2 1.362, DE 2013

(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 28, de 2011, (n® 4.361, de 2004, na origem), do Deputado
VIEIRA REIS, que declara os Centros de Inclusdo. Digital — CID (Lan
Houses) como entidade de multipropdésito de especial intéresse para fins de
mclusao digital e dd outras providéncias.

Em resumo, a proposi¢do prevé que, se as empresas que
oferecem, mediante remuneragdo, servigo de locagdo de computadores para
0 acesso a rede internacional de computadores (/riternet), as chamadas Lan
"Houses, possuam 1mplementos técnicos que permitam orientar e alertar
menores de 18 anos com relac;ao ao acesso a jogos eletrdnicos ndo
recomendados para a sua faixa etaria, respeitando a ¢lassificagio indicativa



do Ministério da Justiga, em especial quanto a sites pomograﬁcos e afins;
garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do -usudrio, bem como do
conteido acessado, salvo na hipétese de ‘ordem Judicial ‘para fins de
mvestlgagao criminal ou instrugdo processual penal; garantlr acessibilidade
‘a pessoas com deficiéncia, nos termos de regulamento préprio; e o registro
do nome e do documento de identidade do usudrio, terdo assegurado
prioridade as linhas de financiamento especiais para aquisicdo de
computadores ofertadas por drgdos da administragdo pziblica‘ federal,
direta ou indireta, e, em especial, por instituigbes financeiras publicas tais
como o Banco do Brasil, a Caixa Econdémica Federal, o Banco Nacional
do Desenvolvimento — BNDES e outros.

Ademais, a proposi¢do prevé que.a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderio implantar parcerias com as Lan
Houses para desenvolvimento de atividades educacionais, culturais, de
utilidade publica, de interesse do cidaddo.e da administragdo, com vistas na
universalizagdo do acesso & internet, especialmente em programas de

‘complementagdo pedagdgica, bem como para assegurar acessibilidade a
pessoas com deficiéncia e que os Municipios, organizagdes e associagdes
representativas das Lan Houses poderdo criar selos de qualificagdo, a serem
conferidos a essas entidades que cumprirem os propdsitos da Lei que se
originar do projeto ou que se caracterizem como de promogdo de bem-estar

. social.

O PLC n°® 28, de 2011, foi despachado ao exame desta
Comissdo e ainda da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do ¢ Informatica
(CCT).

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissio.

Il - ANALISE

Comio ja se registrou, a presente proposi¢do foi despachada,
também, a CAE e a CCT, comissdes que, certamente, terfio condigdes de se
debrugar com mais propriedade no seu mérito. Cabe, entdo, a esta



[¢']

~ Comissdo se limitar aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade- da matéria, além da questdo dos temas. que tocam
organiza¢do administrativa da Unido.

CR

o Observa-se que o objeto central da proposicdo é o
estabelecimento de parimetros para a criagio de um programa voltado a
. concessdo -de créditos especiais para as, chamadas Lan Houses, sob
determinadas condigdes.

Ou seja, trata-se, efetivamente, da fixagdo de diretrizes basicas
para que o Poder Piblico possa intervir na matéria, permitindo direcionar
essas Lan Houses a se integrarem -em um esfor¢o para a inclusdo d1g1tal
- ultrapassando o seu atual papel e afastando-as de se tornarem locais onde a
presenga de jovens e criangas ndo ¢ recomendavel. '

Nesse ponto, sem divida, o projeto é bem sucedido ao se
tornar propositivo, em vez de proibitivo, superando, inclusive, o debate em
torno dos limites da agdo do Estado no campo da liberdade de expressao.

Trata-se de providéncia que ird viabilizar a cooperagdo. dessas
‘casas em programas governamentais, na forma que dispuser o regulamento,
cuja edigdo se impde para dar efetividade 4s medidas.

Assim, o que pretende o PLC n° 28, de 2011, € orientar a agdo
do Poder Executivo na matéria, permmndo sem invadir as suas atribuicdes;
o estabelecimento das politicas voltadas para a érea.

Nao hd, sem duvida, reparo a ser feito ao procedimento,
absolutamente consentineo com o papel que 0 Poder Legislativo deve ter-
‘um uma democracia moderna.

Sem avangar no mérito propriamente dito da proposigdo, que,
como se comentou, serd apreciado de forma mais adequada pelas  demais
comissdes, € importante, entretanto, deixar registrado que a proposta foi -
construida na Camara dos Deputados no seio de uma Comissdo Especial
que teve o cuidado de realizar um exaustivo programa de audiéncias
‘publicas com todos os setores 1nteressados na busca de melhor solugéo

para o problema.-



I -vVOTO

" Destarte, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n° 28, de 2011, nos aspectos pertinentes a esta Comisséo.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

Senador EUNICIR OLIVEIRA  , Presidente

kel N\}\UD , Relator
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PARECER N21.363, DE 2013

{Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cémara
(PLC) n° 28, de 2011 (n° 4.361, de 2004, na ougem) de autoua do
Deputado Vieira Reis.

O projeto define os Centros de Incluséo Social — CID, também
conhecidos como lan houses, como ‘entidades prestadoras de servigos de
multipropésitos e os declara como de especial interesse social para fins da
universalizagdo do acesso 4 rede mundial de computadores.

O art. 2° estabelece os servicos oferecidos pelos CID,
destacando, além da locagdo de computadores para o acesso a infernet, 0s
servigos de multiproposito que:

e disponibilizem programas que permitam © acesso a
pesquisa e ao estudo com o objetivo de estimular o
desenvolvimento educacional e cultural do cidadio;

e possibilitem o uso da internet pata o exercicio da
cidadania, bem como para fins sociais, profissionais e
para o entretenimento.

Em seu art. 3° o projeto define requisitos técnicos e diretrizes
para o Centro de Inclus@o Social: (i) orientar e alertar menores de 18 anos
quanto a jogos e contetidos que ndo sejam adequados para a sua faixa
etaria; (ii) garantir o sigilo dos dados do usudrio ¢ do conteudo acessado
(salvo na hipdtese de ordem judicial para fins de investigagdo criminal ou
instrugio processual penal); (iii) assegurar acessibilidade as pessoas com
deficiéncia e; (iv) registrar o nome e documento de identidade do usudrio.



, Os usuérios tém o. direito de serem informados acerca dessas
diretrizes, enquanto os proprietarios e gestores tém o dever de implementa-
las. Caso contrério, serdo punidos com o descredenciamento automatico do
Centro de Inclusdo Social dos programas de apoio piblico e com a perda’
dos beneficios.

O projeto estabelece que seja dada prioridade aos Centros de
Inclusdo Social nas linhas de financiamento especiais, ofertadas por érgaos
e bancos publicos, para aquisi¢do de computadores.

De acordo com a proposi¢do, a Unifio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo implantar parcerias com os Centros de
Inclusdo Digital p’ara' o desenvolvimento de atividades educacionais,
culturais, de utilidade publica, de interesse do cidadso e da administragio.
Essas parcerias devem visar a universalizagdo do acesso a internet,
especialmente em programas de complementagdo pedagdgica, bem como
assegurar acessibilidade a pessoas com deficiéncia.

Prevé ainda selos de qualificagdo, que poderdo ser criados por
Municipios, organiza¢des e associagbes representativas dos Centros de
Inclusdo Digital, a serem conferidos aos estabelecnmentos que cumprirem
os propositos determinados.

O PLC n° 28, de 2011, possui parecer favoravel da Comissdo
de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ). Apos a anélise desta Comissdo
a proposi¢do segue para apreciagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT).

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.
1I- ANALISE

O PLC n°® 28, de 2011, vem & apreciagio da CAE em
cumprimento ao disposto no art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A proposicdo busca utilizar a estrutura e a capilaridade das lan
houses, estimulando a criagdo de ambientes adequados, e contribuindo para
a universalizagdo do acesso a imternet, com o objetivo de garantir o
exercicio da cidadania.



Atualmente, o Estado oferece ao cidaddo muitos servigos em
portais eletrénicos. Por exemplo, ¢ possivel fazer a declaragdo de imposto
de renda, obter certiddo de quitagdo eleitoral e declaracdo de nada consta
em diversos drgdos publicos, sem precisar se deslocar até o respectivo
orgdo. Com a internet, 0 cidadz’io_passdu a ter acesso a mais informag;ﬁes e
condi¢des de economizar tempo.

Entretanto, faz-se cada vez mais necessario o acesso facilitado
& internet para que se exerga plenamente a cidadania. E, nesse sentido, a
proposigdo busca estimular a conversio das chamadas /lan houses em
Centros de Inclusdo Digital, que contribuirio para o desenvolvimento
educacional e cultural, e para o exercicio da cidadania. Para tanto, define
um conjunto de diretrizes a serem obedecidas por esses estabelecimentos.
Tais diretrizes dizem respeito a regras que envolvem aspectos relacionados
a privacidade do usudrio, ao controle moral do contetido acessado, &
identificag¢@o do usuério por meio de cadastro e & garantia de acessibilidade
a pessoas com de deficiéncia.

Um dos méritos do projeto estd no uso de um conjunto de trés
incentivos para alcangar o seu objetivo, sem a necessidade de aumentar os
gastos do Estado. O primeiro incentivo consiste em dar prioridade aos
Centros de Inclus3o Digital nas linhas de financiamento publico para a
‘aquisigdo de computadores. O segundo é a possibilidade de o Estado
estabelecer parcerias com os Centros de Inclusdo Digital para desenvolver,
em especial, atividades educacionais e culturais. A certifica¢do, na forma
de selos de qualidade, & o terceiro incentivo que pode ser usado para
direcionar as /an houses a adotar as diretrizes propostas:

Esses incentivos ddo liberdade para que pessoas ¢ governos
escolham a forma de atuagfo que seja mais adequada a sua realidade. '

Quanto aos seus aspectos estritamente econdmicos, o projeto
possui o mérito de incentivar as chamadas lan houses a sair da
informalidade e ter capacidade dé aumentar a sua estrutura de atendimento
aos usudrios. Os estudos disponiveis mostram que a maior parte das lan
houses € composta por pequenos estabelecimentos informais responsaveis
por possibilitar milhdes de pessoas, em particular do segmento de baixa
renda e de 4reas rurais, a terem acesso a rede mundial de computadores.



Por fim, a proposicdo estabelece que 6rgdos da administragdo
publica classifiquem, como Centros de Inclusdio Digital, a atividade
econdmica das lan houses que obedecerem as diretrizes propostas.

Apresentamos emenda de redagdo para padronizar o uso da
expressdo “rede mundial de computadores”.

I - vOTO

7 Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
‘da Cémara n® 28, de 2011, com a seguinte emenda de redag@o.

EMENDA N¢ | — CAE (DE REDACAO)

Substitua-se, na redagéo proposta pelo art. 2° do PLC n° 28, de
2011, a expressdo “rede internacional de computadores™ por “rede mundial
de computadores”.

Sala da Comissao, 20 de agosto de 2013.

osn

TN L YOS , Presidente &1 Sy ¢

et

e,
W\ , Relator
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PARECER N° 1.364, DE 2013

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagio e Informatica}

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

[ - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicag8o e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 28, de 2011, de autoria do Deputado Vieira Reis, que estabelece
critérios para a classificagdio das LAN Houses como Centros de Inclusio
Digital (CID), entidades de prestacdo de servigos de multipropositos aptas a
gozar dos beneficios descritos no projeto.

O art. 3° do projeto define os critérios de enquadramento de
uma LAN House, empresa de locag@o de computadores, de acesso a internet
e de outros recursos de informatica, como um CID. A empresa precisa
investir em implementos técnicos que permitam.

I — Orientar e alertar menores de 18 anos com relagdo ao
acesso a mo-nc eletronicos ndo recomendados para a sua fnrrn etdria,

cadll L fUZUD

respeitando a classificagdo indicativa do Ministério da Jusrzga em
especial quanto a sites pornogrdficos e afins;

II — Garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do usudrio,
bem como do conteudo acessado, salvo na hipdtese de ordem judicial para
Jins de investigagdo criminal ou instruc¢do de processo penal,

Il — Garantir acessibilidade a pessoas com deficiéncia, nos
termos de regulamento proprio,
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IV —~ O registro do nome e do documento de identidade do
usudrio.

O projeto também determina que a LAN House informe o
usuario sobre essas diretrizes no interior da loja e na tela inicial de cada
computador. Em caso de nfio cumprimento de quaisquer dessas exigéncias,
a empresa perderia automaticamente suas credenciais como CID.

Em contrapartida ao atendimento dessas exigéncias, a LAN
House teria assegurada, nos termos do art. 4° do projeto, prioridade as
linhas de financiamento especiais para aguisicdo de computadores
ofertadas por drgdos da administragdo publica federal, direta e indireta, e,
em especial, por institui¢des financeiras controladas pela Unido. Esse
beneficio deixa de ser aplicado & empresa que perde seu credenciamento
como CID.

O PLC n° 28, de 2011, recebeu parecer favoravel da Comisséo
de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissio de Assuntos
Econdémicos (CAE), que aprovaram o texto origindrio da Cimara apenas
com uma emenda de redagio.

II - ANALISE

O art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
CCT a competéncia de avaliar o impacto do PLC n° 28, de 2011, na
Politica Nacional de Comunica¢Ses, na qual o acesso a internet e a oferta
qualificada de servigos de tecnologia da informagdo por empresas locais
ocupam lugar de destaque atualmente.

(Quando foi concebida, em 2004, a proposta do PLC n° 28, de
2011, visava a melhorar o ambiente e o servigo prestado pelas LAN Houses
a populagdo que ainda ndo dispunha de computador e acesso a internet em
domicilio. Naquele momento, surgiam criticas e dentncias contra essas
empresas que, apesar de prestarem um servico de grande utilidade, estariam
transformando-se em locais de consumo de drogas e de acesso indevido a
contelido pornografico por criangas e adolescentes.

Segundo a pesquisa TIC Domicilios, realizada anualmente
pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr), as LAN Houses
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tornaram-se muito frequentadas pelos internautas brasileiros: em 2005,
18% deles frequentavam esse tipo de estabelecimento; em 2007, esse
percentual havia crescido para 49%. Nesse mesmo ano, mais de 70% dos
internautas cujas familias tinham renda de até dois saldrios minimos
frequentavam LAN Houses. Dois anos antes, menos de 25% dessa
populagdo ja havia formado tal hébito. As LAN Houses tornaram-se, nesse
periodo, um fendmeno em todo o Pais, contribuindo para amenizar a
acentuada exclusdo digital.

Preocupante, contudo, era a falta de regulamentacio e de
fiscalizag@o, pois o percentual de internautas com idade entre 10 e 15 anos
que buscava esses centros publicos de acesso pago & internet havia crescido
de 24% para 68% no periodo, sugerindo haver, de fato, alguma
atratividade adicional em frequenta-los.

A partir de 2010, com a entrada em operagéo da tecnologia 3G
de acesso & internet em banda larga, o percentual de internautas que tinha a
LAN House como a principal — e as vezes tnica — forma de “navegar na
Web” comegou a cair rapidamente. A oferta da tecnologia 4G e 0 aumento
progressivo na cobertura das redes 3G, em atendimento aos cronogramas
dos respectivos leildes de radiofrequéncia, devem acelerar esse processo de
substituicdo das LAN Houses por acessos individuais.

E preciso, portanto, que se formulem politicas publicas com
vistas a estimular o desenvolvimento de novos servigos por parte desse
conjunto de empreendedores, para que ndo se percam os investimentos
realizados e os empregos gerados com a atividade. O acesso & internet por
meio de centros publicos ainda terd importante papel a cumprir no interior
do Pais nos proximos dez anos.

Essa €, a nosso ver, a nova perspectiva da proposta contida no
PLC n°® 28, de 2011. Ao oferecer linhas de crédito especiais para as LAN
Houses em troca do compromisso de se adequarem a exigéncias que
traduzem um comportamento ético e profissional, o projeto d4 a esses
empreendedores a oportunidade de investir na modernizagio e na
diversificagio dos servigos prestados e assim, perpetuar o atendimento a
comunidade em que estdo inseridos.
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Cabera ao Poder Executivo regulamentar e fiscalizar a
adequada execugdo dessa politica, que esperamos seja aprovada pelo
Senado Federal.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
da Cdmara n° 28, de 2011.

Sala da Comisséo, 27 de novembro de 2013.

U\ r \Q‘a‘Jﬂ?, Presidente

\ iad
, Relator
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