SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

PARECERN® | DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 28, de 2011, do Deputado Vieira Reis,
que declara os Centros de Inclusédo Digital — CID
(LAN Houses) como entidade de multipropésito
de especial interesse para fins de inclusdo digital
e da outras providéncias.
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RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 28, de 2011, de autoria do Deputado Vieira Reis, que estabelece
critérios para a classificagdo das LAN Houses como Centros de Inclusio
Digital (CID), entidades de prestagio de servigos de multipropdsitos aptas a
gozar dos beneficios descritos no projeto.
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O art. 3° do projeto define os critérios de enquadramento de
uma LAN House, empresa de locagdo de computadores, de acesso a internet
e de outros recursos de informética, como um CID. A empresa precisa
investir em implementos técnicos que permitam:

[ — Orientar e alertar menores de 18 anos com relagdo ao
acesso a jogos elefronicos néio recomendados para a sua Jaixa etdria,
respeitando a classificagdo indicativa do Miniftério da Justica, em
especial quanto a sites pornogrdficos e afins;
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II — Garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do usudrio,
bem como do conteiido acessado, salvo na hipétese de ordem judicial para
Jins de investigagdo criminal ou instrucdo de processo penal;

I — Garantir acessibilidade a pessoas com deficiéncia, nos
termos de regulamento proprio,

IV — O registro do nome e do documento de identidade do
usudario.

O projeto também determina que a LAN House informe o
usudrio sobre essas diretrizes no interior da loja e na tela inicial de cada
computador. Em caso de nfo cumprimento de quaisquer dessas exigéncias,
a empresa perderia automaticamente suas credenciais como CID.

Em contrapartida ao atendimento dessas exigéncias, a LAN
House teria assegurada, nos termos do art. 4° do projeto, prioridade as
linhas de financiamento especiais para aquisi¢do de computadores
ofertadas por érgéos da administragdo publica federal, direta e indireta, e,
em especial, por instituigbes financeiras controladas pela Unifo. Esse
beneficio deixa de ser aplicado a empresa que perde seu credenciamento
como CID,

O PLC n® 28, de 2011, recebeu parecer favoravel da Comissio
de Constituigéo, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), que aprovaram o texto originario da Camara apenas
com uma emenda de redagio.

IT - ANALISE

O art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal atribui 3
CCT a competéncia de avaliar o impacto do PLC n° 28, de 2011, na
Politica Nacional de Comunicagdes, na qual o acesso 2 internet e a oferta
qualificada de servigos de tecnologia da informag8o por empresas locais
ocupam lugar de destaque atualmente.

Quando foi concebida, em 2004, a proposta do PLC n° 28, de
2011, visava a melhorar o ambiente ¢ o servigo prestado pelas LAN Houses
a populagdo que ainda ndo dispunha de computador e acesso a internet em
domicilio. Naquele momento, surgiam criticas e den(incias contra essas
empresas que, apesar de prestarem um servigo de grande utilidade, estariam
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transformando-se em locais de consumo de drogas e de acesso indevido a
contetido pornografico por criangas e adolescentes.

Segundo a pesquisa TIC Domicilios, realizada anualmente
pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br), as LAN Houses
tornaram-se muito frequentadas pelos internautas brasileiros: em 2005,
18% deles frequentavam esse tipo de estabelecimento; em 2007, esse
percentual havia crescido para 49%. Nesse mesmo ano, mais de 70% dos
internautas cujas familias tinham renda de até dois saldrios minimos
frequentavam LAN Houses. Dois anos antes, menos de 25% dessa
populagdo ja havia formado tal habito. As LAN Houses tornaram-se, nesse
periodo, um fenémeno em todo o Pais, contribuindo para amenizar a
acentuada excluséo digital.
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Preocupante, contudo, era a falta de regulamenta¢do e de
fiscalizagdo, pois o percentual de internautas com idade entre 10 e 15 anos
que buscava esses centros puiblicos de acesso pago 4 internet havia crescido
de 24% para 68% no periodo, sugerindo haver, de fato, alguma
atratividade adicional em frequenta-los.

A partir de 2010, com a entrada em operacéo da tecnologia 3G
de acesso a internet em banda larga, o percentual de internautas que tinha a
LAN House como a principal — e as vezes unica — forma de “navegar na
Web” comegou a cair rapidamente. A oferta da tecnologia 4G ¢ o aumento
progressivo na cobertura das redes 3G, em atendimento aos cronogramas
dos respectivos leildes de radiofrequéncia, devem acelerar esse processo de
substituicdo das LAN Houses por acessos individuais.
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E preciso, portanto, que se formulem politicas publicas com
vistas a estimular o desenvolvimento de novos servigos por parte desse
conjunto de empreendedores, para que ndo se percam os investimentos
realizados e os empregos gerados com a atividade. O acesso a internet por
meio de centros puiblicos ainda tera importante papel a cumprir no interior
do Pais nos préximos dez anos.

Essa €, a nosso ver, a nova perspectiva da proposta contida no
PLC n° 28, de 2011. Ao oferecer linhas de crédito especiais para as LAN
Houses em troca do compromisso de se adequarem a exigéncias que
traduzem um comportamento ético e profissional, o projeto da a esses
empreendedores a oportunidade de investir na modernizagio e na
diversificagdo dos servigos prestados e/ assim, perpetuar o atendimento a
comunidade em que estdo inseridos. |
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Caberd ao Poder Executivo regulamentar e fiscalizar a
adequada execugdo dessa politica, que esperamos seja aprovada pelo
Senado Federal.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagiio do Projeto de Lei
da Cdmara n°® 28, de 2011,
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Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicacéo e Informatica - CCT
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2011
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