PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 304, de 2009 — Complementar, que
estabelece que os emissores de cartdo de crédito
deverdo oferecer informagdes mais detalhadas
sobre os custos e uso do cartdo de crédito, ndo
poderdo alterar taxas e outras condigoes do
contrato com menos de quarenta e cinco dias de
antecedéncia e ndo poderdo cobrar multas do titular
do cartdo por exceder o limite de crédito concedido,
e sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 127, de
2010 — Complementar, que proibe as empresas
responsdveis pela emissdo e administragdo de
cartdes de crédito a renovarem o contrato do cartdo
automaticamente, impGe prazo minimo para
variagdo na taxa de juros de operacbes jd
contratadas e estabelece sangodes.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), os Projetos de Lei do
Senado (PLS) n° 304, de 2009 — Complementar, de iniciativa do Senador
Raimundo Colombo, e n° 127, de 2010 — Complementar, de iniciativa do
Senador Marcelo Crivella, que tramitam em conjunto e estabelecem
medidas a serem impostas as empresas administradoras e emissoras de

cartoes de crédito.



O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2009 -

Complementar, estabelece as seguintes medidas:

a) a empresa emissora do cartao devera informar, com
antecedéncia minima de quarenta e cinco dias, as taxas de juros e outras

tarifas que serao cobradas dos consumidores (art. 1°);

b) a fatura devera conter informacGes como a taxa de juros em
caso de pagamento parcial, bem como as demais taxas cobradas, tarifas,

multas e demais encargos, inclusive os de natureza moratoria (art. 2°);

c) divulgacao, nos sitios na internet da empresa emissora do
cartao, dos contratos de adesdo, suas alteracoes, bem como de todas as

obrigacoes do titular do cartdo, taxas e encargos diversos (art. 3°);

d) proibicdo de autorizar transacoes que excedam o limite de

crédito autorizado, exceto com expressa autorizacdo do titular (art. 4°);

e) obrigacdo de informar ao titular do cartdo sempre que o
saldo devedor ultrapassar a cinqiienta por cento do seu limite de crédito
(art. 5°);

Os artigos 6°, 7° 8° e 9° disp0em sobre as penalidades
aplicaveis no caso de descumprimento das obrigacdes ali contidas.

De acordo com o autor da proposta, Senador Raimundo
Colombo, o objetivo €é assegurar aos consumidores uma maior protecao nas
relacdes com a industria de cartdes de crédito, obrigando os emissores a
prestarem informacOes mais precisas e limitando seu poder de alterar as

condi¢Oes do contrato.
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O Projeto de Lei do Senado n° 127, de 2010 — Complementar,
de autoria do Senador Marcelo Crivella, com o mesmo objetivo, impoe as

seguintes restricoes as empresas emissoras de cartoes de crédito:

a) Proibe a renovacdo automatica do cartdo por parte das

empresas emissoras e administradoras (art. 1°);

b) Define um prazo minimo de seis meses para variacdo na

taxa de juros e demais encargos de operacoes ja contratadas (art. 1°);

c) Fixa penalidades na hipotese de infracdo do art. 1° (arts. 2°

e 3°).

Segundo o autor da proposta, Senador Marcelo Crivella, a
concentracdo de mercado permite largamente a pratica de condutas
abusivas por parte das empresas emissoras e administradoras, em
detrimento da parte que detétm menor poder de barganha, o titular do
cartao.

As propostas tramitam em conjunto em decorréncia da
aprovacao do Requerimento n° 519, de 2010, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, e foram despachadas as Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e de Assuntos Economicos
(CAE).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos dos art. 90, incisos I e XII, e 102-A, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao
opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor, especialmente
sobre normas e medidas voltadas a melhoria continua das relacGes de
mercado que envolvem fornecedores e consumidores.

Trata-se de matéria de competéncia privativa da Unido,
legislar sobre politica de crédito e transferéncia de valores, conforme o art.
22, inciso VII, da Constituicio. Ao mesmo tempo, afigura-se legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao se vislumbra, portanto, objecdo alguma quanto a
constitucionalidade da matéria.

Quanto a juridicidade, cumpre enfatizar que as propostas
tratam de assuntos ja contemplados na legislacdo vigente, ndo trazem
qualquer inovacao ao setor, e foram apresentadas sob a forma de projeto de
lei complementar, espécie normativa inadequada para os assuntos nelas
tratados.

De fato, os consumidores e titulares de cartoes de crédito
foram vitimas de varios excessos cometidos por parte das empresas
emissoras e administradoras, que chamaram a atencao dos 6rgaos de defesa
do consumidor e das autoridades governamentais, inclusive do Banco
Central do Brasil e do Conselho Monetario Nacional, 6rgaos responsaveis
pela normatizacao e fiscalizacao do setor.

No bojo dessas discussdes, medidas foram implementadas por
deliberacdao do Conselho Monetario Nacional na forma da Resolucdo n°
3.919, de 25 de novembro de 2010, que alterou e consolidou as normas

sobre cobranca de tarifas pela prestacdio de servicos por parte das
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instituicoes financeiras e demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

Os artigos 10 a 14 dispoem, especificamente, sobre regras a
serem observadas pelas institui¢oes financeiras emissoras de cartdes de

crédito, entre as quais destaque-se:

a) vedacao de associacdao de cartdes de crédito basicos a

programas de beneficios ou recompensas;

b) vedacdo de cobranca de tarifas para transferéncia de pontos

em programas de recompensas;

c) reducdao do numero de tarifas cobradas de oitenta para

apenas cinco;

d) determinacdo de que os contratos de prestacdo de servico
vinculados a cartdo de crédito devem definir as regras de funcionamento do
cartdo, inclusive as relativas aos casos em que a sua utilizacdo origina
operacOes de crédito, bem como as respectivas sistematicas de incidéncia

de encargos;

e) obrigacdo de os demonstrativos e/ou faturas mensais de

cartdo de crédito explicitar, no minimo, as seguintes informacoes:

1. Limite de crédito total e limites individuais para cada tipo de
operacao de crédito passivel de contratacao;
2. Gastos realizados com o cartdo, por evento, inclusive quando

parcelados;
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3. Identificacdo das operacdes de crédito contratadas e respectivos
valores;
4. Valores relativos aos encargos cobrados, informados de forma

segregada de acordo com os tipos de operacOes realizadas por meio do
cartao;

5. Valor dos encargos a ser cobrado no meés seguinte no caso de o
cliente optar pelo pagamento minimo da fatura; e

6. O Custo Efetivo Total (CET), para o proximo periodo, das operacoes

de crédito passiveis de contratacao.

f) divulgacdo de tabela contendo a relacdo dos beneficios e/ou
recompensas vinculados aos cartdes de crédito diferenciados emitidos pela
instituicdo, devendo os cartdes ser agrupados em dois quadros, um por
proprietario do esquema de pagamento (bandeira) e outro por valor da

tarifa de anuidade diferenciada em ordem crescente;
g) obrigacdo de informar, com quarenta e cinco dias de
antecedéncia, sobre a cobranca para os servicos relacionados a cartdao de

crédito;

h) vedacdao da majoracdo de tarifas aplicadas a cartdes em

prazo inferior a um ano;

i) obrigacao de informar periodicamente ao Banco Central a

relacdo dos servicos referentes a cartdes de crédito;

j) implementacdo da padronizacdo de tarifas e nomenclaturas,

de modo a permitir a imediata comparagao por parte dos consumidores;
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k) vedacdo da remessa de cartdes nao solicitados; e

1) obrigacdo de as empresas oferecerem meios para tempestivo

cancelamento de contratos por parte dos titulares.

Assim, as disposicoes contidas nos Projetos de Lei do Senado
n° 304, de 2009, e n° 127, de 2010, ambos complementares, ja se
encontram atendidas pela legislacdo vigente, precisamente a Resolucdo n°
3.919, de 25 de novembro de 2010, do Conselho Monetario Nacional.

No que tange a técnica legislativa, os projetos se conformam
com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
modificada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Quanto a espécie normativa, entendemos que as matérias nao
se enquadram na exigéncia de lei complementar de que trata o art. 192 da
Constituicdo. Ha entendimento do Supremo Tribunal Federal que a
exigencia de lei complementar em relacdo ao Sistema Financeiro Nacional
ocorre quando tratar-se da estrutura do Sistema.

Em acordao, publicado em 29 de setembro de 2006, resultante
da decisdao em relacdo a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.591-1,
em que se contestava a submissdo das institui¢cdes financeiras ao Cadigo de

Defesa do Consumidor, o relator Ministro Carlos Velloso afirma:

“A exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192 da
Constituicdo abrange exclusivamente a regulamentacdo da estrutura do

sistema financeiro”.

Os projetos em andlise determinam uma série de
procedimentos para a industria de cartdes de crédito em relacdo as

informagOes prestadas ao consumidor, temas que, claramente, ndo se
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referem a estrutura do sistema financeiro e poderiam ser tratados, inclusive,
por normas infralegais, como de fato o foi por intermédio da referida
Resolucao n° 3.919, de 2010, do Conselho Monetario Nacional.
III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela prejudicialidade dos Projetos
de Lei do Senado n° 304, de 2009 — Complementar, e n° 127, de 2010 —
Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gb2011-08242



