SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 1.048 E 1.048-A, DE 2011

.Sobre 0s Projetos de Resolucdo do Senado
no 22, de 2008, do Senador Antonio Carlos Jdnior,

-
que altera a redagio do art. 151 e revoga o art. 160

do Regimento Interno do Senado Federal, para
determinar que as  sessfes  especiais e
comemorativas se realizardo somente em dias de
sessdo. ndo deliberativa, e n® 3, de 2009, do Senador
Jarbas Vasconcelos, que altera o Regimento Interno
do Senado Federal para vedar a realizacio de
comermoracado especial no periodo de expediente e de
sessdo especial nos meses de jultho e de dezembro.

PARECER N2 1.048, DE 2011
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I- RELATéRIO

Vem ao exame desta Comissdo o0s Projetos de
Resolucdo do Senado (PRS) nos 22, de 2008, do Senador

Antonio Carlos Jdnior, que “altera a md.—:'gao do art. 154 e

revoga o art. 160 do Regfmento Interno do Senado Federal,
para determinar que as sessbes especiais e comemorativas
se realizem somente em dias de sessdo ndo deliberativa” , €
3, de 2009, do Senador Jarbas Vasconcelos, que “altera o
Regimento Interno do Senado Federal para vedar a
realizagdo de comemoragao especial 'no periodo de
expediente e de sessdo especial nos meses de jutho e de
dezembro”, que tramitam em conjunto, por forga do

Requerlmento nt 1.218, de 2009.

O PRS n® 22, de 2008, busca alterar o Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) para determinar que as



sessdes especiais e comemorativas se realizem somente
em dias de sessdo ndo deliberativas. O autor argumenta,
para justificar, que a matéria visa a restringir os dias em
gue poderad ser realizada sessdo especial e a impedir a
utilizagdo do Periodo do Expediente para sessdes
comemorativas, em beneficio da dindmica do processo
legislativo. :

Ja o PRS n© 3, de 2009, propde a vedacdo da
realizacdo de comemoragdo especial ou de sessdo especial
nos meses de julho e dezembro.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Jarbas
Vasconcelos argumenta que as comemoracgdes e sessdes
especiais ndo podem ter primazia sobre a tarefa precipua
do Senado Federal, que é a atividade legislativa e
parlamentar, nos. termos constitucionais. E recorda que os
meses de julho e dezembro tém se mostrado especialmente
atribulados no que se refere ao afazer legiferante, seja em
fungado da aproximagdo da interrupcdo da sessdo
legislativa, ou do encerramento desta.

O elevado numero de atividades simultdneas no
Senado, como as sessdes plenarias, reunidoes de comissdes
tematicas e de inquérito, sessdes especiais e
comemoragdes sobrecarregam e comprometem a qualidade
dos trabalhos dos parlamentares e das discussoes, além de
acarretar o esvaziamento dos locais de reunido, afetando a
imagem do Senado Federal perante a sociedade, a
imprensa e os demais Poderes. O autor registra também o
aumento dos custos operacionais decorrente da realizacdo
de grande nimero de sessGes especial e de homenagem.

Ndo foram oferecidas emendas aos projetos.



1I - ANALISE

A matéria objeto das proposicbes sob andlise

constitui tema de relevante interesse para o funcionamento
do Senado Federal, uma vez que as sessdes e
comemoragdes especiais tém ocupado parceia significativa
da agenda da Casa, com repercussdoes que podem ser
negativas em varios segmentos da sociedade brasileira.

As  proposicBes, assim, contribuem para
aperfeicoar o funcionamento do Senado Federal, ao conferir
maior rigor aos critérios que disciplinam a. realizagdo de
sessOes plendrias de natureza especial e de comemoragdes
especiais. Com isso, permite-se dedicar as sessdes que
ocorrem nos dias centrais de cada semana, terga-feira,
quarta-feira e quinta-feira, ao debate das proposicdes que
constam da ordem do dia e, assim, voltadas ao processo
legislativo e parlamentar em sentido estrito.

Dessa forma, nao apenas as Sessdes e as
comemoracdes especiais passam a ter uma disciplina
criteriosa, mas também as sessdes ordinarias voltadas ao
debate legisiativo serdo também destacadas, e sua

natureza ressaltada e valorizada.

Ademais, as proposicdes encontram-se redigidas
em termos concordes com a Constituicido e o ordenamento
juridico, e sdo também regimentais.

Assim, entendemos que os projetos merecem
pleno apoio.

Nesse sentido, opinamos pela aprovacdao, nos
termos de emenda substitutiva, que busca consolidar as
duas proposicoes e acrescentar outros dispositivos no
mesmo sentido e direcdo. Sugerimos acrescentar,
especialmente, que tais sessGes somente ocorrerdo nas
segundas e sextas feiras e, ainda assim, quando nesses



dias nao houver ordem do dia, e outras mudancgas para
tornar mais rigorosas as regras pertinentes, e, assim,
conferir maior valor e importéncia a essas sessoes.

III - VOTO

Do exposto, opinamos pela constitucionaiidade e
juridicidade dos Projetos de Resolucdo do Senado n©s 22,
de 2008, e 3, de 2009, e, no merito, votamos pela
aprovacdo do PRS n® 22, de 2008, nos termos de emenda
substitutiva que se segue, e pelo consequente
arquivamento do PRS n? 3, de 2009.

EMENDA N21-CCJ
(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°, 22 DE 2008

Altera o Regimento Interno do Senado
Federal para dispor sobre critérios para
a realizacdo de 525530 ou
comemoracgao especial.

O SENADOQ FEDERAL resolve:

Art. 12 O do Regimento Interno do Senado
Federal passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

--------------------------------------------------------------------------

“Art.199. O Senado podera interromper sessdo ou
realizar sessdo especial para comemoragac ou recepgao
de altas personalidades, a juizo do Presidente ou por



deliberacdo do Plenario, mediante requerimento de seis
Senadores, observadas as seqguintes normas:

I - salvo o caso de recepcaoc a Chefe de Estado ou de
Governo ou autoridade equivalente, a sessdo especial
somente podera ocorrer uma vez por més, na segunda ou
na sexta-feira e quando ndo houver Ordem do Dia
previamente agendada para esses dias;

II - a homenagem, a mesma efeméride ou personalidade,
somente podera ocorrer uma vez cada dez anos;

IIT - a primeira comemaragdo das homenagens, somente
podera ocorrer apoés vinte e cinco anos do fato;

IV - a sessdo especial terd a duragdo maxima de duas
horas.
.................................................. seeeeerenieens”s (NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Sala da Comissdo, 2f de setembro de 201 1.

Sincuden Busamuo OUVUAL, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator

S

®



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSICAO: {5

)

{3 1

N° DE 2 X'/""'(g

ASSINAM O PARECER NA REUNiAO DE l\)’l !

Oy 780 1, 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS)

| PRESIDENTE: § 0 lin. Budine OV 2iacn
RELATOR: \dem HQ,UL;/\AL, nlm,\ 4 Baadiinds
BLOCO DE APO|O AO GOVERNO (PT, PDT, PSB, PC do B e PRB)

JOSE PIMENTEL ]% L]_,_{))[;,\;,/-/k,\._» A=

1. EDUARDO SUPLICY

).

MARTA SUPLICY/"/

2. ANARITA

PEDRO TAQUES™  ( (— 3. ANIBAL DINiZ “L,ﬁ Ny
JORGE VIANA . 4, ACIR GURGACZ .
MAGNOC MALTA A | 5 CLESIO ANDRADE __— UK
ANTONIO CARLOS VALADARES // ATI 1 6. LINDBERGH FARIAS = /=
. j T
INACIO ARRUDA VT | 7. ropRIGD ROLLEMBERgf\_,fﬂ ) (Uv\
T =

W//

MARCELO CRIVELLA

8. HUMBERTO COSTA

BLO_(,,O PARLANMENTAR (PMDB, PP, PSC, PMN, PV)

1. LUIZ HENRIQUE

. - LA -
EUNICIO OLIVEIRA -~ 747\
3 Y

PEDRO SIMON -~

2. VALDIR RAUPP

ROMERO JUCA [ 7 " | 3. EDUARDO BRAGA
VITAL DO REGO / 4. RICARDO FERRAGO
RENAN CALHEIROS 5. LOBAO FILHO
ROBERTO REQUIAD 6. WALDEMIR MOKA

FRANCISCO DORNELLES

7. BENEDITO DE LIRA

SERGIO PETECAO

8. EDUARDO AMORIM

BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)

AECIO NEVES 7 A _-3- LUCIA VANIA
ALOYSIO NUNES FERéElRA R ‘“h/’? / Y2 FLEXA RIBEIRO
ALVARO DIAS( /Lé/@ /j ’ﬁ 3. CICERO LUCENA
DEMGSTE&ES TORRES 4. JOSE AGRIPINO
e PTB
TTARMANDO MONTEIRO 1. CIRO NOGUEIRA
GIM ARGELLO 2. MOZARILDO CAVALCANTI
PSOL

1. MARINOR BRITO

RANDOLFE RODRIGUES

Amalizada em: 01/09/2011




PARECER N2 1.048-A, DE 2011

Da Comissdo Diretora, sobre os Projetos de
Resolugdao do Senado n® 22, de 2008, do Senador
Antonio Carlos Junior, que aftera a redacdo do art.
154 e revoga o art. 160 do Regimento Interno do
Senado Federal, para determinar que as sessées
especiais e comemorativas se realizardo somente em
dias de sesséo ndo deliberativa, e n® 3, de 2009, do
Senador Jarbas Vasconcelos, que aftera o Regimento
Interno do Senado Federal para vedar a realizagdo de
comemoracdo especial no periodo de expediente e de
sessdo especial nos meses de julho e de dezembro.

Relator:

I - Relatério

O Projeto de Resolucdo n¢ 22, de 2008, de
autoria do Senador Antonio Carios Junior, que altera a
redacdo do art. 154 e revoga o art. 160 do Regimento
Interno, foi lido em 7 de maio despachado a Comissao
Especial criada pelo Requerimento n°® 208, de 2008. Em 15
de setembro de 2009, o referido Projeto passou a tramitar
em conjunto com o Projeto de Resolugao n© 3, de 2009, e
foram despachados a Comissdo de Constituicdo, Justica €
Cidadania e a Diretora.



Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
em reuniaoc realizada em 21 de setembro de 2011, foi
aprovado o relatério do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passou a ser o parecer da CCJ, concluindo
favoravelmente ao Projeto de Resolugdo n® 22, de 2008,
nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo) que
apresenta, e contrario ao Projeto de Resolugdo n¢ 3, de
2009, que tramita em conjunto.

I - Voto

vem a exame da Comissdo Diretora, apos
instrucao da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
os Projetos de Resolugdo n® 22, de 2008, e n°® 3, de 2009,
gue tramitam em conjunto.

Visando ao aprimoramento dos dispositivos
regimentais que disciplinam a realizagdo de sessdes
especiais, a Mesa do Senado Federal propde novos critérios
para sua realizagdo, para propiciar a racionalizagdo do
tempo dos parlamentares destinado aos trabalhos
legislativos. '

Dessa forma, propde-se a reserva das referidas
sessOes especiais as segundas e sextas-feiras, conforme os
critérios elencado no texto que segue.



EMENDA N2 -CDIR
(SUBSTITUTIVO)

AO PROJETO DE RESOLUGAO
DO SENADO N2 22, DE 2008

Altera o Regimento Interno do
Senado Federal para estabelecer
novos procedimentos para a
realizacdo de sessGes especiais.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 12 O Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

AL 154, i e e

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 52 A sessdo especial realizar-se-3 exclusivamente para
comemora¢do ou homenagem, em nimero ndc superior a
duas por més, as segundas ou sextas-feiras.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 42 As inscricdes que ndo puderem ser atendidas em
virtude do levantamento ou da n3o realizagdo da sessdo, ou
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em virtude do disposto no § 59, transferir-se-3o para a sessado
do dia seguinte e as desta para a subseqiiente.

------------------------------------------------------------------------------------------

§ 62 Ressalvado o disposto no § 12 deste artigo, ndo
haverd prorrogacdo do Periodo do Expediente.” (NR)

“Art. 199. O Senado podera interromper a sessdo ou realizar
sessdo especial para comemora¢do ou recepgdo de altas
personalidades, a juizo do Presidente ou por deliberagdo do
Plendrio, mediante requerimento de seis senadores.

§ 12 Salvo o caso de recepcdo a Chefe de Estado ou de
Governo ou autoridade equivalente, a sessdo especial
somente podera ocorrer duas vezes por més, as segundas ou
sextas-feiras, e quando ndo houver Ordem do Dia

previamente agendada para esses dias;

§ 22 A homenagem a mesma efeméride ou
personalidade somente poderd ocorrer uma vez a cada dez
anos;

§ 32 A primeira comemora¢dc das homenagens
somente poderd ocorrer apds vinte e cinco anos do fato;

§ 42 A sessdo especial terd a duragdo maxima de duas
horas.

§ 52 Em sessdo especial, poderdo ser admitidos

convidados a Mesa e no Plenario.

§ 62 O parlamentar estrangeiro so serd recebido em
plendrio se o Parlamento do seu pais der tratamento igual aos
Congressistas brasileiros que o visitem.” (NR)



11

“Art. 200. A sessdo especial, que independe de niimero, sera
convocada em sessdo, através do Didrio do Senado Federal,
ou por autro meio oficial de comunicacdo, e nela somente
usardo da palavra os senadores previamente designados pelo
Presidente ou por lider de partido ou bloco parlamentar.

§ 12 N3o serdo concedidos apartes nas sessdes
especiais.” (NR)

Art. 22 Revoga-se o art. 160 da Resolugdo n? 93/1970 (Regimento
Interno do Senado Federal).

Art. 32 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de resolugdo pretende aprimorar alguns
dispositivos do Regimento Interno do Senado Federal que disciplinam a

realizacdo das sessdes especiais.

Com efeito, ndo obstante a importancia de sessdes de homenagem
a fatos, personalidades e instituicdes de relevancia para a vida nacional,
impde-se a definicdo de novos critérios para a sua realizagdo tendo em
vista que o texto atual do Regimento Interno, neste ponto, ndo se
compatibiliza com o aumento expressivo das atividades do Poder
Legislativo.
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Assim, de forma a racionalizar o tempo dos parlamentares
destinado ao trabalho legislativo o presente projeto restringe as referidas
sessOes especials as segundas e sextas-feiras, sendo permitida a realizagcdo
de somente duas delas por més.

Ante o exposto, considerando a relevancia do tema aqui tratado,
esperamos a aprovagdo do presente projeto.

Crce 20909 ﬂ //%

fr
//‘/‘/(/l

Publicados no DSF, de 04/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S5:15435/2011
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