PARECER
N2 1.045, DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E COM-
TROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n2 194, de
2008 (n® 612/2003, na Casa de origem, do Deputado
Ricardo Izar), que altera o art. 18 da Lei n® 5.991, de
17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o controle
sanitirio do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias, para permitir que farmdcias e drogarias
disponibilizem servigos de aferi¢do da pressdo arterial.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 194, de 2008, altera o art.
18 da Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o controle
sanitdrio do comércio de medicamentos, para permitir que farmacias e
drogarias oferegam servigo de aferigfio da pressdo arterial.

O projeto em apreciagdo amplia o atendimento ao publico, ja
facultado as farmiacias e drogarias pelo dispositivo que esta sendo alterado, de
aplicagdio de inje¢des a cargo de técnico habilitado, para permitir, também, a
afericdo da pressdo arterial. .

O projeto explicita, ademais, que esses atendimentos — aplicagdo
de inje¢bes e afericdo da pressfo arterial — devem ser desvinculados da
aquisigdo de quaisquer produtos.

A proposi¢io ¢ justificada pela importdncia sanitiria da
hipertensdo arterial em nosso Pais e pela contribuicdo que a medida traria para
ampliar o acesso da populagfo & aferi¢fio de sua pressdo, sem necessidade de
sobrecarregar outros servigos de satde. |



Na Comissdo de Assuntos Sociais, foi aprovado o relatério do
Senador Mozarildo Cavalcanti pela aprovagfo do projeto com uma emenda
que apresentou, excluindo a expressa previsdo da desvinculagdo da aquisicdo
de produto e impondo a gratuidade.

Encaminhada a votagdo em Plendrio e anunciada a matéria, foi
aprovado requerimento de autoria do Senador Romero Juca, solicitando que a
matéria fosse apreciada, também, por esta Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagfio e Controle.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes &
defesa do consumidor afetados pela matéria do projeto quais sejam a melhoria
das relagdes de fornecedores e consumidores e as condi¢des de concorréncia
(Regimento Interno do Senado Federal, art. 102-A, III, a ¢ /).

No que se refere a constitucionalidade da proposigéo, observa-se
que a Unido é competente para legislar a respeito do tema, a teor do art. 24, V
e X1I, da Constitui¢do Federal (CF). '

Quanto & espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo
est4 reservada pela CF & lei complementar.

No que concerne & juridicidade, a proposigdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objctivos
pretendidos (nermatizagdo. via edig¢do de lei) é o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iif) possui o atributo da generalidade,
iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade, ¢ v) revela-se compativel
com os principios diretores do sistema de direito pétrio.

A matéria veiculada nio ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51e52dacCF.

Nio ha ressalva a fazer no tocante & técnica legislativa
empregada,



No mérito, a possibilidade de oferta da aferigdo da pressio
arterial como um servigo gratuito por parte de farmécias e drogarias favorece,
a nosso ver, a qualificacfo das relagdes de consumo entre as farmécias e seus
pacientes (consumidores) e ndo cria condi¢des favorecedoras de concorréncia
desleal.

A proibigdo de condicionar a prestagdo do servigo 4 aquisicdo de
produtos, por sinal, ja faz parte de nosso ordenamento juridico: trata-se do art.
39, 1, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigoe de Defesa do
Consumidor — CDC), que tipifica como prética abusiva a “venda casada”. O
projeto, assim, néo altera a forma sob a qual esses atendimentos podem ser
fornecidos.

No que se refere a Emenda n° 1 - CAS, entendemos que deve ser
mantida a expressa proibi¢do da “venda casada”, mas nfo se pode impor a
gratuidade do servigo de aferigfio da pressfio arterial as farmaécias e drogarias.
O objetivo do projeto € facilitar a prestagio do servigo, que poderd ser
gratuito, e ndo criar imposigdes.

Assim, a redagfo original do projeto, tal como aprovado pela
Cémara, ¢ mais adequada, devendo ser mantida.

ni-voToO

Em vista do exposto, nosso parecer ¢ pela aprovagio do Projeto
de Lei da Cémara n° 194, de 2008, e pela rejei¢iio da Emenda n® 1-CAS:

Sala da Comisséio, 20 de setembro de 2011.

, Presidente

(Q , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Uniao, acs Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - producéo e consumo;

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da salde;
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
Art. 51. Compete privativamente 4 Camara dos Deputados:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

--------------------------------------------
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Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss@o da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaocs, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuablica as leis que:
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----------------------------------------------------

LEI N° 5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre o controle sanitaric do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, e da outras providéncias.

Art. 18. E facultado a farméacia ou drogaria manter servigo de atendimento ao publico para
aplicag@o de injegdes a cargo de técnico habilitado, observada a prescricdo médica.

Bessssassn

T e L e X LR S R LI L AN Y] asese




LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegdo do consumidor € d& outras
providéncias.

--------------------------------------------------------------

............

Art. 39. E vedado @o fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:
{Redacéo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou
servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART, 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PL.C) n° 194, de 2008 (Projeto de
Lei n® 612, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Ricardo Izar,
altera o art. 18 da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde
sobre o controle sanitario do comércio de medicamentos, para permitir que
farmadcias e drogarias oferegam servigo dé aferi¢io da pressdo arterial.

O projeto em apreciagdo amplia o atendimento ao publico, ja
facultado as farmacias e drogarias pelo dispositivo que estd sendo alterado,
de aplicacdo de injegdes a cargo de técnico habilitado, para permitir,
também, a aferi¢io da pressdo arterial.



O projeto determina, ademais, que esses atendimentos —
aplicagdo de injecOes ¢ afericdo da pressdo arterial — passem a ser feitos de
forma gratuita e desvinculados da aquisi¢@o de quaisquer produtos.

A proposicdo € justificada pela importincia sanitaria da
hipertensfo arterial em nosso Pais e pela contribuigdo que a medida traria
para ampliar o acesso da populagdo a afericdo de sua pressdo, sem
necessidade de sobrecarregar outros servigos de saude.

Na Comissdo de Assuntos Sociais, foi aprovado o relatorio do
Senador Mozarildo Cavalcanti pela aprovagio do projeto, com uma
emenda que exclui a expressa previsdo da desvinculagfio da aquisicio de
produto e mantém a gratuidade apenas para a aferi¢fio da pressdo arterial.

Encaminhada a votagdo em Plenario e anunciada a matéria, foi
aprovado requerimento de autoria do Senador Romero Juca, solicitando
que a matéria fosse apreciada, também, por esta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor afetados pela matéria do projeto, guais sejam, a
melhoria das relagdes de fornecedores e consumidores e as condigdes de
concorréncia (Regimento Interno do Senado Federal, art. 102-A, 111, a € /).

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢io, observa-
se que a Unifo ¢ competente para legislar a respeito do tema, a teor do art.
24, V e Xl1I, da Constituigdo Federal (CF). A matéria nio é de iniciativa
privativa do Presidente da Reputblica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo
esta reservada pela CF a lei complementar.



No que concerne a juridicidade, a proposigdo se afigura

irretocdvel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizago via edigfio de lei) é o adequado; i) 2 matéria
nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade, iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade; e v) revela-
se compativel com os principios diretores do sistema de direito pétrio.

~ Ndo hé ressalvas a fazer no tocante & técnica legislativa
empregada.

No mérito, a oferta da afericdo da pressdo arterial como um
servigo gratuito por parte de farmécias e drogarias favorece, a n0sso ver, a
qualifica¢do das relagdes de consumo entre as farmdcias ¢ seus pacientes-
consumidores e ndo cria condi¢des favorecedoras de concorréncia desleal.

A proibi¢do de condicionar a prestagdo do servigo @ aquisi¢ao
de produtos, por sinal, ja faz parte de nosso ordenamento juridico: trata-se
do art. 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que tipifica como prética
abusiva a venda casada.

Por fim, o projeto ndo altera a forma sob a qual esses
atendimentos podem ser dispensados, isto ¢, eles continuam sendo
facultados as farmécias e drogarias, e ndo tornados obrigatérios.

Quanto a emenda aprovada pela Comissio de Assuntos
Sociais, é importante verificar que ela contém equivocos de técnica
legislativa, pois, embora mantenha a intengdo original do art. 1° do PLC n°
194, de 2008 — que manda alterar apenas o caput do art. 18 da Lein® 5.991,
de 1973 —, acrescenta o § 3° a esse mesmo artigo.

Ademais, a redagiio proposta pela emenda diz q ue © caput do
art. 18 da Lei n° 5.991, de 1973, passe a vigorar com a “segu inte emenda”,
quando o correto, do ponto de vista técnico-legislativo, seria a “seguinte
redacdio”. A emenda acresceénta, também, uma linha pontdlhada apds o
paragrafo acrescentado, elemento desnecessério no caso, visto que ele —o §
3° — ser4 o ultimo dispositivo do art. 18. H4, portanto, necesssidade de uma
subemenda que corrija tais equivocos.



III - VOTO

Em vista do exposto, nosso parecer é pela zgaprovagio do

Projeto de Lei da Camara n° 194, de 2008, com o acatamento da Emenda n°
1 — CAS, na forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CMA
(a Emendan® 1 — CAS ao Projeto de Lei Camara n® 194, de 2008)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 194, de 2008, nos termos da Emenda n® 1 — CAS:

“Art. 1° O art. 18 da Lei n® 5991, de 17 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redagfio:

Art. 18. E facultado 4 farmacia ou drogaria manter servigo
de atendimento ao publico para aplicagdo de injegdes, a cargo de
técnico habilitado e observada a prescri¢do médica, e para aferi¢do
da pressdo arterial.

.............................................................................................

§ 3° A aferigdo da pressfo arterial a que se refere o caput serd
feita de forma gratuita.” (NR)”

Sala da Comiss3o,
, Presidente
, Relator

Publicado no DSF, em 04/10/2011.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
05:15191/2011
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