PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 5, de 2007, que altera a
Lei n®9.503, de 23 de setembro de 2007, que institui
0 Cddigo de Transito Brasileiro, regulando o uso de
peliculas de protecdo contra raios solares, e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

RELATORA "AD HOC": Senadora ANA RITA

| - RELATORIO

Com o proposito de estabelecer, em lei, condigdes para 0 uso de
peliculas nas areas envidragcadas dos veiculos automotores, o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 5, de 2007, pretende alterar dois dispositivos do Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n°®9.503, de 23 de setembro
de 1997.

A primeira das modificagOes propostas recai sobre o art. 111 do
CTB. De acordo com a nova redacdo dada a esse dispositivo, a aplicagdo de
peliculas sobre os vidros dos veiculos sera permitida “se a reflexibilidade da
luz externa visivel ndo for superior a 30% do total de luz recebida”,
observadas as seguintes condi¢oes:

1) transmiténcia luminosa (percentual de luz que atravessa o
conjunto vidro-pelicula) néo inferior a: 70%, no para-brisa; 28%, nos vidros
laterais dianteiros; e 15%, nos demais vidros;

2) regulamentacéo especifica do Conselho de Transito Brasileiro
(CONTRAN) para uso de peliculas em veiculos especiais de socorro,



seguranga e outros, bem como para aplicacdo de peliculas mais escuras,
quando se tratar de exigéncia decorrente de imposicdo médica e de outras
contingéncias;

3) obrigatoriedade de espelhos retrovisores externos, direito e
esquerdo.

Complementarmente, a nova redacdo fixa em 15% a
transmitancia minima do conjunto vidro-pelicula, a ser observada na parte
superior do para-brisa (faixa periférica com, no maximo, 25cm de altura) e
veda o0 uso de inscricdo de carater publicitario ou qualquer outra capaz de
desviar a atencdo dos motoristas, colocando em risco a seguranca do transito.

A segunda das alteracdes propostas dirige-se ao art. 230 do CTB,
dispositivo que tipifica as infracdes de transito relativas as condi¢bes do
veiculo em circulacdo, estabelecendo a penalidade e a medida administrativa
correspondente. Mais especificamente, a proposi¢cdo modifica o inciso XVI
daquele artigo, que trata da aplicacdo irregular de painéis decorativos,
pinturas ou peliculas as superficies envidracadas dos veiculos, com a
finalidade de adaptar a redacdo atual do dispositivo as novas condicBes
definidas pelo projeto.

Na Casa de origem, embora ndo se tenha feito acompanhar de
justificacdo, a proposicdo foi aprovada, com emendas, pelas Comissdes de
Viacéo e Transportes; e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida inicialmente, com
exclusividade, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que
aprovou parecer pela aprovacao do projeto, com emendas. Posteriormente, foi
aprovado pelo Plenario requerimento do Senador Garibaldi Alves Filho
solicitando a manifestacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Registre-se ainda que, apds a aprovacdo do parecer da CCJ, o
Presidente do Contran encaminhou ao Senado Federal oficio em que
manifesta o posicionamento do Conselho contrario a aprovagdo do projeto.
Sdo anexados ao oficio: parecer da Camara Tematica de Saude e Meio
Ambiente no Transito do Contran; documento da Associacdo Brasileira de
Medicina de Trafego (ABRAMET) sobre “parametros para a avaliacdo
oftalmoldgica dos motoristas” e manifestacdo do Diretor-Geral da Policia
Rodoviaria Federal.
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Ja no ambito desta Comissdo, o primeiro relator da matéria,
Senador Augusto Botelho, manifestou-se inicialmente pela rejeicdo do
projeto. Antes da votagdo de seu relatorio, contudo, Sua Exceléncia requereu
a realizacdo de audiéncia publica para debater a questdo, concluindo, em
seguida, pelo sobrestamento do exame do PLC n° 5, de 2007, até que fossem
“recebidos no Senado Federal os estudos sobre requisitos e critérios de
seguranca para aplicacdo de peliculas nas areas envidracadas dos veiculos
automotores”.

Il - ANALISE

O Codigo de Transito Brasileiro, no art. 111, proibe a aplicacdo
de peliculas “quando comprometer a seguranca do veiculo” e atribui ao
Contran a competéncia para regulamentar a mateéria.

O Contran, a seu turno, no exercicio dessa atribuicdo, editou a
Resolucdo n°® 254, de 2007, que "estabelece requisitos para os vidros de
seguranca e critérios para aplicacdo de inscri¢@es, pictoramas e peliculas nas
areas envidracadas dos veiculos automotores, de acordo com o inciso 11, do
artigo 111 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB". Essa norma define as
areas envidragadas indispensaveis a dirigibilidade do veiculo, estabelecendo
para cada uma os limites minimos de transmitancia luminosa — 75% para 0s
vidros incolores dos para-brisas e 70% para 0s demais, sendo de 28% o limite
aceitavel para os vidros ndo indispensaveis a dirigibilidade. O mencionado
regulamento proibe a aplicacdo de pelicula refletiva nas areas envidragadas,
admitindo-se a pelicula ndo refletiva desde que atendidas as mesmas
condic¢Oes de transparéncia para o conjunto vidro-pelicula.

Ao alterar o CTB para permitir o uso de peliculas refletivas nos
vidros dos veiculos e estabelecer novos limites de transmitancia luminosa, a
proposicao subtrai essa competéncia do Contran.

Importa destacar que a moderna teoria do direito constitucional
considera que a edicdo de normas de forte teor técnico ndo deve ser feita
diretamente em lei, mas em regulamento do Poder Executivo, atendidas as
diretrizes politicas fixadas pelo Legislativo.

jC2012-08795



No caso presente, a fixacdo de padrdes técnicos envolve
consideracdes de medicina e seguranca do transito, além do conhecimento das
tecnologias disponiveis no mercado automobilistico. Adicionalmente, deve-se
considerar que a rapida evolucdo tecnoldgica podera exigir alteracdes nos
parametros técnicos fixados, o que também desaconselha sua veiculacdo por
lei. Trata-se, portanto, de matéria cuja regulamentacdo deve permanecer a
cargo do Poder Executivo, por meio do érgédo especializado, que é o Contran,
conselho que conta com camaras técnicas especificas de formacdo e
habilitacdo de condutores e de saude e meio ambiente no trénsito, das quais
participam especialistas nos assuntos submetidos a deliberacéo colegiada.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei da
Cémara n° 5, de 2007.

Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA RITA, Relatora "Ad Hoc"
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