SENADO FEDERAL

(*) PARECER
Ne 511, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cdmara n? 5, de
2007 (n2 5.472/20G05, na Casa de origem), que altera a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Trénsito Brasileiro, regulando o uso de
peliculas de prote¢do contra raios solares, da outras

providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cédmara n° 5, de 2007, tem por objetivo
estabelecer condigdes para o uso de peliculas nas areas envidragadas dos
veiculos automotores. Para isso, propde modificagdes em dois dispositivos
integrantes do Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

A primeira altera¢ao proposta recai sobre o art. 111 do C1B. De
acordo com a nova redacdo dada ao artigo, a aplicacio de peliculas sobre os
vidros dos veiculos sera permitida “se a reflexibilidade da luz externa visivel
ndo for superior a 30% do total de luz recebida”, observadas as seguintes
condi¢des:

1) transmitdncia luminosa (percentual de luz que atravessa o
conjunto vidro-pelicula) ndo inferior a: 70%, no para-brisa; 28%, nos vidros
laterais dianteiros; e 15%, nos demais vidros;

i1} regulamentagdo especifica do Contran para uso de peliculas
em veiculos especiais de socorro, seguranga € outros, bem como para
aplicagdo de peliculas mais escuras, quando se tratar de exigéncia decorrente
de imposigio médica e outras contingéncias;

(*) Republicado para constar OF.130/2007, do gabinete do Senador Antonio Carlos
Valadares.



1i1) obrigatoriedade de espelhos retrovisores externos, direito e
esquerdo.

Além disso, a nova redagdo fixa em 15% a transmitdncia minima
do conjunto vidro-pelicula a ser observada na parte superior do para-brisa
(faixa periférica com, no maximo, 25cm de altura) e veda o uso de inscrigdo
de carater publicitario ou qualquer outra capaz de desviar a atengdo dos
motoristas, colocando em risco a seguranca do transito.

O segundo dispositivo atingido pelo projeto € o art. 230, que
tipifica as infragdes de trinsito relativas as condi¢Bes do veiculo em
circulagdo, estabelecendo a penalidade e a medida administrativa
correspondente. Mais especificamente, a proposi¢do modifica o inciso XVI
daquele artigo, que trata da aplicagdo irregular de painéis decorativos,
pinturas ou peliculas as superficies envidragadas dos veiculos, com a
finalidade de adaptar a redagfio atual do dispositivo as novas condi¢des
definidas pelo projeto.

A Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania compete
apreciar a matéria quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa. Por ser esta a Unica Comissdo a opinar, compete-lhe
também o exame do mérito da proposicéo.

Nao ha registro de emendas oferecidas ao projeto.

I1 - ANALISE

Em nome de preocupagdes com a seguranga, a legislagdo de
trdnsito € bastante restritiva quanto & aposigdo de inscri¢des, peliculas
refletivas ou ndo, painéis decorativos ou pinturas nas areas envidragadas dos
veiculos. Em seu art. 111, inciso III, o CTB remete ao Conselho Nacional de
Transito (Contran) a regulamentagdo da matéria, vedada, ja no texto da lei, a
utilizagdo dc tais clementos quando prejudiciais & seguranga do veiculo.

Em atendimento ao disposto no Coédigo, o Contran expediu a
Resolugdo n° 73, de 1998, que estabelece as seguintes condi¢des para
aplicacdo de pelicula ndo refletiva nas areas envidragadas dos veiculos
automotores: i} transmissdo luminosa do conjunto vidro-pelicula ndo inferior



a 75% no para-brisa (excluida a faixa periférica, com 25¢m de altura, situada
no topo) e a 70% nos vidros das janelas das portas dianteiras esquerda e
direita e dos quebra-ventos fixos ou basculantes.

Comparado a resolugdo do Contran, o projeto que analisamos é
menos Tigoroso, ja que, na pratica, ensejaria a redugdo dos percentuais
minimos de transmitancia luminosa atualmente exigidos.

Note-se a esse respeito, todavia, que a flexibilizagdo proposta
pelo PLC n° 5, de 2007, acertadamente atenta para a fun¢io que cada
superficie envidracada desempenha no veiculo, de modo a preservar as
condigles de visibilidade do motorista e, conseqiientemente, a seguranga do
veiculo como um todo. Assim ¢ que, quando se trata de areas fundamentais
para a dirigibilidade do veiculo — como sio os para-brisas —, a redugio seria
pouco significativa, enquanto, para aquelas superficies estrategicamente
menos importantes para o condutor, as mudangas seriam maiores. Em
numeros, o percentual minimo exigido cairia de 75% para 70%, no caso do
para-brisa; nos vidros laterais dianteiros, passaria de 50% para 28%; €, nos
demais vidros, inclusive a faixa superior do pdra-brisa, de 50% para 15%.

Essas sdo as alteragGes mais relevantes que o projeto introduz na
legislagdo vigente. As demais ndo tém maiores impactos na disciplina de
triinsito consubstanciada no CTB, visto que apenas remanejam disposigdes ja
constantes do texto atual ou repassam ao Contran a tarefa de regulamentar
aspectos especificos da questdo, atualmente ndo tratados em lei ou em
resolugdo.

No que tange ao mérito, portanto, acreditamos que a proposi¢io €
merecedora da acolhida desta Comissdo. Sem oferecer risco a seguranga do
transito, a possibilidade da utilizagdio de peliculas mais escuras do que as
atualmente permitidas constitui verdadeira medida de protecio aos ocupantes
de veiculos. Em meio & escalada da violéncia no Pais, a iniciativa se reveste
de grande interesse e oportunidade. Afinal, quanto menos visivel estiver o
cidaddo no interior de um veiculo, menos vulneravel a a¢do de bandidos que
atuam no trinsito das grandes cidades brasileiras. Quando se tem em conta a
presenca, no interior dos veiculos, de pessoas indefesas — idosos € mulheres,
especialmente —, seja na condi¢do de motorista, seja na de passageiro, torna-
se particularmente evidente o elevado sentido social da protegdo que o
projeto pretende assegurar.



De resto, observa-se que o projeto ndo contém ofensa regimental
e apresenta-se em conformidade com o ordenamento juridico vigente, ja que
estdo atendidos os requisitos formais de constitucionalidade ¢ juridicidade. A
iniciativa encontra respaldo no art. 22, X1, da Constitui¢do Federal, que inclui
o transito entre as matérias legislativas de competéncia privativa da Unido,
sobre as quais o Congresso Nacional tem competéncia para legislar, na forma
do art. 48, observado que nao incide, no presente caso, a reserva de iniciativa
de que trata 0 § 1° do art. 61.

Sendo assim, ao defendermos a aprovagio da matéria, resta-nos,
na qualidade de relator, propor os ajustes necessdrios no texto da proposigdo,
com o objetivo de corrigir impropriedades de redagdo e técnica legislativa. E
o que fazemos por meio das duas emendas que apresentamos na seqiiéncia
deste parecer, as quais t€ém carater meramente formal, sem qualquer reflexo
no conteudo das disposi¢des do projeto de lei em apreciagdo.

A primeira emenda suprime da nova redacgdo dada ao inciso XVI
do art. 230 do CTB a parte relativa a indicacdo da classe da infragdo, da
penalidade a que se sujeita o infrator ¢ da medida administrativa aplicavel. E
desnecessaria € equivocada a incluso desses elementos na nova redagéo do
inciso. Além de ndo ter sofrido qualquer mudanga em relagdo ao texto atual
do CTB, o conjunto cm questdo foi incorretamente posicionado logo apés o
texto proposto para o inciso, quando, na realidade, deve figurar somente ao
final da seqiiéncia de incisos (incisos VII a XIX) que descrevem infragdes de
mesma natureza e sujeitas a0 mesmo tratamento.

A segunda emenda visa acrescentar ao PLC n° 5, de 2007, a
cladsula de vigéncia, inexistente no texto original, de modo a adequé-lo as
exigéncias da Let Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a
elaboragdo, a redag#o, a alteragio e a consolidacio das leis.

HI-VOTO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Cémara n° 5, de 2007, com as alteragdes decorrentes das emendas que
apresentamos.



EMENDA N2 01 -CCJ

Dé-se ao inciso XVI do caput do art. 230 da Lei n° 9.503, de 23

de setembro de 1997, na forma do artigo Gnico do projeto, a seguinte redagio:

FATL 230 o

........................................................................................................

XVI — com vidros total ou parcialmente cobertos por painéis
decorativos ou pinturas, bem como por peliculas que reflitam mais de
30% (trinta por cento) da luz ou cuja transmitincia luminosa seja
inferior ao estabelecido nesta Lei.

........................................................................ » (NR)

EMENDA N2 02 - CCJ

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 2°, rcnumerando-se como
J g ’
art. 1° o artigo Unico existente:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissfio, 11 de abril de 2007

A

, Presidente

, Relator
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ADENDO AO PARECER N2 , DE 2007, DA COMISSAO DE
CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA.

O Projeto de Let da Cainara (PLC) n° 5, de 2007 (PL n° 5.472, de
2005, na Casa de origem), foi aprovado pela Comissdio de Constituigio,
Justica e Cidadania (CCJ), na forma do Relatério do Senador Anténio Carlos
Valadares, que passou a constituir o Parecer n° ......... , de 2007 - CCJ,
favoravel ao Projeto com as Emendas n° 1-CCJ e 2-CCJ. A aprovagio deu-
se em Reumdo Ordinaria realizada no dia 11 de abril de 2007, apos o que a
materia deveria ser submetida ao Plendrio.

Ocorre que foi constatada no projeto a existéncia de falha de
técnica legislativa, motivada pelo aproveitamento do niimero de dispositivo,
parcialmente vetado, da lei a ser alterada. Referimo-nos ao art. 111 do Cédigo
de Trénsito Brasileiro (CTB), para o qual o PLC n°® 5, de 2007, em seu artigo
unico, oferece nova redacgdo, sem, contudo, respeitar a reserva de numeragio
correspondente ao dispositivo vetado (inciso I).

Ora, ao ndo atentar devidamente para o veto presidencial aposto
ao inciso I do art. 111, o projeto incorre na situagdo prevista no art. 12, inciso
111, alinea ¢, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, segundo a qual “¢é vedado o
aproveitamento do mimero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional (...), devendo a lei alterada manter essa indicagio, seguida da
expressdo ‘revogado’, ‘vetado’ (...)".

Diante disso, € em atendimento ao quc dispdc a referida Lei
Complementar, proceda-se as seguintes adequagbes no art. 111 da Lei
n®9.503, de 23 de setembro de 1997, na forma do art. tinico do PLC n° 5, de

2007:
1. mantenha-se, na nova redagdo do artigo, o inciso I tal como
se encontra no texto vigente: “/ — (vetado) ",

2. renumere-se, como incisos II a IV, a seqiiéncia de incisos (I
a III) integrantes da nova redagdo dada ao artigo .

Sala da Comisséo, 30 de maio de 2007
. Presidente

P
( ///(/ f@“‘/ ’9‘7—"}*’ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988

_ Secao Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congressa Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagao e distribuigéo de rendas;

1 - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica
€ emissées de curse forgado;

Il - fixagao e modificaggo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéio;

VI - incorporagao, subdivisao ou desmembramento de 4reas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,

Vi - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

Vil - concessao de anistia,

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizaco judiciaria, do Ministéria Priblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal.

X - criagéo, transformagdo e extingio de cargos, empregos e fungdes pablicas, cbservado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdio de Ministérios e 4rgdos da administracdo publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XNl - matéria financeira, cambial @ monetéria, instituigdes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, € montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispfem os
arts. 39, § 4% 150, II; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003}

Subsegao lil
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissac da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e acs cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os sfetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragin direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragéao;
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e

pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢} servidoras pulblicos da Unifo e Territériog, seu regime juridico, provimenta de carges, estabilidade
e aposentadoria;{Redac8o dada pela Emenda Consfitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministéric Pablico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacan do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e} criagdo e exting3o de Ministérios e 6rgdos da administragao pablica, observado o disposto no art.

84, VI {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Anmadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e fransferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucicnal

n® 18, de 1698)

............................................................................................................

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Codigo de Transite Brasileiro.

............................................................................................................................................................

Art. 230. Conduzir o veiculo:

|- com o lacre, a inscrigio do chassi, o selo, a placa ou qualquer outro elemento de identificagao do
veiculo violado ou falsificado;

1 - transportando passageiros em compartimento de carga, salvo por motivo de forga maior, com
permissdo da autoridade competente & na faorma estabelecida pelo CONTRAN;

Il - com dispositivo anti-radar;

IV - sem qualquer uma das placas de identificagdo;

V - que néo esteja registrado e devidamente licenciado;

VI - com qualquer uma das placas de identificagdo sem condigdes de legibilidade e visibilidade:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensao do velculo,;

Medida administrativa - remog&o do veiculo;

VIl - com a cor ou caracteristica alterada;

VIl - sem ter sido submetido & inspegéo de seguranga veicular, quando obrigatéria;

IX - sem equipamento obrigatério ou estando este ineficiente ou inoperante;

X - com equipamento obrigatério em desacordo com o estabelecido pelo CONTRAN;

Xl - com descarga livre ou silenciador de motor de explosic defeituoso, deficiente ou inoperante;

XII - com equipamente cu acessério proibido;

Xl - com o equipamento do sistema de iluminagao e de sinalizagc alterados;

XIV - com registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo viciado ou defeituoso, quando
houver exigéncia desse aparelho;

XV - com inscrigdes, adesivos, legendas e simbolos de carater publicitério afixados ou pintados no
para-brisa e em toda a extensio da parte traseira do velculo, excetuadas as hipdteses previstas neste

Cobdigo;
XVI - com vidros total ou parcialmente cobertos por peliculas refletivas ou ndo, painéis decorativos
ou pinturas;

XVII - com cortinas ou persianas fechadas, nZo autorizadas pela legislagao;

XVl - em mau estado de conservagdo, comprometendo a seguranga, ou reprovado na avaliagdo de
inspegdo de seguranga e de emisséo de poluentes e ruido, prevista no art. 104,

XIX - sem aclonar o limpador de para-brisa sob chuva:

Infragdo - grave;

Penalidade - multa,

Medida administrativa - retengéo do veiculo para regularizagéo;

XX - sem portar a autorizagio para condugio de escolares, na forma estabelecida no art. 136:

Infragdo - grave;
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Penalidade - multa e apreensio do veiculo,

XXI - de carga, com falta de inscrigdo da tara e demais inscrigdes previstas neste Cédigo;
XXIl - com defeita no sistema de iluminagao, de sinalizagdo ou com lampadas queimadas:
Infrag@o - média;

Penalidade - multa.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdoe a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo tinico do
art. 59 da Coenstituigdo Federal, e estahelece normas para a
consclidagio dos atas normativos que menciona

............................................................................................................................................................

Segdo Il

Da Alteragéo das Leis

Art. 12, A alteragao da lei sera feita:

| - mediante reprodugao integral em novo texto, quando se tratar de altera¢éo consideravel;

Il - mediante revogagao parcial; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001

Il - nos demais casos, por meic de substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualguer renumerago de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado ¢ mesmo nimero do artigo ou
unidade imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas
forem suficientes para identificar os acréscimos; (Redagéio dada pela Lei Complementar n°® 107, de
26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado. vetado, declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugédo suspensa pelo Senado Federal em face de deciséo do
Supremo Tribunal Federal, devendo 2 lei alterada manter essa indicagao, seguida da expressédo
‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle congentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal', ou 'execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢do Federal',
{Redag&o dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se o
artigo assim modificado por alteragio de redagéo, supressao ou acréscimo com as letras ‘NR'
mailsculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescrigdes
da alinea "c". {(Redacgdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Paragrafo unice. Q termo “dispositive’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incisos,
alineas ou itens. {Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

OF. 130-2007/GSACV Brasilia, 29 de maio de 2007

Assunto: PLC n° 5, de 2007

Oficio do Presidente do Conselho Nacional de Transito (OF. 23/2007-
CONTRAN)

Excelentissimo Presidente,

Cordialmente, venho por meio do presente esclarecer que o Presidente do
Conselho Nacional do Tréansito entregou oficio ao Presidente do Senado Federal,
senador Renan Calheiros, datado do dia 27 de abril de 2007, com manifestagio
desfavoravel ao Projeto de Lei da Cimara n® 5, de 2007, que altera o Cddigo Nacional
de Transito, regulamentando o uso de peliculas de protecéo contra raios solares, € da
outras providéncias. Por sua vez, o Presidente do Senado Federal determinou a juntada
do referido oficio ao processado.

Inicialmente esclareco que o contetido do referido oficio ja foi amplamente
debatido nas comissdes especializadas, sobretudo na Camara dos Deputados, tal como a
Comissao de Viagho e Transporte, que contou com a contribuigdo do Deputado Beto
Albuquerque esclarecendo todos os pontos positivos da Proposigio.

Igualmente, o conteddo do oficio foi entregue em meu gabinete, cuja
manifestagdo foi oportunamente aduzido no relatério anteriormente ofertado ¢ ja
aprovado por esta Comissgo no dia 11 de abril de 2007.

Verifica-se, pois, que esta Comissdo ja aprovou a matéria, tendo o relatério se
transformado em parecer da Comissio de Constituicdo e Justi¢a e Cidadania, nos termos
dos arts. 132 ¢ 136 do Regimento Interno do Senado Federal. O processado retornou a
CClJ apenas e tio-somente para retificagiio no que tange a técnica legislativa, conforme
o adendo que debateremos na proxima reunido do dia 30 de maio de 2007.

Sendo o que tenho para o momento, agradeco a atengdo e aproveito a
oportunidade para exaltar os votos de elevada estima e consideragio.

PSB/SE
EXMQO. SR.
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente da Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, /06/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13339\2007)
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