PARECER
N¢ 1.232, DE 2006

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 93, de 2006,
de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
prorrogar o prazo para a elaboragdo dos planos diretores
Municipais.

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO
I - RELATORIO

A proposi¢do em questdo, de autoria do Senador Flexa Ribeiro,
altera o art. 50 do Estatuto da Cidade, prorrogando para 30 de dezemiro de
2007 o prazo para aprovagdo dos planos diretores municipais.

Em sua justificagdo, o autor destaca a importincia do plano
diretor, definido constitucionalmente como “instrumento béasico” da politica
urbana e responsavel pelo ordenamento territorial a ser adotado como critério
de cumprimento da fungfo social da propriedade, cuja elaboracio é
obrigatdria para as cidades com mais de vinte mil habitantes (art. 182).

O Estatuto da Cidade, ao regulamentar o dispositivo
constitucional, fixou um prazo de cinco anos para a aprovagiio do plano
diretor nos Municipios dele carentes e de dez anos para a revisdo dos planos
existentes. O primeiro prazo esgota-se em outubro do presente ano, sendo que
o inadimplemento importa na caracterizagdo de improbidade administrativa

(art. 52 do Estatuto da Cidade).



A prorrogagdo do prazo em pouco mais de um ano teria por
finalidade assegurar o aporte técnico e a adogdo de metodologia participativa
na elaboragdo dos planos, conforme determinagio do préprio Estatuto da
Cidade.

O projeto foi distribuido & Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo, para decisdo terminativa. Nio foram apresentadas

emendas.

11 - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia constitucional da Unido para
“Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos” (CF, art. 21, XX) e para legislar
sobre direito urbanistico (art. 22).

A obrigagdo de elaborar planos diretores ¢ de natureza
conslitucional. Ela existe desde a edi¢io da Carta Magna, uma vez que se
trata de norma auto-aplicavel. A inexisténcia de um prazo rigido ndio impede a
vigéncia da norma, desde que adotado um critério de interpretagdo razoavel.
Passados dezoito anos de sua promulgago, ndo pode haver divida de que os
Municipios cujas cidadcs tém mais de vinte mil habitantes ¢ ainda ndo
dispdem de um plano diretor estio inadimplentes com tal dever,

A novidade trazida pelo Estatuto da Cidade foi a caracterizagio
dessa inadimpléncia como um tipo de improbidade administrativa, com
aplicagdo ao prefeito das sangOes previstas na Lei n°® 8.429, de 1992, quais
sejam: ressarcimento do dano; perda da fungio phblica; suspensio dos
direitos politicos; multa civil; e proibi¢io de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (art. 12). O prazo de
cinco anos diz respeito, portanto, 4 aplicagdo dessas penas.

Independentemente da caracterizagdo ou nfio da auséncia de
plano diretor como improbidade administrativa, tal situagioc traz
conseqiiéncias substantivas para a gestdo da politica urbana muricipal. Tanto
a Constituicdo quanto o Estatuto da Cidade condicionam a aplicacio de
diversos instrumentos de politica urbana a sua previsio no plad diretor.



[nserem-se nesse contexto os seguintes institutos juridicos:
parcelamento ou edificacdo compulsérios, TPTU progressivo no tempo,
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica (art. 182, § 4° da
Constitui¢do), direito de preempgdo, operacio urbana consorciada,
transferéncia do direito de construir e outorga onerosa do direito de construir
(Estatuto da Cidade).

Além disso, mesmo atividades administrativas ndo reguladas
pelo Estatuto da Cidade, como a aprovagio de loteamentos e a desapropriagio
para execucdo de obras de natureza urbanistica, devem ser suspensas na
auséncia de plano diretor, com fundamento na Lei n° 6.766, de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, e na propria Constituigio.

Dessa forma, o plano terd que ser elaborado sempre que o
Municipio pretender expandir sua malha urbana ou adensar a malha existente.
Essa ja é uma san¢io eficaz, capaz de induzir a Prefeitura a elaborar o plano.

A tipificag3o do descumprimento do prazo de cinco anos para a
aprovagdo do plano diretor como improbidade administrativa, promovida pelo”
Estatuto da Cidade, por outro lado, nos parece imprépria, por diversos
motivos.

O plano diretor € o produto final de um processo de
planejamento, cuja implementagio depende da existéncia de um conjunto de
preé-requisitos inexistentes na maior parte dos Municipios. O planejamento
territorial depende da existéncia, dentre outros, dos seguintes elementos:
mapeamento do uso do solo e das redes de infra-estrutura; cadastro
georreferenciado de terrenos; dados demograficos, econdmicos e ambientais.
Essas politicas devem ser executadas por profissionais qualificados, com base
em tecnologia de informagdo atualizada. Na auséncia dessa base
administrativa, o plano diretor ndo pode, a rigor, ser elaborado, por
inexisténcia de informacdes confidveis.

A aplicagdo do plano exige, ainda, que se estruturem 6rgdos de
aprovagdo de projetos de edificacdo e de fiscalizagdo do uso do solo. A
precariedade desses orgdos acarretard fatalmente a inocuidade do plano



diretor, por mais bem elaborado que ele tenha sido, uma vez que ele sera
sistematicamente desrespeitado.

A estruturagdo admunistrativa de um sistema de planejamento e
gestdo permanente, por outro lado, pode exigir mais de cinco anos para ser
realizada, dependendo das condi¢des econdmicas, tecnoldgicas e culturais de
cada Municipio.

A gravidade da san¢do (improbidade administrativa), aliada a
preméncia do tempo (prazo de cinco anos), entretanto, estdo a induzir
diversos Municipios a elaborar documentos sem o adequado preparo técnico,
preparados por equipes de consultona externa, que tendem a ser aprovados “a
toque de caixa”.

O saldo desse processo sera a existéncia de um documento,
dotado de valor legal, mas inadequado do ponto de vista técnico. Ainda que
denominado “plano d:retor”, tal documento ndo cumprira as fun¢des que the
foram atribuidas pela Constituigdo Federal e podera ser juridicamente
questionado como instrumento de ordenagdo territorial, pela auséncia de
adequada fundamenta¢3o. Igualmente grave serd a desmoralizagiio da propria
idéia de planejamento urbano, que ficara por muitos anos associada ao mero,
atendimento de uma formalidade legal. Em mcnor escala, € o que ocorreu
quando os planos diretores foram exigidos pelo govemno federal como
condicionantes de financiamentos aos Municipios, no inicio da década de [970.

O PLS n°® 93, de 2006, tem 0 ménito de identificar a inviabilidade,
para muitos municipios, de atender o prazo de cinco anos fixado no Estatuto
da Cidade. Sua prorrogacdo permitira que os [Municipios menos
desenvolvidos possam preparar adequadamente sua estrutura administrativa,
condicdo indispensavel para a implantacdo de um auténtico sistema de
planejamento. Considerando-se que a eventual transformagdo do presente
projeto em lel ocorrerd apos o decurso do prazo originalmente tixado pelo
Estatuto da Cidade, propde-se a alteracio da cldusula de vigér.cia, para que os
efeitos decorrentes da ampliacdo do prazo sejam aplicados retroativamente.



HI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 93, de 2006, e, no mérito,
pela sua aprovacdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N?1-CDR

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 93, de 2006, a
seguinte redacio:

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos desde 10 de julho de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2006,
APROVADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO EM REUNIAO DO DIA 23 DE NOVEMBRO
DE 2006.

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para prorrogar
o prazo para a elaboragdo dos planos
diretores municipais.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 50. Os Municipios enquadrados na obrigagdo prevista
nos incisos I e II do art. 41, que ndo tenham plano diretor aprovado
na entrada em vigor desta Lei, deverdo aprové-lo até 30 de
dezembro de 2007. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos desde 10 de julho de 2006.

, Relator.
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OF. N° 005/06 — PRCDR Brasilia, 23 de novembro de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss@o, em reuniao no
dia 23 de novembro de 2006, aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado n° 93, de 2006, que “Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para prorrogar o prazo para a elaboragdo dos planos diretores

municipais.”, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, com a Emenda n” 01- CDR.

Atenciosamerle,

Qor TAS% REISSATI

Presidente da Comissao de Deservolvimento Regional € Turismo

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 21. Compete & Uniao:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

----------------------------------- P e e R LR R A AL L

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutico, espacial e do
trabalho;

If - desapropriagéo,

Il - requisigOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

1X - diretrizes da politica nacional de transportes,

X - regime dos portos, navegagio lacustre, fluvial, maritima, aérea e asroaspacial;
Xl - trénsito e transporte;

XI! - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania & naturalizag&o;

XIV - populagdes indigenas;

XV - ermnigragdo e imigragio, entrada, extradigéo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes;

XVI| - organizagéo judicidria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal & dos
Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sisterna estat(stico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;
XX - sistemas de poupanga, captagéo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consércios e sorteios;
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XX| - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagao & mobilizagéo
das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferrovidria federais;
XXIII - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educagéo nacional,

XXV - regisiros pablicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as modalidades, para as administragbes
pUblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas pablicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lil; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagéo nacional;
XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sohre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N© 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

e e e P—————r

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias.

LE! N° 10.252, DE 4 DE JULHO DE 2001.

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do
Ministério das Relagdes Exteriores, credito suplementar
no valor de R$ 59.042.000,00, para reforgo de dotagdes
consignadas no vigente orgamento.

----------------------------------------------------------------------------------------------- R R T Y R R R RN AR )

Art. 52. Sem prejuizo da punigao de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagao de outras
sangdes cabivels, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n” 8.429, de 2 de

junho de 1992 quando:
| — (VETADOQ)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporade
ao patrimdnio publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8% desta Lei;

Il - utilizar 4reas obtidas por meio do direito de preempgéo em desacordo com o disposto no art. 26
desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de
uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;
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V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo ¢om o previsto no §
1% do art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do § 4%do art. 40 desta
Lei;

VI - deixar de tomar as providéncias necessérias para garantir a observancia do disposto no § 3°
do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

Vil — adquirir imovel objeto de direito de preempgdo, nos lermos dos arts, 25 a 27 desta Lei, pelo
valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

.....................................................................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO
I - RELATORIO

A proposigio em questdo, de autoria do Senador Flexa Ribeiro,
altera o art. 50 do Estatuto da Cidade, prorrogando para 30 de dezembro de
2007 o prazo para aprovagdo dos planos diretores municipais.

Em sua justificagao, o autor destaca a importdncia do plano
diretor, definido constitucionalmente como “instrumento basico” da politica
urbana e responsavel pelo ordenamento territorial a ser adotado como critério
de cumprimento da fungdo social da propriedade, cuja elaboragio é
obrigatdria para as cidades com mais de 20.000 habitantcs (art. 182).

O Estatuto da Cidade, ao regulamentar o dispositivo
constitucional, fixou um prazo de cinco anos para a aprovagio do plano
diretor nos Municipios dele carentes e de dez anos para a revisio dos planos
existentes. O primeiro prazo esgota-se em outubro do presente ano, sendo que
o inadimplemento importa na caracterizacdo de improbidade administrativa
(art. 52 do Estatuto da Cidade).

A prorrogacio do prazo em pouco mais de Pm<3RPodSERNRAL
finalidade assegurar o aporte técnico e a adogdo de metodoRs@pepaTHREMSativa
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na elabora¢do dos planos, conforme determina¢do do proprio Estatuto da
Cidade.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo, para decisdio terminativa. N#o foram apresentadas

emendas.

1T - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia constitucional da Unido para
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitag3o,
saneamento basico e transportes urbanos” (CF, art. 21, XX) e para legislar
sobre direito urbanistico (art. 22).

A obrigacdo de elaborar planos diretores é de natureza
constitucional. Ela existe desde a edigdo da Carta Magna, uma vez que se
trata de norma auto-aplicavel. A inexisténcia de um prazo rigido ndo impede a
vigéncia da norma, desde que adotado um critério de interpreta¢do razoavel.
Passados dezoito anos de sua promulgagdo, ndo pode haver duvida de que os
Municipios cujas cidades t€m mais de 20.000 habitantes € ainda n3o dispdem
de um plano diretor estdo inadimplentes com tal dever.

A novidade trazida pelo Estatuto da Cidade foi a caracterizagfio
dessa inadimpléncia como um tipo de improbidade administrativa, com
aplicagdo ao prefeito das sangdes previstas na Lei n° 8.429, de 1992, quais
sejam: ressarcimento do dano; perda da fungdo publica; suspensdo dos
direitos politicos; multa civil; e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (art. 12). O prazo de
cinco anos diz respeito, portanto, a aplicagdo dessas penas.

Independentemente da caracterizagdo ou ndo da auséncia de
plano diretor como improbidade administrativa, tal situa¢io traz
conseqii€ncias substantivas para a gestdo da politica urbana municipal. Tanto
a Constituigdo quanto o Estatuto da Cidade condicionam a aplicagio de
diversos instrumentos de politica urbana a sua previsio no plano diretor.

Inserem-se nesse contexto 0s seguintes institutos juridicos:
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desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica (art. 182, § 4° da
Constituicdo), direito de preempg¢do, operagdo urbana consorciada,
transferéncia do direito de construir e outorga onerosa do direito de construir
(Estatuto da Cidade).

Além disso, mesmo atividades administrativas ndo reguladas
pelo Estatuto da Cidade, como a provagho de loteamentos e a desapropriagio
para execucdo de obras de natureza urbanistica, devem ser suspensas na
auséncia de plano diretor, com fundamento na Lei n°® 6.766, de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e na propria Constituigo.

Na auséncia de plano diretor, deve-se adotar um regime juridico
restritivo de intervengdes piiblicas e particulares, como obras de expansdo do
sistema viario e loteamentos. Dessa forma, o plano sera elaborado na medida
em que o Municipio pretenda expandir sua malha urbana ou adensar a malha
existente. O que deve ser evitado € a expansdo urbana néo planejada, por agio
publica ou privada. Esse regime ja se encontra implicito na legislacio em
vigor, mas deve ser explicitado, o que fazemos no substitutivo apresentado ao
final do presente relatorio.

A tipifica¢do do descumprimento do prazo de cinco anos para a
aprovagdo do plano diretor como improbidade administrativa, promovida pelo
Estatuto da Cidade, por outro lado, nos parece impropria, por diversos
motivos.

O plano diretor é o produto final de um processo de
planejamento, cuja implementagdo depende da existéncia de um conjunto de
pré-requisitos inexistentes na maior parte dos Municipios. O planejamento
territorial depende da existéncia, dentre outros, dos seguintes elementos:
mapeamento do uso do solo e das redes de infra-estrutura; cadastro
georreferenciado de terrenos; dados demograficos, econdmicos e ambientais.
Essas politicas devem ser executadas por profissionais qualificados, com base
em tecnologia de informagdo atualizada. Na auséncia dessa base
administrativa, o plano diretor ndo pode, a rigor, ser elaborado, por
mexisténcia de informagdes confidveis.

A aplicag@o do plano exige, ainda, que se estruturem drgaos de
aprovagdo de projetos de edificagdo € de fiscalizagdo do uso do solo. A
precariedade desses Orgdos acarretara fatalmente a inocuidade do plano
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diretor, por mais bem elaborado que ele tenha sido, uma vez que ele serd
sistematicamente desrespeitado.

A estruturagdo administrativa de um sistema de planejamento e
gestdo permanente, por outro lado, pode exigir mais de cinco anos para ser
realizada, dependendo das condigGes econémicas, tecnoldgicas e culturais de
cada Municipio.

A gravidade da san¢io (improbidade administrativa), aliada a
preméncia do tempo (prazo de cinco anos), entretanto, estdo a induzir
diversos Municipios a elaborar documentos sem o adequado preparo técnico,
preparados por equipes de consultoria externa, que tendem a ser aprovados a
“toque de caixa”.

O saldo desse processo sera a existéncia de um documento,
dotado de valor legal, mas inadequado do ponto de vista técnico. Ainda que
denominado “plano diretor”, tal documento ndo cumprira as fungGes que The
foram atribuidas pela Constituigdo Federal ¢ poderd ser juridicamente
questionado enquanto instrumento de ordenagdo territorial, pela auséncia de
adequada fundamentagdo. Igualmente grave serd a desmoralizagéo da propria
idéia de planejamento urbano, que ficara por muitos anos associada ao mero
atendimento de uma formalidade legal. Em menor escala, é o que ocorreu
quando os planos diretores foram exigidos pelo governo federal como
condicionantes de financiamentos aos Municipios, no inicio da década de 1970.

O PLS n° 93, de 2006, tem o mérito de identificar a inviabilidade
de atender o prazo de cinco anos fixado no Estatuto da Cidade. A mera
prorrogacdo do prazo em mais um ano, no entanto, apenas adiara o problema.
Nesse sentido, apresentamos em anexo substitutivo que revoga a tipificag@o
do inadimplemento na elabora¢ao do plano como improbidade administrativa
¢ explicita as restrigdes urbanisticas a gestdo municipal decorrentes da
inexisténcia de plano diretor.

III-VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 93, de 2006, e, no mérito,
pela sua aprovagdo, nos termos do seguinte substitutivo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93 (SUBSTITUTIVO), DE 2006

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir restricdes
urbanisticas aplicaveis aos Municipios desprovidos
de plano diretor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o art. 50 e o inciso VII do art. 52 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho 2001.

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 41-A. S3o vedados, nos Municipios desprovidos de plano
dirctor:
I — o parcelamento do solo para fins urbanos;

IT — a alteragdo do tragado do sistema viario e da infra-estrutura
urbana;

IIT — a desapropriagio urbanistica;

IV - a construgdo de edificagdes com coeficiente de
aproveitamento superior a t {um);

V — quaisquer outras intervengGes, publicas ou privadas, que
possam causar impacto urbanistico significativo.”

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@io.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO

I- RELATORIO

A proposi¢do em questdo, de autoria do Senador Flexa Ribeiro,
altera o art. 50 do Estatuto da Cidade, prorrogando para 30 de dezembro de
2007 o prazo para aprovagao dos planos diretores municipais.

Em sua justificagdo, o autor destaca a importancia do plano
diretor, definido constitucionalmente como “instrumento bésico” da politica
urbana e responsével pelo ordenamento territorial a ser adotado como critério
de cumprimento da fungfio social da propriedade, cuja elaboragio é
obrigatdria para as cidades com mais de vinte mil habitantes (art. 182).

O Estatuto da Cidade, ao regulamentar o dispositivo
constitucional, fixou um prazo de cinco anos para a aprovagio do plano
diretor nos Municipios dele carentes e de dez anos para a revisfo dos planos
existentes. O primeiro prazo esgota-se em outubro do presente ano, sendo que
0 inadimplemento importa na caracterizagio de improbidade administrativa
(art. 52 do Estatuto da Cidade).

A prorrogagdo do prazo em pouco mais de um ano teria por
finalidade assegurar o aporte técnico e a adogio de metodolgglaspast oipatvor

na elaboragdo dos planos, conforme determinagdo do proprio Estatuto da
Cidade.

O projeto foi distribuido & Comissio de Desenvolvimento
Regional e Turismo, para decisdo tcrminativa. Ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia constitucional da Unido para
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio,
saneamento basico e transportes urbanos” (CF, art. 21, XX) e para legislar
sobre direito urbanistico (art. 22).
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A obrigagdo de elaborar planos diretores é de natureza
constitucional. Ela existe desde a edigdo da Carta Magna, uma vez que se
trata de norma auto-aplicavel. A inexisténcia de um prazo rigido ndo impede a
vigéncia da norma, desde que adotado um critério de interpretagio razoavel.

Passados dezoito anos de sua promulgagdo, ndo pode haver divida de que os,

Municipios cujas cidades tém mais de vinte mil habitantes e ainda ndo
dispGem de um plano diretor estdo inadimplentes com tal dever.

A novidade trazida pelo Estatuto da Cidade foi a caracterizagdo
dessa inadimpléncia como um tipo de improbidade administrativa, com
aplicagdo ao prefeito das san¢des previstas na Lei n® 8.429, de 1992, quais
sejam: ressarcimento do dano; perda da fun¢do publica; suspensio dos
direitos politicos; multa civil; e proibi¢io de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (art. 12). O prazo de
cinco anos diz respeito, portanto, a aplicag3o dessas penas.

Independentemente da caracterizagdo ou ndo da auséncia de
plano diretor como improbidade administrativa, tal situagdo traz
conseqiiéncias substantivas para a gestdo da politica urbana municipal. Tanto
a Constituigdo quanto o Estatuto da Cidade condicionam a aplicagdo de
diversos instrumentos de politica urbana a sua previsdo no plano diretor,

Inserem-se nesse contexto os seguintes institutos juridicos:
parcelamento ou edificacdo compulsdrios, IPTU progresgidRo st e {evngs

desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica (art. 182, § 4° da
Constitui¢o), direito de preempgdo, operagdo wurbana consorciada,
transferéncia do direito de construir e outorga onerosa do direito de construir
(Estatuto da Cidade).

Além disso, mesmo atividades administrativas ndo reguladas
pelo Estatuto da Cidade, como a provagdo de loteamentos ¢ a desapropriacio
para execugdo de obras de natureza urbanistica, devem ser suspensas na
auséncia de plano diretor, com fundamento na Lei n° 6.766, de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e na prépria Constituicio. Dessa
forma, o plano sera elaborado na medida em que o Municipio pretenda
expandir sua malha urbana ou adensar a malha existente. O que deve ser
evilado € a expansdo urbana nfo planejada, por agdo publica ou privada.
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A tipificagdo do descumprimento do prazo de cinco anos para a
aprovagdo do plano diretor como improbidade administrativa, promovida pelo
Estatuto da Cidade, por outro lado, nos parece imprépria, por diversos
motivos.

O plano diretor € o produto final de um processo de
planejamento, cuja implementagdo depende da existéncia de um conjunto de
pré-requisitos inexistentes na maior parte dos Municipios. O planejamento
territorial depende da existéncia, dentre outros, dos seguintes elementos:
mapeamento do uso do solo e das redes de infra-estrutura; cadastro
georreferenciado de terrenos; dados demograficos, econdmicos e ambientais.
Essas politicas devem ser executadas por profissionais qualificados, com bas
em tecnologia de informagdo atualizada. Na auséncia dessa basz
administrativa, o plano diretor ndio pode, a rigor, ser elaborado, por
inexisténcia de informagGes confiaveis.

A aplicagdo do plano exige, ainda, que se estruturem 6rgios de
aprovagao de projetos de edificacdo e de fiscalizacdo do uso do solo. A
precariedade desses oOrgdos acarretara fatalmente a inocuidade do plano
diretor, por mais bem elaborado que ele tenha sido, uma vez que ele serd
sistematicamente desrespeitado.

A estruturacdo administrativa de um sistema de planejamento e
gestdo permanente, por outro lado, pode exigir mais de cinco anos para ser
realizada, dependendo das condigdes econdmicas, tecnoldgicas e culturais de
cada Municipio.

A gravidade da san¢@o (improbidade administrativa), aliada a
preméncia do tempo (prazo de cinco anos), entretanto, estdo a induzir
diversos Municipios a elaborar documentos sem o adequado preparo técnico,
preparados por equipes de consultoria externa, que tendem a ser aprovados a
“toque de caixa”.

O saldo desse processo serd a existéncia de um documento,
dotado de valor legal, mas inadequado do ponto de vista técnico. Ainda que
denominado “plano diretor”, tal documento ndo cumprira as fungoes que lhe
foram atribuidas pela Constituigdo Federal e poderd ser juridicamente
questionado como instrumento de ordenagdo territorial, pela auséncia de
adequada fundamentag¢do. Igualmente grave serd a desmoraliza¢do da propria
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idéia de planejamento urbano, que ficara por muitos anos assoctada ao mero
atendimento de uma formalidade legal. Em menor escala, € o que ocorreu
quando os planos diretores foram exigidos pelo governo federal como
condicionantes de financiamentos aos Municipios, no inicio da década de 1970.

O PLS n° 93, de 2006, tem o mérito de identificar a inviabilidade,
para muitos municipios, de atender o prazo de cinco anos fixado no Estatuio
da Cidade. Sua prorrogagdo permitira que os Municipios menos
desenvolvidos possam preparar adequadamente sua estrutura administrativa,
condi¢do indispensédvel para a implantacdo de um auténtico sistema de
planejamento.

I -voToO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 93, de 2006, e, no mérito,
pela sua aprovagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

Publicado no Diarto do Senado Federal, de 19/12/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16269/2006)
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