PARECER N° | DE 2006

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre 0 PLS n° 93, de 2006, que altera a Lei
n°10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para prorrogar o prazo para a elaboracéo
dos planos diretores municipais.

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO

| —-RELATORIO

A proposicao em questdo, de autoria do Senador Flexa Ribeiro,
altera 0 art. 50 do Estatuto da Cidade, prorrogando para 30 de dezembro de
2007 o prazo para aprovacao dos planos diretores municipais.

Em sua justificacdo, o autor destaca a importancia do plano
diretor, definido constitucionalmente como “instrumento basico” da politica
urbana e responsavel pelo ordenamento territorial a ser adotado como critério
de cumprimento da funcdo socia da propriedade, cuja elaboracéo €
obrigatoria para as cidades com mais de vinte mil habitantes (art. 182).

O Estatuto da Cidade, a0 regulamentar o dispositivo
congtitucional, fixou um prazo de cinco anos para a aprovacéo do plano
diretor nos Municipios dele carentes e de dez anos para a revisao dos planos
existentes. O primeiro prazo esgota-se em outubro do presente ano, sendo que
o inadimplemento importa na caracterizacdo de improbidade administrativa
(art. 52 do Estatuto da Cidade).



A prorrogacdo do prazo em pouco mais de um ano teria por
finalidade assegurar o aporte técnico e a ado¢do de metodologia participativa
na elaboracdo dos planos, conforme determinacéo do proprio Estatuto da
Cidade.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo, para decisdo terminativa. Ndo foram apresentadas
emendas.

Il —ANALISE

A matéria insere-se na competéncia constitucional da Unido para
“Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento béasico e transportes urbanos’ (CF, art. 21, XX) e para legislar
sobre direito urbanistico (art. 22).

A obrigacdo de €laborar planos diretores é de natureza
congtitucional. Ela existe desde a edicdo da Carta Magna, uma vez que se
trata de norma auto-aplicavel. A inexisténcia de um prazo rigido ndo impede a
vigéncia da norma, desde que adotado um critério de interpretacdo razoavel.
Passados dezoito anos de sua promulgacéo, ndo pode haver divida de que os
Municipios cujas cidades tém mais de vinte mil habitantes e ainda néo
dispbem de um plano diretor estdo inadimplentes com tal dever.

A novidade trazida pelo Estatuto da Cidade foi a caracterizagdo
dessa inadimpléncia como um tipo de improbidade administrativa, com
aplicacao ao prefeito das sangdes previstas na Lel n°® 8.429, de 1992, quais
sgjam: ressarcimento do dano; perda da funcdo publica; suspensdo dos
direitos politicos; multa civil; e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (art. 12). O prazo de
cinco anos diz respeito, portanto, a aplicacao dessas penas.

Independentemente da caracterizacdo ou ndo da auséncia de
plano diretor como improbidade administrativa, tal dStuagdo traz
conseqiiéncias substantivas para a gestdo da politica urbana municipal. Tanto
a Congtituicdo quanto o Estatuto da Cidade condicionam a aplicagdo de
diversos instrumentos de politica urbana a sua previsao no plano diretor.
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Inserem-se nesse contexto 0Ss seguintes institutos juridicos.
parcelamento ou edificagdo compulsorios, IPTU progressivo no tempo,
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica (art. 182, § 4° da
Condtituicao), direito de preempcdo, operacdo urbana consorciada,
transferéncia do direito de construir e outorga onerosa do direito de construir
(Estatuto da Cidade).

Além disso, mesmo atividades administrativas néo reguladas
pelo Estatuto da Cidade, como a aprovacdo de |oteamentos e a desapropriacao
para execucdo de obras de natureza urbanistica, devem ser suspensas na
auséncia de plano diretor, com fundamento na Lel n° 6.766, de 1979, que
dispbe sobre 0 parcelamento do solo urbano, e na prépria Constitui céo.

Dessa forma, o plano terd que ser elaborado sempre que o
Municipio pretender expandir sua malha urbana ou adensar a malha existente.
Essaja é uma sancéo eficaz, capaz de induzir a Prefeitura a elaborar o plano.

A tipificacdo do descumprimento do prazo de cinco anos para a
aprovacao do plano diretor como improbidade administrativa, promovida pelo
Estatuto da Cidade, por outro lado, nos parece impropria, por diversos
motivos.

O plano diretor € o produto final de um processo de
planejamento, cuja implementacdo depende da existéncia de um conjunto de
pré-requisitos inexistentes na maior parte dos Municipios. O plangamento
territorial depende da existéncia, dentre outros, dos seguintes elementos:
mapeamento do uso do solo e das redes de infra-estrutura; cadastro
georreferenciado de terrenos; dados demogréficos, econdémicos e ambientals.
Essas politicas devem ser executadas por profissionais qualificados, com base
em tecnologia de informacdo atualizada. Na auséncia dessa base
administrativa, o plano diretor ndo pode, a rigor, ser elaborado, por
inexisténcia de informacdes confiaves.

A aplicacdo do plano exige, ainda, que se estruturem oOrgaos de

aprovacdo de projetos de edificacdo e de fiscalizacdo do uso do solo. A
precariedade desses Orgdos acarretara fatalmente a inocuidade do plano
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diretor, por mais bem elaborado que €ele tenha sido, uma vez que €e sera
sistemati camente desrespeitado.

A estruturacdo administrativa de um sistema de plangjamento e
gestao permanente, por outro lado, pode exigir mais de cinco anos para ser
realizada, dependendo das condigdes econdmicas, tecnol dgicas e culturais de
cada Municipio.

A gravidade da sancdo (improbidade administrativa), aliada a
preméncia do tempo (prazo de cinco anos), entretanto, estdo a induzir
diversos Municipios a elaborar documentos sem o adequado preparo técnico,
preparados por equipes de consultoria externa, que tendem a ser aprovados “a
togue de caixa’.

O saldo desse processo serd a existéncia de um documento,
dotado de valor legal, mas inadequado do ponto de vista técnico. Ainda que
denominado “plano diretor”, tal documento n&o cumprira as func¢des que lhe
foram atribuidas pela Constituicdo Federal e poderd ser juridicamente
guestionado como instrumento de ordenagdo territorial, pela auséncia de
adegquada fundamentacdo. |gualmente grave sera a desmoralizac&o da propria
idéia de plangjamento urbano, gque ficara por muitos anos associada ab mero
atendimento de uma formalidade legal. Em menor escala, € o que ocorreu
guando os planos diretores foram exigidos pelo governo federal como
condicionantes de financiamentos aos Municipios, no inicio da década de 1970.

O PLSn° 93, de 2006, tem o0 mérito de identificar ainviabilidade,
para muitos municipios, de atender o prazo de cinco anos fixado no Estatuto
da Cidade. Sua prorrogacdo permitira que 0s Municipios menos
desenvolvidos possam preparar adequadamente sua estrutura administrativa,
condicdo indispensavel para a implantacdo de um auténtico sistema de
plangamento. Considerando-se que a eventual transformacdo do presente
projeto em lei ocorrerd apés o decurso do prazo originamente fixado pelo
Estatuto da Cidade, propde-se a alteracdo da clausula de vigéncia, para que os
efeitos decorrentes da ampliagcdo do prazo sejam aplicados retroativamente.
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11 -VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 93, de 2006, e, ho mérito,
pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —-CDR

Dé-se a0 art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 93, de 2006, a
seguinte redagao:

Art. 2°Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos desde 10 de julho de 2006.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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