SENADO FEDERAL
PARECER
N2 1.032, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Oficio "S" n® 51, de 2011 (Oficio n® 2-0498, na
origem), do Secretario de Governo do Municipio de
Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, que
encaminha ao Senado Federal o relatério
circunstanciado referente & gestao do Sistema Unico
de Saude no ambito daquele Municipio, referente ao
segundo trimestre de 2011.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
RELATOR “AD HOC": Senador WELLINGTON DIAS

Vem a anélise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS}
o Oficio “S” n® 51, de 2011 (Oficio n® 2-0488, de 5 de agosto de 2011,
na origem), do Secretario de Governo do Municipio de Sao Bernardo
do Campo, Estado de S&o Paulo, que encaminha relatorio
circunstanciado referente a gestao do Sistema Unico de Satide (SUS)

no A&mbito daquele Municipio, referente ao segundo trimestre de 2011.

O oficio encaminhado pelo Secretaric de Governo e
acompanhado de extensa documentacao relativa as atividades de
gestdao do SUS no Municipio, complementada por graficos, tabelas e
fotografias pertinentes.



O envio da matéria a apreciacdo do Senado Federal foi
fundamentado no art. 12 da Lei n°® 12.438, de 6 de jutho de 2011, que
altera a Lei n° 8689, de 27 de julho de 1993, que dispbe sobre a
extincdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social - INAMPS e da outras providéncias, para que a prestagdo de
contas dos gestores do Sistema Unico de Satde - SUS ao Poder
Legislativo estenda-se a esfera federal de governo.

A matéria foi distribuida a apreciacdo da CAS e da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle.

Il — ANALISE

A competéncia da CAS para deliberar sobre matérias
relativas a saude estd consignada no inciso 1l do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nao obstante, o envio
do referido oficio a esta Casa Legislativa estd apoiado em
interpretacao equivocada das normas legais relativas & prestacéo de
contas da gestao do SUS.

Diferentemente do que informa o Secretario de Governo
do Municipio de S&o Bernardo do Campo, Sr. Mauricio Soares de
Almeida, o assunto nao é regido pelo art. 12 da Lei n° 12.438, de
2011, que contém apenas dois artigos, mas pelo art. 12 da Lei n°
8.689, de 1993, com a redacao dada por aquele diploma legal.

Com efeito, a redac¢ao original do dispositivo dispunha que
os gestores municipais e estaduais do SUS deveriam apresentar,
trimestralmente, o relatorio circunstanciado de sua atuagao no periodo
aos respectivos conselhos de saltde e ao 6rgao do Poder Legislativo.
Dessa forma, o gestor municipal apresentaria seus relatérios a
camara de vereadores e o gestor estadual, a assembleia legislativa.

Inconformado com a diferenca de tratamento conferido ao
gestor nacional do SUS - que era isento da obrigacao de apresentar o
relatério — e ciente da relevancia do papel fiscalizador do Congresso
Nacional, o Senador Tido Viana apresentou o Projeto de Lei do



Senado (PLS) n° 71, de 2003, com o intuito de estender a regra a
esfera federal. O mérito inquestionavel da proposicdo pode ser
atestado pelo fato de ter sido aprovada por esta Casa e pela Camara
dos Deputados sem qualquer alteracdo, sendo sancionada pela
Presidente Dilma Rousseff € convertida na Lei n° 12.438, de 2011.

Com a nova redac¢ao do art. 12 da Lei n® 8.689, de 1993, 0
Ministro da Salde devera apresentar, a cada trimestre, relatério de
sua gestdo ao Conselho Nacional de Salde e, em audiéncia publica,
as duas Casas do Congresso Nacional.

Essa foi a inovagcao juridica implementada pela Lei n°
12.438, de 2011,

Nao ha, no texto legai, qualquer mengado ao suposto papel
do Congresso Nacional como érgao fiscalizador da gestdo do SUS
pelos Estados e Municipios brasileiros. Ademais, qualquer
interpretacdo  legal nesse  sentido estaria eivada de
inconstitucionalidade, por violagao do pacto federativo, pois o Poder
Legislativo Federal estaria usurpando, dos poderes legislativos dos
demais enies federados, sua competéncia constitucional de
fiscalizacao.

Destarte, € a Camara de Vereadores de Sao Bernardo do
Campo, e ndo o Senado Federal, que tem a prerrogativa de deliberar
sobre o conteudo da documentagao ora submetida a apreciacdo da
CAS.

I -voTo

Ante o exposto, nosso voto é pelo arquivamento do Oficio
“S" n° 51, de 2011, e pela comunicag&o ao autor do teor da deciséo
desta Comiss&o.
Sala da Comissao, 11 de abril de 2012.

Senador JAYME CAMPOS
Comiss3o de Assuntos Sociais
Presldente

s

, Presidente
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Of. n° 206/2012/CMA Brasilia, 08 de agosto de 2012. -

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Arquivamento de matéria

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, informo que OFS 51/2011, lido na reunido do dia 10
de Julbo de 2012, transcorrido o prazo previsto no Ato 2/2009/CMA, nao houve manifestagéo
dos membros da Comissdo, motivo pelo qual foi determinado o arquivamento da matéria.

Respeitosamente,

Se'nador‘% | [M .

RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente da Comissio de Meioc Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado Federal



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

M LIS  dmwend, 4 LSRR PRV R

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscatiza¢éo & Contrale

NOTA TECNICA (ATO N° 2, DE 2009-CMA)

Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle,
sobre o Oficio “S” N° 51, de 2011 (Oficio
Externo n? 2-0498/2011-SG-A, de
05/08/2011, na origem), do Secretario de
Governo de Sao Bernardo do Campo, que
encaminha ao Senado Federal, para
conhecimento, nos termos do art. 1° da Lei
n°® 12.438, de 6 de julho de 2011, prestacdo
de contas dos recursos de Fundo Nacional
de Saude, referentes ao primeiro trimestre
de 2011.

Relator: Senador

1 RELATORIO

Por meio do Oficio “S” N° 51, de 2011 (Oficio Externo n°® 2-0488/2011-
SG-A, de 05/08/2011, na origem), o Secretdrio de Governo de Sé&o
Bernardo do Campo, encaminha ac Senado Federal, para conhecimento,
nos termos do art. 1° da lei n® 12.438, de 6 de julho de 2011, prestagdo de
contas dos recursos de Fundo Nacional de Salde, referentes ao primeiro
trimestre de 2011.

A Lein® 12.438, de 6 de julho de 2011, altera a Lei no 8.689, de 27 de
julho de 1993, que dispde sobre a extingdo do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS e da outras
providéncias, para que a prestacdo de contas dos gestores do Sistema
Unico de Satde - SUS ao Poder Legislativo estenda-se a esfera federal de
governo.

O artigo 1° da Lei n® 12.438/2011 estabelece que “o art. 12 da Lei
no 8.689, de 27 de julho de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacao: “art.12. O gestor do Sistema Unico de Salde, em cada esfera de




governo, apresentara, ftrimestralmente, ao conselho de saude
correspondente e, respecitivamente, em audiéncia pubiica, as camaras de
vereadores, as assembleias legislativas e as duas Casas do Congresso
Nacional relatério circunstanciado referente a sua atuagdo naquele
periodo. Paragrafo unico. O relatério deverd destacar, dentre outras,
informacdes sobre montante e fonte de recursos aplicados, auditorias
conciuidas ou iniciadas no periodo e oferta e producéo de servigcos na rede
assistencial prépria, contratada ou conveniada™.(g.n.)

2 ANALISE DA MATERIA

O art. 1° da Lei n® 12.438/2011 é claro, ao dispor que “o gestor do
Sistema Unico de Saide, em cada esfera de governo, apresentara,
trimestralmente, ao conselho de salde correspondente e, respectivamente,
em audiéncia publica, as camaras de vereadores, as assembleias
legislativas e¢_as duas Casas do Congresso Nacional relatorio
circunstanciado referente a sua atuagao naquele periodo.

Assim, por extensdo de raciocinio, as prefeituras municipais
encaminhardo tais relatérios as respectivas camaras de vereadores, 0s
governos estaduais as suas assembleias legislativas e o Governo Federal
as duas Casas do Congresso Nacional. Nao faz sentido que os cerca de
5.560 municipios existentes no Pais encaminhem trimestralmente as duas
Casas do Congresso Nacional relatdério circunstanciado referente a sua
atuacdo naquele periodo, na gestdo do Sistema Unico de Salde, como
ocorreu no caso em analise.

Dessa forma, a Camara de Vereadores de Sao Bernardo do Campo é
a instancia a que a Prefeitura de Sao Bernardo do Campo deva se reportar
com relacao ao assunto.

Aproveitamos 0 ensejo para corroborar o parecer da Comisséo de
Assuntos Sociais, exarado sobre o assunto pelo Senador Eduardo
Matarazzo Suplicy (fls.70 a 73), que originou o Oficio N° 48/2012-

By ViU a fa)y YRR UGNV U AU TR e

PRESIDENCIA/CAS, de 11 de abril de 2012, encaminhado ao Secretario de

Governo de Sao Bernardo do Campo, comunicando o arquivamento do
oficio em analise.

E o Relatario.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, a conclusio é pelo arquivamento do Oficio “S” n® 51, de
2011.

Sala da Comissdo, em 09 de julho de 2012,



ATON® 02/2009 - CMA

Dispde sobre o tratamento « ser dado aos avisos
oriundos do Tribunal de Contas da Unifo, da
Controladoria Geral da Unido e de outros drglios
e entidades da Administracdo Piblica no dmbito
da Comiissifo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal

Art. 1° Os avisos oriundos do Tribunal de Contas da Unifio, da
Controladoria Geral da Unifo e de outros Orgios e entidades da
Administra¢fio Publica submeter-se-fio as seguintes regras de tramitagdo ¢
apreciagio no ambito da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal:

I — serfio submetidos 4 andlise preliminar pelo Presidente da
Comissfo, que expord 4 Comissdo a sintese do contetido de cada Aviso,

através de quadro informativo preparado segundo o modelo do Anexo a este
Ato;

T — o Piesidente da Comisséo fara a leitura da andlise preliminar
no inicio da primeira sessio deliberativa posterior & sua conclusio, fazendo

distribuir o quadro informativo a todos os integrantes da Comisséo,

III - o quadro contendo a andlise preliminar constara da “pauta
cheia” da Sessio em que for lida e da Sessiio seguinte, bem como serd
publicado em anexo &s Atas respectivas, ficando & disposigdo, pelo mesmo
prazo, na Secretaria, para exame por qualquer Senador, que também poderé

pedir vistas do processo, pelo prazo de 7 (sete) dias corridos;



Art, 2° A andlise preliminar de que trata o inciso II do art, 1°
conterd a apreciagiio do Presidente sobre os atos e fatos narrados pelo
Aviso examinado, enquadrando-o necessariamente em alguma das

seguintes categorias:

I - o Aviso relata irregularidades, falhas ou riscos de caréter
amplo da Administragiio Piblica, que recomendam o exame detalhado para
fins de aperfeicoamento da legislagfio ou a avaliagiio sobre a conveniéncia
de destinar recursos orgamentdrios a programas, agbes ou beneficidrios

especificos;

et

II — o Aviso contém recomendag@es ou proposi¢des do 6rgio
de controle para o Congresso Nacional, com objetivo de aperfeigoar a

legislagfio vigente;

IIl - o Aviso contém recomendagbes ou proposicdes
normativas destinadas a drgfio da Administragfio Piblica com o objetivo de
aperfeicoar as normas, os processos de trabalho ou a formulagio, a

execugdo ou a avaliacdo de politicas piiblicas;

IV — o Aviso contém os relatérios de atividades dos préprios
6rgaos de controle ou relatérios especificos previstos na Lei Complementar

n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

V — o Aviso relata irregularidades ou falhas pontuais, de
alcance limitado ao caso concreto nele descrito ¢ sem repercussio sobre a
Administragiio Publica, tendo os érgiios de controle responsdiveis pelo

Aviso adotado todas as providéncias necessérias para o seu tratamento;
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VI — o Aviso limita-se a informar sobre ocorréncias
meramente processuais relativas a Avisos anteriormente recebidos pela
CMA, sem qualquer inovagio quanto ao contexido ou A apreciagfio dos atos

e fatos tratados pelos Avisos originais,

VII - o conteddo do Aviso nfio corresponde a nenhuma das

hipéteses anteriores.

§ 1° Caso a andlise preliminar proponha o enquadramento nos
incisos 1, II, ou III, concluird obrigatoriamente pela proposta de nomeagéo

de relator.

§ 2° A critério do Presidente da Comissfio, poderd ser nomeado

relator para qualquer matéria classificada nos demais incisos.

Art. 3° A Secretaria da Comissiio adotard os scguintes

procedimentos:

I) arquivard os quadros informativos de que trata o inciso I do

art, 1°, agrupando-os por data da sessiio de leitura.

NI - juntard aos quadros arquivados os pareceres € outras
proposi¢des de mérito dos respectivos relatores, sempre que estes sejam

aprovados pela Comissiio;

IIT - encaminhard mensalmente ao Presidente da Comissio
Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagio do Congresso
Nacional c6pia dos relatérios que concluirem pela respectiva remessa, para

fins de subsidio A apreciagdo dos projetos de leis de natureza orgamentaria.
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IV — havendo mais de um Senador interessado em ter vistas,
serdo abertas vistas conjuntas aos interessados, por prazo de 14 (quatorze)
dias corridos, remetendo-se o processo ao gabinete do Senador que

primeiramente pediu vistas;

V - serd nomeado relator ao final do periodo de vistas, caso a
andlise preliminar tenha propugnado por essa nomeagio ou, em qualquer
hipétese, se houver requerimento de Senador pela relatoria, que poderd ser

feito em até 7 (dias) contados do término do perfodo de vistas;

VI - havendo proposigio pelo arquivamento na anilise
preliminar e nfio tendo sido apresentado requerimento pela relatoria, o
aviso e os documentos que o acompanham serdo remetidos para o arquivo,

com alusfo ao presente Ato.

§ 1° A relatoria do aviso serd atribuida a Senador segundo os

seguintes ctitérios:

I - caso apenas um Senador apresente o requerimento previsto

no inciso V do caput deste artigo, caber a cle a relatoria do aviso;

II - na hipdtese de mais de um Senador apresentar o
requerimento previsto no inciso V do caput deste artigo, o sorteio da

relatoria serd feito entre os requerentes;

IIT — em caso de ser proposta a nomeacéo de um relator na
andlise preliminar, sem que nenhum Senador tenha apresentado
requerimento pela relatoria, serdo seguidas as regras regimentais de

escolha,
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Art. 4° Submetem-se ao presente Ato 0s processos em
andamento, inclusive aqueles em que os relatores entenderem ser

desnecessaria a discussfo sobre a matéria e o aprofundamento do exame.

Art. 5° Este Ato entra em vigor a pattiv da publicagiio da Ata

da sessfo de aprovagio.

Sala das Comissobes, 8 de dezembro de 2009.
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ANEXO- MODELO DE QUADRO DE ANALISE PRELIMINAR DE AVISO

AYISO Origem [ Descriglio sintética das { Enquadeamendo nas hipdteses do Proposta da anflise
(nunmero do constatagdes e art. 2° do Afo 02/2009-CMA preliminar
processndo) conclusdes cantidas no

Aviso

{ )} 1 - o Aviso relola irregularidades,
falhas ou riscos de cardter amplo da
Administragao Piblica, que recomendam
o exame detalhado para fins de
aperfeigoamenta da |
avaliaglo sobre a comvenidnola de

destinar  recursos  orgamentfiros  a

programias, ogdes oun  benclicidrios
especificos;

() 1 - o Aviso contény recomendagdes
on proposigdes do dredo de controle para
o Congresso Nacional, com objetivo de
aperfeigonr a legislagdo vigente;

{ } 1 - o Aviso contém recomendagdes
ou proposigdes normalivas destinadas a
drgfio da Administragio Pablica comy o
abjetivo de aperfeigoar as normas, os
processos de trabatho ou a formmlagdo, a
execugllo ou o avaliagdo de polilicas
pablicas;

{} TV ~ 0 Aviso contém os reint6rios de
atividades dos prbprios drglos de
controle ou relptbrios  especificos
previstos na Lei Complementar no 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de
Respansabilidade Fiscal);

{) V — o Aviso relata irregularidades ou
falhas pontuals, de aleance limitado so
caso conerele ncle descrito ¢ sem
repereusso  scbre  a  Administraglo
Pablica, tendo os Orglos de controle
responsivels pelo Aviso adotado fodas as
providdneias necessdrins para o seu
tratamenio,

() VI - o Aviso liniita-se a informar
sobre ocorrdncias meramente processuais
relativas & Avisos  anterformente
recebidos peln CMA, sem  qualquer
inovagdo quanto ao conlelide ou A
aprecingflo des atos ¢ fatos fratados pelos
Avisos originais;

{) VIl - o conteirdo do Avisa nio
corresponde @ nenhumn das hipdteses
anteriores.

{ )Y Que a CMA tome
conhecimento da matéria e envie o
processado a0 arqulve

( ) Pela designagdo de relator
para 6 matéria

( ) Outro {especificar)

OBS: “§ 4° Caso a andlise

oy fliasfiane smsmeass f ~

PRy Froporiie o
enguadramento nos Mcisos I, I, I ou
il do pardgrafo tercelro deste arifgo,
conchird  obrigatoriqmente  pela
proposta dz nomeagdo de relator.”
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COMISSAOQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGCAO E CONTROLE

PROPOSIGAD: [\ Lo N 2 DE_ 4047

ASSINAM O PARECER NAREUNIRO DE 08 | {2 12009 03 SENHORES(AS) SENADORES(AS):

/ .
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r»‘ INA SILVA-PV CESAR BORGES-PR -
| JOAO PEDRO-PT /,.,(,,——3 (f?‘" 6\ INACIO ARRUDA-PCDOB [« A
+| JOAO RIBEIRO-PR DELCIDIO AMARAL-PT ___{

Maioria (PMDB)
ROMERO JUCA-PMDB j "

LEOMAR QUINTANILHA-PMDB

-

WELLINGTON SALGADO-PMDB VALDIR RAUPP-PMDB VI
GILVAM BORGES-PMDB ALMEIDA LiMAPMDE [\ /
VALTER PEREIRA-PMDR GERALDO MESQUITA-PMDR

Bm/codéMinoria (DEM e PSDB)

ADELMIR SANTANA-DEM
GILBERTC GOELNNER-D / N

) RAIMUNDO GOLOMBO-DEM
K A ABREU-DEM /
| MARIA DO CARMO ALVES-DEM \
| ¥ ACLITO FORTES-DEM )
] OsSVALDO soBriNHo-PpTe /7 [ Wi/
ELISEU RESENDE-DEM / [ W7 //

ARTHUR VIRGILIO-PSDB

FLEXA RIBEIRO- PSDE//
CICERO LUCENA-PSDB
MARIO COUTO-PSDE’ /

MARISA SERRANO-PSDB Jﬁl\hﬁ\&,u-

Yy PTB
SERGIO ZAMBIAZ]
GIM ARGELLO / UJJ/
PDT
A )

JEFFERSON PRAIA

-

CRISTOVAM BUARQUE

Atuzlizada em: 10/03/2009

X



15

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 30° REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 2* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA EM 10 DE JULHO
DE 2012, TERCA-FEIRA, AS 11H, NA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA N°
9,

As onze horas ¢ vinte minutos do dia dez de julho de dois mil e doze, na sala de reunides n° 9, da
Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador RODRIGO
ROLLEMBERG, reiine-se a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle - CMA. Assinam o livro de presenga os Senhores Senadores ANIBAL
DINIZ, ASSIS GURGACZ, JORGE VIANA, PEDRO TAQUES, RODRIGO
ROLLEMBERG, SERGIO SOUZA, EDUARDO BRAGA, IVO CASSOL, ANA RITA,
DELCIiDIO DO AMARAL, ANTONIO CARLOS VALADARES, CICERO LUCENA,
FLEXA RIBEIRO, JOAO VICENTE CLAUDINO e BLAIRO MAGGI. Deixam de
comparecer os Senhores Senadores LUIZ HENRIQUE, EUNICIO OLIVEIRA, ALOYSIO
NUNES FERREIRA, ALVARO DIAS, JOSE AGRIPINO, GIM ARGELLO,
VICENTINHO ALVES e RANDOLFE RODRIGUES. A Presidéncia declara abertos os
trabalhos e submete a dispensa da leitura e aprovagio das Atas das reunides anteriores, que sio
dadas como aprovada. Apds, comunica o recebimento dos seguintes oficios: 1) comunicado do
Sr. Marco Antonio Bologna — CEO da TAM S.A e da TAM Linhas Aéreas S.A, informando o
nascimento do grupo “LATAM Airlines”, fruto da unido da TAM S.A e da LAN Airlines; 2)
comunicado da Global Canopy Programme — GCP, que envia o relatério Pense PINC sobre
seguranga alimentar, hidrica e energética no Brasil; 3) oficio n® 5257/2012/GAB/SENACON/MI,
que informa a criagdo da Secretaria Nacional do Consumidor - SENACON; 4) relatério anual de
atividades de 2011 da Agéncia Nacional de Telecomunicages - ANATEL; 5) oficio da
Lideranga do PDT, comunicando a substituigio do Senador Acir Gurgacz pelo Senador Assis
Gurgacz como membro da comissdo. LEITURA DE AVISOS E OFICIOS “S”, EM
CONFORMIDADE AO ATO N° 2, DE 2009-CMA. A Presidéncia faz a leitura dos seguintes
Avisos e Oficios “S”, em conformidade & analise prévia, nos termos do Ato n® 2, de 2009-CMA.
1) AMA 12/2012, de 28 de margo de 2012 (encaminha Aviso n° 210/2012- SESES - TCU-
Plenario). Encaminha o Acérdio 482/2012-TCU- Plenario (TC-022.631/2009-0), sobre avaliagdo
que indica problemas nas multas aplicadas pelas agencias reguladoras, inclui sugestio legislativa;
Aviso n°® 654/2012- SESES- TCU- Plendrio. Encaminha o Acdrddo 1404/2012-TCU- Plenério
(TC-034.633/2011-1), sobre o processo de internalizagdo das politicas publicas voltadas para a
RIO-92; ¢ AVS n® 34, de 2012 (Aviso n° 590/2012- SESES-TCU- Plendrio, na origem}, que
encaminha o Acdrddo 1210/2012-TCU- Plenério (TC-007.130/2012-0), sobre as contas da
Presidéncia da Republica no exercicio de 2012. Conforme andlise prévia, serdo designados
relafores para as matérias; 2) Oficio "S" n° 51, de 2011, do Secretirio de Governo de Séo
Bernardo do Campo, gue encaminha ao Senado, para conhecimento, nos termos do art. 1° da Lei
n° 12.438, de 6 de julho de 2011, prestagdo de contas dos 2009 dos recursos de Fundo Nacional
de Saude, referentes ao primeiro trimestre de 2011. O Oficio “S” estard a disposi¢io dos
Senhores Senadores pelo prazo de 7 dias na Secretaria da Comissdo. Nie havendo
manifestagiio, seguira ao arquivo; 3) Aviso n° 511/2012- SESES- TCU- Plenirio. Encaminha
0 Acérddo 1404/2012-TCU- Plenario (TC-034.633/2011-1), da implantagfio da ferrovia EF 334,
ligando o Porto-Sul-Bahia; Aviso n° 503/2012- SESES — TCU - Plenirio. Encaminha o Ae®EHe
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1224/2012-TCU- Plendrio (TC-014.089/2012-2). Obras do PAC em Santarém-PA; AVS 25, de
2012 (Aviso n° 477/2012- SESES — TCU - Plenario, na origem). Encaminha o Acérddo
1168/2012-TCU- Plenario (TC- 021.871/2011-6). Irregularidades na Universidade Federal de
Tocantins e Instituto Federal de Educacfo, Ciéncia e Tecnoiogia do TO; Aviso n® 725-GP/TCU-
Relatdrio de Atividades do TCU, 1° trimestre de 2012; Aviso n® 1175-GP/TCU (Aviso n® 1493
na origem-TCU), autuado na corte de contas como processo n® TC-019.639/2011-2, em resposta
ao oficio n® 82/2011/CMA. O Aviso foi encaminhado para relatoria do Senador Jorge Viana que
votou: “Diante da resposta do Tribunal de Contas da Unifio e do disposto no inciso VI do art. 3°
do Ato n® 2/2009-CMA e como ndo ha providéncias a tomar propomos o arquivamento do
presente aviso”; Aviso n° 763/2012- SESES-TCU- Plendrio, que encaminha o Acérddo
1538/2012-TCU- Plenério (TC-010.765/2010-7); AVS n° 35, de 2012 (Aviso n° 668 ¢ 669/2012-
SESES-TCU- Plenario, que encaminham o Acérddo 1457/2012-TCU- Plendrio (TC-
026.570/2011-4), sobre auditoria operacional na CODEVASF; Conforme andlise prévia, estes
avisos estario a disposicdo dos senhores senadores pelo prazo de 7 dias na Secretaria da
Comissdo. Nio havendo manifestagio, serdo arquivados. Passa-se 2 PAUTA, destinada a
DELIBERACAQ DE MATERIAS. ITEM 1) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E CONTR N° 54, de 2012, que “Em aditamento ao
Requerimento n° 44, de 2012-CMA, que solicitou a realizagio de Audiéncia Publica “para
debater formas de utilizacdo dos recursos oriundos da renovagdo a titulo oneroso, por
prorrogagio ou nova licitagdo, de concessdes de geragdo de energia elétrica, especialmente na
destinagdio, em parte, para o pagamento por servigos ambientais e para a recomposi¢do da
cobertura vegetal em 4reas de preservagio permanente ripdrias” requeiro seja convidado para
participar dos debates o Coordenador do Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, senhor
Marcelo Moraes”. Autoria do Projeto: Senador Rodrigo Rollemberg. Resultado: Aprovado.
ITEM 2) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,,
FISC. E CONTR N° 55, de 2012, que “Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, seja realizada Audiéncia Piblica perante esta Comissdo
com a finalidade de debater com as empresas de telefonia celular, que operam na Paraiba, a
prestagéio do servigo oferecido aos clientes. A oportunidade, apresento sugestdo no sentido de que
sejam convidadas para participarem da presente audiéncia piblica: Sr Jodo Rezende, Presidente
da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), Sr. Carlos Zenteno, Presidente da Claro;
Sra. Andrea Mangoni, Presidente da TIM; Sr. Antdnio Carlos Valente, Presidente da VIVO; Sr.
Francisco Valim, Presidente da Oi”. Autoria do Projeto: Senador Cicero Lucena. Resultado:
Aprovado. ITEM 4) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONS., FISC. E CONTR N° 56, de 2012, que “Nos termos do § 1° do art. 50, da
Constitui¢Zo Federal, combinado com o inciso III, do art. 90, do Regimento Interno do Senado
Federal, solicito que seja convidada a Senhora Ministra do Meio Ambiente, IZABELLA
TEIXEIRA para que comparega ao Plenario desta Comissdio a fim de prestar esclarecimentos
sobre a Politica Nacional de Residuos S6lidos”. Autoria do Projeto: Senador Romero Juca.
Resultado: Aprovado. ITEM 5) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONS., FISC. E CONTR N° 57, de 2012, que “Nos termos do § 1°, do art 50, da
Constituigdo Federal, combinado com o inciso III, do art. 90, do Regimento Interno do Senado
Federal, solicito que seja convidado o Senhor Ministro das Cidades, Aguinaldo Velloso Borges
Ribeiro para que compareca ao Plenério desta Comissio a fim de prestar esclarecimentos sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos”. Autoria do Projeto: Senader Romero Juca. Resultado:
Aprovado. ITEM 6) AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS.
E FISC. E CONTROLE N° 2, de 2012 - Ndo Terminativo, que dispde “Copa do mundo de
2014. Acompanhamento da operagdo de crédito relativa ao projeto de reforma e adequagéo do
Estadio do Maracani, a ser celebrada entre 0 BNDES e o Estado do Rio de Janeiro”. Autoria:
Tribunat de Contas da Unifio. Relatoria: Senador Waldemir Moka (Substituido por Ad Hoc).
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Relatoria Ad Hoc: Senador Ivo Cassol. Relatorio: Pelo conhecimento e arquivamento.
Apresentado voto em separado pelo Senador Pedro Tagques, propondo o conhecimento e
arquivamento do aviso, bem como a apresentagfio de requerimentos de informagdes ao Ministro
de Estado do Esporte e ao Tribunal de Contas da Unido. Resultado: Rejeitado o relatério do
Senador IVO CASSOL, foi designado relator do vencido ¢ Senador PEDRO TAQUES. Colocado
em votagdo o voto em separado, foi aprovado, passando a constituir o Parecer da CMA, pelo
conhecimento e arquivamento, ¢ pela apresentagdo de requerimento de informagdes ao Ministro
de Estado do Esporte € ao Tribunal de Centas da Unido. ITEM 7) AVISO DA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E CONTROLE N° 5, de 2012 - Nio
Terminative, que dispde “Relatério de auditoria de natureza operacional. Rentncia fiscal
instituida pelo Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI)”. Autoria: Tribunal de Contas da Unifio. Relatoria: Senador Pedro Taques. Relatério:
Pelo conhecimento e arquivamento do aviso, bem como pela apresentagdo de requerimentos de
informagdes aos Ministros de Estado de Minas e Energia, dos Transportes, da Integragfo
Nacional, da Fazenda; ao Secretario Especial de Portos e ao Advogado-Geral da Unido.
Resuitado: Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o Parecer da CMA, pelo conhecimento e
arquivamento do aviso, bem como pela apresentagfio de requerimentos de informagdes aos
Ministros de Estado de Minas e Energia, dos Transportes, da Integragio Nacional, da Fazenda; ao
Secretario Especial de Portos ¢ ao Advogado-Geral da Unifio. ITEM 8) MENSAGEM (SF) N°
35, de 2012 - Ndo Terminativo, que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no § 4° art. 67 da
Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas™.
Autoria: Presidente da Repiblica. Relatoria: Senador Anibal Diniz. Relatério: Pelo conhecimento
e arquivamento. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA, pelo
conhecimento e arquivamento. Assume a Presidéncia da reunido o Senhor Senador Anibal Diniz.
ITEM 9) OFICIO "S" N° 3, de 2012 - Ndo Terminativo, que “Encaminha, em cumprimento ao
disposto no art. 6° da Lei n® 12.396, de 2011, o Relatério de Atividades da Autoridade Publica
Olimpica - APO referente ao 2° semesire de 2011”. Autoria: Autoridade Publica Olimpica —
APO. Relatoria: Senador Rodrige Rollemberg. Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento.
Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA, pelo conhecimento e
arquivamento. Retorna 4 Presidéncia da reunido o Senhor Senador Rodrigo Rollemberg. ITEM
10) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2006 - Nio Terminativo, que “Autoriza o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a receber em dagfio em pagamento o imével que
especifica”. Autoria: Presidente da Republica. Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin. Relatorio:
Pela aprovagiio com a emenda n° 1-CCJ ¢ com trés emendas que apresenta. Resultado: Retirado
de Pauta. ITEM 12) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 112, de 2011 - Niio Terminativo,
que “Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trénsito Brasileiro”. Autoria; Deputado Jefferson Campos. Relatoria: Senador Sérgio Souza.
Relatorio: Pela aprovagio com uma emenda. Resultado: Retirade de Pauta. ITEM 13)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, de 2011 - Niio Terminativo, que “Dispde sobre a
obrigagio de os laboratérios farmac@uticos inserirem nos rétulos dos medicamentos alerta sobre a
existéncia da lactose na composigio de seus produtos”. Autoria: Deputado Sandro Mabel.
Relatoria: Senador Anibal Diniz. Relatério: Pela rejeigdo. Resuliado: Aprovado o relatério, que
passa a constituir o Parecer da CMA, pela rejei¢@io do projeto. ITEM 14) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 612, de 2007 - Nio Terminativo, que “Dispde sobre a utilizagdo de papel
reciclado nos livros dos programas de distribuicio de material didatico do Ministério da
Educagfio”. Autoria: Senador Renato Casagrande. Relatoria: Senador Cicero Lucena. Relatério:
Pela aprovagdo com uma emenda. Resultado: Retirado de Pauta. ITEM 15) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 32, de 2008 - Niio Terminativo, que “Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagfo, para introduzir critérios relacionados com as mudancas
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climaticas globais no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operagdio superior a vinte e cinco anos”. Autoria: CMESP - Mudangas Climéticas - 2007
(CMESP). Relatoria: Senador Anibal Diniz. Relatério: Pela aprovagdo com uma emenda.
Resultado: Concedida vista ao Senador Sérgio Souza, nos termos do art. 132 do RISF. ITEM 16)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, de 2011 - Nio Terminativo, que “Altera o art. 3° da
Lei n°® 9472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), para estabelecer
condicionamentos a oferta de planos de servigos de telecomunicagdes com “clusulas de
fidelizagio" do assinante”. Autoria: Senador Gim Argello. Relatoria: Senador Clovis Fecury
(Substituido por Ad Hoc). Relatoria Ad Hoc: Senador Anibal Diniz. Relatério: Pela aprovagio
com uma emenda. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA,
pela aprovacdo do projeto com a emenda n° 1-CMA. ITEM 23) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 460, de 2011 — Terminativo, que “Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) para caracterizar como prética abusiva a exigéncia de
garantia para a realizagio de procedimentos médicos e hospitalares em situagio de urgéncia e
emergéncia”. Autoria: Senador Ciro Nogueira. Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin.
Relatério: Pela prejudicialidade. Resultado: Retirado de Pauta. E aprovada a inclusdo
EXTRAPAUTA das seguintes matérias: 1) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIQ
AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E CONTR N° 58, de 2012, que “Requeiro, nos
termos regimentais, a indicagio de Senadores para participarem, como representantes desta
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), da COP
11 - Décima-primeira sessdo da Conferéncia das Partes da Convengfio sobre Diversidade
Bioldgica, que acontecerd no periodo de 8 a 19 de outubro de 2012, em Hyderab, india”. Autoria:
Senador Rodrigo Rollemberg. Resultado: Aprovado. ITEM 27) REQUERIMENTO DA
COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E CONTR N° 59, de 2012,
que “Requeiro, nos termos regimentais, seja realizada Audiéncia Pilblica para discutir o
Protocole de Nagoya, como atividade preparatoria para a COP 11 - Décima-primeira sessio da
Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, que acontecerd em outubro
deste ano, em Hyderab, india”. Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg. Resultado: Aprovado.
Ficam adiadas os itens 3) REQUERIMENTO S/N, DE 2012-CMA; 11) PLC 90/2011; 17)
PLS 79/2012; 18) PLS 143/2012; 19) PLS 438/2007; 20) PLS 606/2007; 21) PLS 55/2008; 22)
PLS 353/2011; 24) PLS 738/2011; e 25) PLS 90/2012. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as doze horas e vinte e trés minutos, lavrando eu, Leany Barrciro de Sousa Lemos, a
presente Ata, que lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diério do
Senado Federal, juntamente com a integra do registro de taquigrafia.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle

REGISTRO DE TAQUIGRAFIA DA REUNIAO DE 10/07/2012

O SR. PRESIDENTE {Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Iniciamos os
nossos trabalhos.

Havendo niimero regimental, declaro aberta a 30* Reunifio Extraordiniria da
Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag8o e Controle da 2* Sessdo
Legislativa Ordindria da 54" Legislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a aprovagéo das Atas das 28° e
29° reunides.
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Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

As Atas estdo aprovadas e serfio publicadas no Didrio do Senado Federal.

Comunicados da Presidéncia.

Informo o recebimento dos seguintes documentos, que se encontram & disposigio
dos membros na Secretaria da Comissio:

— comunicado do Sr. Marco Antonio Bologna — CEO da TAM S.A ¢ da TAM
Lmhas Aéreas S.A, informando o nascimento do grupo “Latam Airlines”, fruto da unido da TAM
S.A e da Lan Airlines;

— comunicado da Global Canopy Programme (GCP), que envia o relatério Pense
Pinc sobre seguran¢a alimentar, hidrica e energética no Brasil;

~ Oficio n® 5257/2012/GAB/Senacon/MJ, que informa a criagdo da Secretaria
Nacional do Consumidor (Senacon);

— relatorio anual de atividades de 2011 da agéncia nacional de telecomunicagdes —
Anatel;

— oficio da Lideranga do PDT, comunicando a substituicdo do Senador Acir
Gurgacz pelo Senador Assis Gurgacz como membro da comiss3o.

Leitura de avisos, em conformidade ao Ato n® 02, de 2009, da Comissiio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag¢io e Controle do Senado Federal. Informo que
todos os avisos estdo relacionados na pauta da reunifo.

— AMA 12/2012, de 28 de margo de 2012 (encaminha Aviso n® 210/2012 — Seses—
TCU-Plendrio. Encaminha o Acérddo n°® 482/2012-TCU-Plenéario (TC-022.631/2009-0), sobre
avaliagdo que indica problemas nas multas aplxcadas pelas agéncias reguladoras ¢ inclui sugestdo
legislativa;

— Aviso n° 654/2012-Seses—TCU-Plenério. Encaminha o Acérdio 1404/2012-
TCU-Plenério (TC-034.633/2011-1), sobre o processo de internalizagdo das politicas piblicas
voltadas para a Rio-92; ¢

— AVS n® 34, de 2012 (Aviso n°® 590/2012—Seses-TCU-Plendrio, na origem), que
encaminha o Acérddo 1210/2012-TCU-Plenario (TC-007.130/2012-0), sobre as contas da
Presidéncia da Reptiblica no exercicio de 2012. Conforme anilise prévia, serdo designados
relatores para as matérias.

—De 2011, prestagdo de contas de 2009 dos recursos do Fundo Nacional de Saide,
referentes ao primeiro trimestre de 2011. O Oficio “S” estard a disposi¢@o dos Srs. Senadores
pelo prazo de 7 dias na secretaria da Comissdo. Néo havendo manifestagdo, seguird ao Arquivo.

— Aviso n° 5311/2012-Seses—TCU-Plendrio. Encaminha o Acérddo 1404/2012—
TCUt-Plenario (TC-034.633/2011-1}, da implantagdo da Ferrovia EF 334, ligando o porto-sul-
bahia;

— Aviso n® 503/2012-Seses—TCU-Plenario. Encaminha o Acérddo 1224/2012-
TCU-PLENARIO (TC-014.089/2012-2). Obras do PAC em Santarém-PA;

— AVS n° 25, DE 2012 (Aviso N°® 477/2012—Seses—TCU-Plendrio, na origem).
Encaminha o Acérddo 1168/2012-TCU- Plendrio (TC- 021.871/2011-6). Irregularidades na
Universidade Federal de Tocantins e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de TO;
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— Aviso n® 725-GP/TCU- Relatério de Atividades DO TCU, 1° trimestre de 2012;

— Aviso n°® 1175-GP/TCU (Aviso n°® 1493 na origem—TCU), autuado na Corte de
Contas como Processo n° TC-019.639/2011-2, em resposta ao Oficio n® 82/2011/CMA. O aviso
foi encaminhado para Relatoria do Senador Jorge Viana, que votou: “Diante da resposta do
Tribunal de Contas da Unidc e do disposto no inciso V do art. 3° do Ato n° 2/2009—CMA e como
nio ha providéncias a tomar, propomos o arquivamento do presente aviso”.

— Aviso n° 763/2012—-Seses—TCU-Plenario, que encaminha o Acdrddo
1538/2012—-TCU- Plenario (TC-010.765/2010-7),

Publicade no DSF, de 22/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

(0S:13955/2012)
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