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CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI
N2 63, DE 2009-CN

MENSAGEM N2 134, DE 2009-CN
{n°® 763/2009, na origem)

Mensagemn® 763

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a clevada deliberaggo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera os arts. 2%, 32 e 7° ¢ o Anexo IV da Lei n?
11.768, de 14 de agosto de 2008, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo € execugio da
Lei Orcamentaria de 2009 e da outras providéncias”, em aditamento 4 Mensagem n® 326, de
2009.

17 tembro  de 2009.




PROJETO DE LEI N° 63, DE 2009-CN

Altera os arts. 2%, 32 e 72 e 0 Anexo IV da Lei
n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, que
dispOe sobre as diretrizes para a elaboragio ¢
execucdo da Lei Orcamentdria de 2009 ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.768, de 14 de agosto de 2008, passa a vigorar comn as seguintes
alteragdes:

"Art. 2= A execucao da Lei Orgamentania de 2009 devera ser compativel com a
obtencdo da meta de superdvit primério, para o setor piliblico consolidado, equivalente a
2,50% (dois inteiros e cinquenta centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB,
sendo | ,40% (um inteiro € quarenta centésimos por cento) para os Orcamentos Fiscal e da
Segundade Social € 0,20% (vinte centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios
Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constantc do Anexo IV desta
Lei

§ 12 As empresas do Grupo Petrobras ndo serdo consideradas na meta de superdvit
primério, de que trata o caput deste artigo, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° Poderé haver compensagio entre as metas estabelecidas para os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social ¢ para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o art.
11, inciso VI, desta Lel." (NR)

“Art. 3% O superdvit a que se refere o art. 2° desta Lei serd reduzido em até R$
28.500.000.000,00 (vinte e oito bilhdes e quinhentos milhdes de reais), para o atendimento
de despesas no ambito do Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC, cujas
programacdes serdo identificadas na lei or¢amentdria de 2009 com o identificador de
resultado primdrio previsto no art. 72, § 4°, inciso 1V, desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser acrescido do
montante dos restos a pagar do PAC, identificados no Sistema Integrado de Administragéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI nos termos do § 72 do art. 82 da Lein211.514, de 13
de agosto de 2007, bem como dos relativos a despesas cujo identificador de resultado
primadrio seja '3." (NR)

................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................



IV - priméria discricionaria relativa ao PAC (RP 3);

§ 62 Os subtitulos enquadrados no PAC ndo poderao abranger dotagdes com
identificador de resultado primario diferente de 3 (RP 3).

Art. 22 O item I'V.1 do Anexo IV da Lei n? 11.768, de 2008, passa a vigorar na forma
do Anexo desta Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Rrasilia,



Anexo

(Anexo 1V - Metas Fiscais da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008)

IV. 1 — Metas Fiscais Anuaais
(Art. 4% § 12 inciso I do § 2% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias 2009, LDO-2009, estabelece a meta de resultado primério do
setor piblico consolidado, como percentual do Produte Interno Bruto — PIB, para o
exercicio de 2009 e indica as metas de 2010 e 2011. A cada exercicio, havendo mudancas
no cendrio macroecondmico interno e externo, as metas sao revistas no sentido de manter
politica fiscal responsivel.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo ¢ promover a gestio
equilibrada dos recursos piblicos, de forma a assegurar a manutencio da estabilidade
econdmica € ¢ crescimento sustentado. Para isto, atuando em linha com as politicas
monetaria, crediticia e cambial, o governo procura criar as condigdes necessdrias para a
reducdo gradual do endividamento publico liquido em relacio ac PIB, a reducao das taxas
de juros e a melhora do perfil da divida. Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas
metas de resultado primario no intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida
plblica. Por sua vez, o resultado nominal e o estoque da divida do setor piiblico s&o
meramente indicativos, por sofrerem influéncia de uma série de fatores fora do controle
direto do governo.

Tamhbém €& compromisso da politica fiscal promover a melhoria dos
resultados da gestao fiscal, com vistas a implementar politicas sociais redistributivas ¢ a
financiar investimentos em infra-estrutura que ampliem a capacidade interna de produgio
pelo sctor privado, por mcio da climinagdo de gargalos logisticos. O govcrno também vem
atuando na melhoria da qualidade e na simplificacio da tributagdo, no combate a
sonegagao, evasio e elisdo fiscal, na redugdo da informalidade, no aprimoramento dos
mecanismos de arrecadagzo e fiscalizagdo, com objetivo de aumentar o universo de
contribuintes e permitir a redugido da carga tributiria sobre os diversos segmentos da
sociedade. Tem também procurado aprimorar a efici€éncia da alocagao dos recursos, com
medidas de racionalizagio dos gastos plblicos, com melhora nas técnicas de controle e
com maior transparéncia, de forma a ampliar a prestagio de servigos piblicos de
qualidade.

Por sua vez, as politicas sociais redistributivas, como os programas de
transferéncia de renda e a politica de recomposicio do salirio minimo, tém contribuido
para o desenvolvimento econdmico com maior justi¢a social e para o aumento da demanda
interna. Esta Gltima também tem se fortalecido por meio do aumento do investimento
piiblico federal, que passou de 1,7% do PIB em 2003 para 3,2% do PIB em 2008,
perfazendo um crescimento acumulado de 92% no periodo. O sucesso da consolidagao da
estabilidade econdmica, levada a cabo nos ¢ltimus seis anos, combinado com o esforgo de
ampliagdo dos investimentos na revitalizagio da infra-estrutura fisica no ambito do Plano
de Aceleragio do Crescimento (PAC) e com a melhora no rendimento das familias nas



camadas mais pobres, criou condigdes para crescimento mais acelerado da
economia em 2008.

O produto interno bruto cresceu 5,1% em termos reais em 2008, dando
continuidade ao ciclo de crescimento sustentado iniciado em 2004, corn média de 4,7% nos
altimos cinco anos e com ampliagio significativa da capacidade produtiva (9,9% de
variagio média do investimento no periodo). Essa trajetbria, contudo, sofreu forte
desaceleracgio com o acirramento da crise infernacional a partir de setembro, ao passar de
um crescimento de 6,8% no terceiro trimestre, frente a0 mesmo periodo do ano anterior,
para 1,3% no ltimo trimestre. Ademais, as expectativas de inflagdo para 2009 medida pelo
IPCA, que haviam se distanciado do centro da meta com a demanda interna aquecida e
pressdes inflaciondrias de origem externa, voltaram a se ajustar, devido: i) as medidas de
restrigio monetiria adotadas pelo Banco Central de abril a setembro de 2008; e ii) a partir
de setembro, aos efeitos da crise internacional sobre a atividade interna € a externa, que
restringiu a oferta de crédito externo e afetou negativamente o preco das commodities.

Quanto as contas externas, as transagdes cofrentes apresentaram o primeiro
déficit em 2008 (1,78% do PIB) apés cinco anos de saldo positivo, devido, principalmente,
ao elevado crescimento das importacdes, para atender a demanda aquecida, e & maior
remessa de lucros e dividendos, tendo em vista a elevacido dos lucros das empresas, a
valorizagio do cimbio e a necessidade de socorrer as matrizes com problemas financeiros.
O saldo negativo em transages correntes, contudo, foi financiado com folga pelo recorde
no ingresso liquido de investimentos estrangeiros diretos no Pafs (2,84% do PIB). Os
superdvits em conta corrente observados desde 2001 e o forte fluxo de recursos de
estrangeiros para o Pais possibilitaram a redugio da divida externa bruta do governo
central, com a quitacdo dos empréstimos junto as FMI, o Clube de Paris ¢ outros, ¢ o
crescimento expressivo das reservas internacionais. Como consegiéncia, o Pafs alcangou a
posicdo de credor externo liquido em janeiro de 2008, que juntamente com manutengao de
uma politica econdmica responsavel, levaram ao reconhecimento de grau de investimento
da divida externa de longo prazo pelas duas principais agéncias mundiais de risco em abril
¢ maio do mesmo ano. A manutencio de contas externas equilibradas, aliada a
responsabilidade fiscal ¢ monetaria, contribuiu para que o risco-pais se mantivesse abaixo
da média das principais economias emergentes. Mesmo ao final de 2008, quando o
agravamento da crise elevou o risco dos pafses emergentes, o Brasil tem apresentado nivel
¢ trajet6ria de tisco melhor que a média desse grupo de paises.

Em 2008, em decorréncia do esforgo fiscal de todas as esferas de governo, ¢
setor piblico nio-financeiro alcangou resultado primério de 4,07% do PIB, superior & meta
fixada para 0 ano, perfazendo o inenor déficit nominal da séric histérica anual, de 1,5% do
PIB. Esse resultado incluiu o repasse de R$ 14,2 bilhdes (cerca de 0,5% do PIB) para o
Fundo Soberano, com a finalidade de promover o investimento, ampliar poupanca publica,
mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos ¢ fomentar projetos de interesse estra€gico do
Pais. A redugio do déficit nominal, juntamente com o crescimento do produto € 0 impacto
da desvalorizagio cambial sobre os ativos externos liquidos do governo ceatral, permitiu a
queda da divida liquida do setor piblico como proporgio do PIB, que passou do patamar
42,0% em 2007 para 36,0% em 2008. Além disso, o governo tem conseguido diminuir os
riscos de refinanciamento e de mercado da divida, ao melhorar o perfil de vencimentos,
bem como ao reduzir a vulnerabilidade da divida federal a flutuagdes nas varidveis
econbmicas (cambio e juros). Assim, mesmo ¢m ambiente de maior volatilidade no preco
dos ativos financeiros globais ¢ da elevagio dos prémios de risco, o Pafs conseguiu manter,



em 2008, a melhora na composigio da divida pablica federal (DPF),

alcancada nos {ltimos anos, com menor propor¢do de titulos remunerados a indexadores
considerados mais voldteis. Verificou-se, também, a permanéncia da politica de
alongamento do prazo médio e de queda do percentual a vencer em 12 meses, de 28,2% em
2007 para 25,4% em 2008.

As perspectivas para 2009 indicam crescimento real do PIB de 2,0%. A
estimativa de crescimento positive com desaceleragio, em um cendrio de retragio
econdmica mundial, decorre das caracteristicas especificas da economia brasileira ¢ dos
instrumentos de politica disponiveis pelo governo. O sisterma bancario brasilelro possui
regras prudenciai$ rigorosas em termos internacionais ¢ manteve-se solvente durante todo
o periodo, 0 que minorou o impacto de uma crise financeira mundial sobre o sistema
financeiro doméstico. Por sua vez, a atuacio dos bancos piblicos tem possibilitado
compensar a reducio do crédito em alguns setores, por meio de politicas de governo. Nesse
sentido, o governo aumentou a oferta de crédito de bancos piblicos para investimento e
capital de giro de empresas, para financiamenio das exportagbes (BNDES), do setor
imobilidrio (Caixa Econdmica Federal) e do setor agropecuério, e para as micro e pequenas
empresas (Banco do Brasil).

A atuagio da politica monetiria até o més de setembro e a queda acentuada
na demanda interna e externa apds esse periodo reverteram as expectativas de inflagao e,
conseqiientemente, ampliaram o espago da politica monetédria para estimular a atividade
econdmica. A previsio de menor variagio dos precos ndo sé conitibuird para manter o
poder de compra e o consumo das familias, como também permitird que a autoridade
monetdria tenha mais graus de liberdade para incentivar a demanda domestica. Por sva vez,
o regime de cimbio flexivel permite um ajuste mais ripido dos pregos relativos ¢ tende a
minorar os efeitos de crises internacionais sobre o emprego e a renda no Brasil. O
compromisso com a manutencido do ambiente de estabjlidade monetaria elevou a confianca
do investidor externo no Brasil ¢, conseqiientemente, a entrada de capitais estrangeiros, por
meio de investimento direto e em carteira. Apesar desse fluxo ter declinade apés o
agravamento da crise, espera-se uma rapida relomada com a expectativa de melhora no
cenario internacional, tendo em vista que a politica macroecondmica adotada nio foi
alterada.

O maior volume de reservas internacionais e a condigio de credor liquido
em moeda estrangeira aumentou a capacidade do Pafs de enfrentar perfodos com restiiggo
de liquidez externa. Com base nessa maior reserva de recursos, a autoridade monetdria tem
tomado as medidas necessarias para que a demanda por crédito externo seja atendida, ao
injetar liquidez no mercado i vista ¢ futuro e ao assegurar que os exportadores e
importadores, bem como os bancos e as empresas com divida externa com vencimento em

2009, tenham acesso a linhas de crédito.

Nesse contexto, a meta de superdvit primdrio para o setor pdblico néo-
financeiro em 2009 estd fixada em 2,5% do PIB, além da utilizagio adicional dos
investimentos constantes do Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC no montante
méaximo de R$ 28,5 bilhdes, de forma estimular a demanda domestica em um cenério de
menor crescimento. Vale ressaltar duas modificagdes em relagio as metas vigentes até
2008: (i) uma mudanga metodolégica e permanente, que consiste na exclusao das empresas
do grupo Petrobras das cstatais federais consideradas no céleulo da divida do setor piblico



ndo-financeiro e, consequentemente, da meta de superévit primdrio; e (ii)
uma mudanga temporaria, de forma a adequar a meta de 2009 ao momento de crise
financeira internacional.

Em relagao ao tratamento conferido as empresas do grupo Petrobras, a
exclusdo proposta considera que a empresa estd plenamente orientada para o mercado,
concorrendo em igualdade com as empresas privadas no que diz respeito 3 exploracéo,
produgio, refino, transporte, importagio e exportagio de gds natural, petrdleo € seus
derivados. Em termos de priticas qualificadas de governanga, a empresa segue regras
idénticas as das demais empresas privadas de capital aberto, estando sujeita i auditoria
externa e publicando regularmente demonstrativos contabeis junto ao mercado doméstico
(Comissdo de Valores Mobilidrios) ¢ ao mercado externo (Securities and Exchange
Commission — SEC, EUA), além de adotar boas priticas de relacionamento com acionistas
minoritérios. A Petrobris esti entre as 10 maiores empresas de petrdleo do mundo com
agdes negociadas em bolsas de valores, possui ativos liquidos financeiros de cerca de 3,0%

do PIB e tem autonomia para captar recursos no mercado financeiro nacional e
internacional.

Este conjunto de caracteristicas configura-se como elemento distintivo da
empresa quanto a delimitacdo da abrangéncia do setor piblico brasileiro. Ademais, a
manutengio das restrigoes fiscais 20 grupo Petrobras provoca distor¢bes nas decisGes
gerenciais da empresa, em particular quanto 4 limitagio das possibilidades de conduzir
investimentos em projetos economicamente vidveis, comprometendo, assim, sua
capacidade competitiva no setor em que atua.

Dessa forma, a composicao da meta fiscal sera alterada em 2009 em relacao
a 2008: i) de 2,15% do PIB para 1,40% do PIB no caso do governo central, em virtude da
necessidade de uma atuacdo anti-ciclica, via incremento dos investimentos publicos,
estimulo ao setor privado ¢ manutengio dos programas sociais; ii) de 0,75% do PIB para
0,20% do PIB no caso das estatais federais, pela exclusdo das empresas do grupo Petrobras
do conjunto das empresas; e iii) revisdo das estimativas de 0,95% do PIB para 0,90% do
PIB para os governos sub-nacionais, basicamente em fungdo da menor arrecadagio
estimada. Apesar do menor resultade primdrio, a divida liquida do setor piblico come
proporgio do PIB manter-se-a relativamente estdvel, passando de 39,1% em 2008 - ja
considerando o impacto da exclusdo do grupo Petrobras do endividamento piblico - para
cerca de 39,4% do PIB em 2009,

Cabe ressaltar que, em relagio 4 meta do governo central, serfio priorizadas
a realizagdo dos investimentos previstos no Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC) e a
manutenc¢io dos programas sociais que elevam a renda de familias mais pobres (com maior
propensio ao consumo), como o Bolsa Familia, a valorizacdo do saldrio minimo, o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a ampliacio do tempo de
recebimento do seguro-desemprego para os trabalhadores demitidos dos sub-setores mais
atingidos pela crise e o programa habitacional de construgido de casas populares {Minha
casa, minha vida).

ApGs passar por um periodo de desaceleragdo em 2009, a economia deve
retomar a trajetdria de crescimento sustentado no triénio 2010-2012, com recuperagao ja



no segundo semestre de 2009 (Tabela 1). Espera-se, também, uma

recuperagio relativamente mais rapida do mercado interno, tendo em vista as politicas anti-
ciclicas adotadas ¢ a credibilidade alcangada apés longo periodo de compromisso com a
gestdo fiscal responsdvel ¢ com a politica monetdria condizente com a estabilidade
econdémica. Desse modo, o crescimento real anual do PIB estid estimado em 4,5% para
2010 e em 5,0% ao ano no biénio 2011-2012, com taxa de cimbio relativamente estiavel no
periodo, queda progressiva das taxas de juros reais e manutengio das taxas de inflagao
consistente com a meta fixada pelo Conselliv Monetério Nacional ~ CMN durante todo o
periodo.

Tabela 1 — Parametros Macroecondmicos Projetados

Varidveis 2009 2010 2011

PIB (crescimento real % a. a.) 2,00 450 5,00
Taxa Selic Efetiva (média % a.a.) 10,80 10,21 10,07
Cambio (R$/US$ - final de periodo - dezembro) 230 225 225

Para 2010, a meta de superdvit primério estd fixada em 3,3% do PIB para o
setor piablico ndo-financeiro e € mantida nesse patamar nos dois anos seguintes. A meta
anual de superévit primério do Governo Central para o préximo triénio € de retorno a meta
prevista na lei de argamento para 2009, de 2,15% do PIR, o que equivale a R$ 72,6 bilhdes
em 2010. A meta das empresas estatais federais, por sua vez, mantém-se em 0,20% do PIB
para os préximos trés anos, equivalente a R$ 6,7 bilhges em 2010. Assim, o superévit
primdric do Governe Federal serd de 2,35% do PIB para o referido triénio,
correspondendo, em 2010, a R$ 79,4 bilhdes. E de se mencionar que, segundo o
compromisso do governo com o equilibrio fiscal, caso a estimativa de superévit primério
de 0,95% do PIB prevista no &mbito estadual e municipal ndo se verifique, serd
compensada pelo governo federal, de forma a atingir a meta globat de 3,30%.

Tabela 2 — Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Piblico e para o Resultado

Nominal

Varidveis (em % do PIB) 2009 2010 2011
Superavit Primério do Setor Poblico Nao-

Financeiro 2,50 3,30 3,30
Previsio para o reconhecimento de passivos 0,22 0,24 0,19
Divida Liquida com o reconhecimento de

passivos 39.4 36,9 34,0
Resultado Nominal 2,12 -0,76 0,38

* Nio considera a reduciio relativa ao Programa de Aceleragio do Crescimento —

PAC.

O superévit primario de 3,3% do PIB, o crescimento projetado da economia
e a reduciio do custo da divida piibica permitirio a continuidade da trajetéria de queda da
divida piblica liquida do setor piblico ndo-financeiro como proporgio do PIB ao longo
desse periodo (Tabela 2). Mesmo considerando o reconhecimento de passivos contingentes
(basicamente por meio da emissio de CVS), a trajetéria da divida piblica liquida como



propor¢do do PIB permanece com tendéncia decrescente, passando de
39,1% em 2008 (excluindo os ativos liquidos do grupo Petrobrés) para 31,2% em 2012. As
projegdes também indicam que o Pafs podera alcangar resultado nominal proximo de zero
em 2012, ou seja, muito préximo da obtengdo de capacidade de pagamento da totalidade
dos juros liquidos devidos no exercicio. Essas metas confirmam, portanto, o comprorpisso
do governo com a responsabilidade fiscal, o que contribuird para a estabilidade
macroecondmica e para o crescimento sustentado com inclusao social.

Anexo IV. 1 a — Anexo de Metas Fiscais Anuais

gos Correntes

2009 - IGP-DI

Pre
2009 2010 2011
Discriminagao
RS milhées | % PIB | RS milhdes | % PIB | RS mithoes | % PIB

1. Receita Primeira 7569467 2448 B16.T1T0 24,18 896.142,7 24,18
1. Despesa Priméria TII6587 2308 ( T44.1065 22,03 8164708 22,03
1, Resuitado Primario Governo Central (I - 1) 43.288,0 140 72.610,5 3,15 796719 2,15
1V. Resultado Primirio Empresas Estatais Federais 6.1840 0,20 67545 0,20 74113 020
V. Resultado Prisndiiv Guveiey Foderal (111 + 1v) 49.472,0 1,60 193049 233 BIU832L 235
VI. Resullado Nominal Governo Federal -52.871,0 -157 -9.728,0 0,29 35390 0,10
VIL Divida Liquida Governo Federal 785324  2480| 7959770 2300 7918640 2050

Observacles:

(1) A mets poderd ser reduzida em virtude dos recurgos programados para o —Programa de Aceleragio do

Crescimento ~ PAC.
(2) NBo considera empresas do grupo Petrobras.
Pregos Médios de
2009 2010 2011
IYigcriminagao
RS milhGes | % PIB | RS mithdes | % PIB | R$ milhies | % PIB

I. Receila Primeira 7569467 2448 7797502 24,18 8187377 2418
I1. Despesa Primdria 7136587 2308 | 7104262 2203 7459475 22,03
M1 Resuliado Primdrio Govemno Cenlral (] - 1) 43,2880 140 693239 2,15 72.790,1 2,15
IV. Resuliady Primiario Empresas Estais Federais 6.184,0 u.au 6.448,7 20 67712 0,20
V. Resultado Primério Governo Federal (111 + 1V 49.472,0 1,60 75.7712,7 2,35 79.5613 235
V1. Resultado Nomina! Governo Federal -52,871,0 -157 -9.287,7 0,29 32333 0,10
VII. Divide Liguida Governo Federal 785324 2480 7599489 23,00 723.466,1 20,90

Obscrvaghes:

1) A meta poderé ser seduzida em virtude dos secursos programados para o ~Programa de Aceleragio do

Crescimento - PAC.

(2) Nao considera empresas do grupo Petrobrds.
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EM n® 00236/2009/MP

Brasilia, 16 de setembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. A Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, que "Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2009 e da outras providéncias.”, estabeleceu no
caput do art. 2° que na elaboragdo e na aprovagéo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2009 e na
execugdo da respectiva Lei, as metas de superdvit primdrio para o exercicio de 2009 sio de
3.80% (trés inteiros e oitenta centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB para o sefor
publico consolidado, de 2,20% (dois inteiros e vinte centésimos por cento) para os Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social ¢ de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) para o
Programa de Dispéndios Globais. Em consequéncia, a meta para os Estados, Distrito Federal e
Municipios ¢ de 0,95% (noventa e ¢inco centésimos por cento).

2. Essas metas foram propostas originalmente levando em consideragdo um dado
cendrio macroecondmico, que resultava em uma redugfio da trajetoria na relagio divida/PIB,
estimada com base em todo um conjunto de pardmetros que refletiam a situagio econdmica
vigente no primeiro trimestre de 2008. Os parAmetros projetados sinalizavam um crescimento
real do PIB no triénio 2009 a 2011, de 5% ao ano, que repercutia o ambiente favoravel pelo qual
a economia internacional passava, ainda nfio atingida pela crise financeira que iria eclodir no
segundo semestre do ano passado.

3, Em face do cendrio existente em maio do corrente exercicio, foi encaminhado ao
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 326, de 14 de maio de 2009, proposta de
redugfio das referidas metas para 2,50% (dois inteiros e cinquenta centésimos por cento) do PIB
para o setor publico consolidado, sendo 1,40% (um inteiro e quarenta centésimos por cento) para
os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, 0,20% (vinte centésimos por cento) para o
Programa de Dispéndios Globais das empresas estatais federais e 0,90% (noventa centésimos por
cento) para os Estados, Distrito Federal € Municipios, conforme consta do Projeto de Lei n® 15,
de 2009-CN.

4. Ocorre que a Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009 que "Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢amentéria de 2010 e da outras providéncias",
estabeleceu no seu Art 32, que as dotagdes do Programa de Aceleragido do Crescimento - PAC,
serdo identificadas na Lei Orgamentéria de 2010, com o RP 3, assim no intuito de compatibilizar
a Lei Orgamentaria de 2009, com a Lei Or¢amentaria de 2010, a presente proposta modifica a
original dc forma a que todas as dotagdes do PAC scjamn classificadas com RP 3 ja a parlir do
exercicio de 2009.

5. Dessa forma, a proposta de modificagdo ora encaminhada prevé a possibilidade de
abatimento da meta prevista para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, no montante de
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R$ 28,5 bilhdes, para o atendimento de despesas no ambito do Programa de Aceleragio do
Crescimento - PAC inscritas em restos a pagar.

6. Diante do exposto, submeto a consideracfio de Vossa Exceléncia a anexa proposta
dc modificagdo do Projeio de Lei n® 15, de 2009-CN, que “Altera os arts. 2%, 3% e 72 ¢ 0 Anexo
IV da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e
execugdo da Lei Orgamentaria de 2009 e dé outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
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PLN 63/09

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

L L N N N R N NN NN NN

Art, 61, A inicialiva das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
o aos cidadios, na ferma ¢ nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - dispounham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empreges publicos na administragdo direta e autarguica ou
aumento de sua remuneragaoc;

b) organizac@o administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentdria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
eslabiliduade e aposentadoria;[Bedacdo dada pela Emenda Censtitucional n? 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagio do Ministério Publico e da Defenscria Publica dos Estados, do Distrito Federal &
dos Territérios;

e} criacio e extingao de Ministérios e orgaos da administragao publica, observado o disposto no
art. 84, VI (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Cémara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um par cento do eleitorado nacicnal, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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LE! COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIOQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas pubticas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

I BN SN N EE Y ETI N PSS RSN NN RE B it U I NS Y PN E RN RS PSRN SRR

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigéo

| - dispora també&m sobre:
a) equilibric entre receitas e despesas;

b) criterios e forma de limitag&o de empenho, a ser etetivada nas hipéteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso |l do § 12 do art. 31;

¢} (VETADO)
d) (VETADO)Y

e} normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgcamentos:

f} demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

It - (VETADO)
M- (VETADOY

§ 12 Integrara o projeto de lei de dirctrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,

resultades nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contersa, ainda:

| - avaliag@o do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

If - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

I - evolug@o do patriménio liquido, também nos uitimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

IV - avaliagio da situacde financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;



14

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢ao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A ‘el de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, ande serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, ¢aso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os

objetivoe das paliticas monotdria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projegdes para
seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagio, para o exercicio subsequente.

Mk EEPAES N PN NN RS EEATESI IR ARy A N AU SN G N IE SO EAE BT NN

LEI N® 11.514, DE 13 DE AGOSTO DE 2007.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugio da Lei Orcamentéaria de 2008
e da outras providéncias.

A AU B RSN A NS NSNS BN ST R AR AR RN PN N RE R AN RAAN AN

Art. 8% Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminarao a despesa
por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, o grupo de natureza de despesa, o
identificador de resultado primério, a modatidade de aplicagéo, o identificador de uso e a fonte de
recursos.

§ 1 A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento & Fiscal (F), da
Seguridade Social (S) ou de Investimento ()).

§ 2° Os grupus de natureza de despesa constituem agregagiio de elementos de despesa de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a sequir discriminados:

| - pessoal e encargos sociais - 1;
Il - juros e encargos da divida - 2;
[l - outras despesas correntes - 3;
IV - investimentos - 4;

V - inversées financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou aumento de
capital de empresas - 5; e

VI - amortizagdo da divida - 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 14 desta Lei, ser4 identificada pelo digito "9", no
que se refere ao grupo de natureza de despesa.
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§ 4% O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a
apuragdo do resultado primdrio previsto no art. 2° desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei
Crgameniaria de 2008 e na respectiva Lei em todos 0s grupos de natureza de despesa, identificando,
de acordo com a metodologia de célculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo

constard em anexo 4 Lei Orgamentaria de 2008, nos termos do Anexo 1.1, inciso X|, desta Lei, se a
despesa é&:

| - financeira - Q;
Il - priméria obrigatéria, quando conste na Se¢do | do Anexo 1V desta Lei - 1;

Il - primaria discricionaria, assim consideradas aquelas ndo incluidas na Segéo | do Anexo IV
desta Lei - 2;

IV - priméria discricionaria relativa ao PPI - 3: e

V - do Orcamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o resultado primario -
4,

§ 52 Nenhuma acdo poderd conter, simultaneamenta, dotagdes destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvada a reserva de contingéncia.

§ 6° Os subtitulos enquadrados no PPI integram o PAC e nao poderio abranger dotagdes com
identificador de resultado primario diferente de 3.

§ 7% Ae agdes do PAC constardo do SIAFI, dc forma que possibilite sua identificagao durante a
execugao orgamentaria.

§ 87 A modalidade de aplicagéo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:
| - mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus orgaos, fundos ou entidades; ou

b) direta a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituices; ou

Il - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro drgéo ou entidade
no &mbito de mesme nivel de Governo.

§ 9° A especificagdo da modalidade de que trata este artigo observard, no minimo, o seguinte
detalhamento:

| - governo estadual - 30;

It - administracdo municipal - 40,

Hl - entidade privada sem fins lucrativos - 50,
IV - consdreios publicos - 71;

V - aplicacao direta - 90; ou
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VI - aplicagdo direta decorrente de operacao entre érgéos, fundos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social - 91.

§ 10. Quando a operag@o a que se refere o inciso VI do § 99 deste artigo for identificada apenas
na execugdo orgcamentéria, antes da emissao da nota de empenho, a unidade orgamentaria procederd
a troca da modalidade de aplicagdo na forma prevista no art. 60, § 22, desta Lei.

§ 11. E vedada a execugao orgamentaria com modalidade de aplicagéo indefinida.

§ 12. O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem contrapartida naciona
de empréstimos ou de doagdes, ou destinam-se a outras aplicacdes, constando da Lei Orcamentdria
de 2008 e de seus créditos adicionais pelos seguintes digitos, que antecederio o codigo das fontes de
recursos:

| - recursos néo destinados a contrapartida - 0;

IV - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento -
BIRD - 1;

ill - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Decenvolvimento - BID - 2;
IV - contrapartida de empréstirmnos por desempenho ou com enfoque setorial amplo - 3;
V - contrapartida de outros empréstimos - 4; e

VI - contrapartida de doagdes - 5.

§ 13. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes de concessdo, de
permissao e de utilizagao de recursos hidricos de que trata o art. 22 da Lei n° 9.433. de 8 de janeiro

de 1897, constardo na Lei Orgamentéria de 2008 com cadigo préprio que as identifiquem conforme a

origem da receita, discriminando-se, no minimo, aguelas decorrentes de concessio ou permissao nas
dreds de telecomunicagdes, transportes, petrdleo e eletricidade e de utilizagao de recursos hidricos.

§ 14. As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadagdo segundo as
naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas a seguridade social,

§ 16. Os créditos adicionais, ainda que abertos por decreto, obedecerdo ao disposto no caput do
art. 82 desta Lei.
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LEI N®11.768. DE 14 DE AGOSTO DE 2008.

DispOe sobre a5 diretrizes para a elaboragag e execugao da Lei Orgamentaria de 2009
e d& outras providéncias.

Art. 2° A elaboragao e a aprovagéo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2009 e a execugéo da
respectiva Lei deverdo ser compativels com a obtengio da meta de superavit primario, para o setor
publico consdlidade, equivalente a 3,80% (trés inteiros e oitenta centésimos por cento) da Produto
Interno Bruto - PIB, sendo 2,20% {dois inteiros e vinte centésimos por cento) para os Orgamentos
Fiscal e da Seyuridade Social e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo |V desta
Lei.

Paragrafo unico. Podera haver compensacdo entre as metas estabelecidas para os

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social & para o Programa de Dispéndios Globais de que trata
o art. 11, inciso Vi, desta Lei,

Art. 32 O superavit a que se refere o art. 22 desta Lei sera reduzido em até R$
15.567.000.000,00 (quinze bithbes, auinhentos e sessenta e sete milhdes de reais), para o
atendimento da programagcéo relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Pliblicos - PPI, conforme
detalhamento constante de anexo especifico do projeto e da lei orgamentaria, observado o
disposto no § 5% do art. 56 desta Lei.

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo poderd ser acrescido do montante
dos restos a pagar relativos a despesas cujo identificador de resultado primario seja “3".

Art. 7% Os Or¢camentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a despesa
por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacio em seu menor nivel, com suas
respectivas dotacdes, especificando a esfera orgamentdria, o grupo de natureza de despesa, ©

identificador de resultado primério, a modalidade de aplicagdo, o identificador de uso e a fonte de
recursos.

§ 12 A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é fiscal (F), da
seguridade social (8) ou de invastimento (I).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa (GND) constituem agregacdo de elementos de
daspesa da mesmas caracteristicas quanto an objeta de gasto, conforme a seguir discriminados:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
Il - cutras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4),

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes & constituicdo ou aumento
de capital de empresas (GND 5);
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VI - amortizagdo da divida (GND 6).
§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 13 desta Lei, sera classificada no GND 9.

§ 4% O identificador de resultado primario. de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a
apuragic do resultade primario previsto no art. 2° desta Lei, devendc constar no Projeto de Lei
Orcamentdria de 2009 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa, identificando,
de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento. cujo demonstrativo
constara em anexo a Lei Orgamentdria de 2009, nos termos do Anexo I, inciso X1, desta Lei, se a
despesa é:

| - financeira (RP 0);
I - primaria obrigataria, quando conste na Secéo | do Anexo V desta Lei (RP 1);

i - primaria discriciondria, assim consideradas aquelas néo incluidas na Secio | do Anexo V
desta Lei (RP 2);

IV - primaria discticionéria relativa ao PPl (RP 3);

V - do Orgamento de Investimento das empresas estatais que néo impacta o resultado primario
(RP 4).

§ 5% Nenhuma agio contera, simultaneamente, dotaces destinadas a despesas financeiras e
primarias, ressafvada a Reserva de Contingéncia.

§ 62 Os subtftulos enquadrados no PPI integram o PAC e ndo poderdo abranger dotagbes com
identificador de resultado primario diferente de 3 {RP 3).

§ 7° As agdes do PAC, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, constario
do SIAFI, de forma que possibilite sua identificagdo duranie a execugio orgamentdria.

§ 8% A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se 0s recursos seréo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentéario ou, mediante descentralizagéo

de crédito orgamentdrio, por cutro Orgao ou entidade integrante do Orgamento Fiscal ou do da
Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por ouiras esferas de governo, seus
orgaocs, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 9% A especificagdo da modalidade de que trata este artigo observard, no minimo, o seguinte
detalhamento:

| - governo estadual {(MA 30);
Il - administragao municipal (MA 40);
I - entidade privada sem fins lucrativos {MA 50);

1V - conséreios plblicos (MA 71);
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V - aplicacdo direta (MA 90);

VI - aplicacao direta decorrente de operacdo enire orgdos, fundos e entidades inlegrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 10. E vedado 6 empenho da despesa com modatidade de aplicagdo a definir.

§ 11. Quando a operagio a que se refere o inciso VI do § 9° deste artigo for identificada
apenas na execu¢do orgamentaria, antes da emissao da nota de empenho, a unidade orgcamentaria
proceder4 a troca da modalidade de aplicagio na forma prevista no art. 56, § 22, desta Lei.

§ 12. O identificador de uso destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida

nacional de empréstimos ou de doagdes, ou destinam-se a outras aplicagbes, constando da Lei

Orgamentaria de 2009 e dos créditos adicionais pelos seguintes digitos, gue antecederao o cédigo
das fontes de recursos:

| - recursos ndo destinados & contrapartida (IU 0;

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD (U 1},

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (IU 2);
IV - contrapartida de empréstimas por desempenho ou gorn enfoque setorial amplo (1U 3);

V - contrapartida de outros empréstimos (IU 4);

Vi - contrapartida de doagdes (IU 5).

§ 13. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientas de concesséo, de
permissio & de utilizacdo de recursos hidricos de que trata o art. 22 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, constardo na Lei Orgamentdria de 2009 com codigo proprio que as idsntifiguem conforme a
origem da receita, discriminando-se, no minimo, aquelas decorrentes de concessfo ou permissao nas
areas de telecomunicacdes, transportes, petréleo e eletricidade e de utilizagio de recursos hidricos.

§ 14. As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadagéo segundo as
naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas & seguridade social.

XTI A sswsaraw BB SR AMUSAA NS N R RAANNFNAUREDEEARS

Anexo IV

Metas Fiscais
Introdugio
(Art. 4o, § lo, § 20, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)
A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4, que
integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais. Em
cumprimento a essa
determinacio legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:
a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2007;
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b) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e
primario e montante da divida, instruido com meméria e metodologia de cilculo que
justifiquem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

¢) Evolugio do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicac3o dos recursos obtidos com a alienacio de ativos;

d) Avaliacio de projegdes atuariais:

G Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada

pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, com base em modelo
demografico-atuarial, levando em conta a estrutura previdenciiria existente, o
comportamento demografico, a trajetéria do mercado de trabalho e transicdes

da condicdo de contribuinte para a inatividade para determinacio dos

montantes de receita e de despesa;

C Projecdo Atuarial dos Servidores Publicos Civis, elaborada pelo MPS;

C Projecio Atuarial dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa - MD;

C Projecdo Atuarial da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, elaborada

pelo MPS e corroborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome — MDS, tomando por base o modelo de concessdo de

beneficios, sua tendéndia, a evolugio do nivel de renda da populacio e o
comportamento demografico. Ndo foram identificados outros fundos publicos

€ programas estatais de natureza atuarial, além dos aqui listados; e

C Andlise financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, elaborada

pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, considerando o desempenho
econdmico-financeiro do fundo e as projecdes de receitas e despesas.

e) Demonstrativo da estimativa e compensacio da rentincia de receita; e

f) Margem de expansio das despesas obrigatdrias de cariter continuado.

Anexo IV

Metas Fiscais

IV. 1 - Anexo de Metas Fiscais Anuais

(Art. 4o, § lo, inciso Il do § 20 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2009,

LDO-2009, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado, como
percentual do

Produto Interno Bruto - PIB, para o exercicio de 2009, e indica as metas de 2010 e 20IL.
A cada

exercicio, havendo mudangas no cenario macroecondmico interno e externo, as metas
sd0 revistas no

sentido de manter uma politica fiscal responsavel.

Um dos objetivos da politica fiscal do governo é promover a gestio equilibrada dos
recursos pilblicos, de forma a assegurar a manutenc¢io da estabilidade econémica e o
crescimento

sustentado. No quadro recente da economia brasileira, o cumprimento desse objetivo
passa pela criacio
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das condicGes necessarias para a reducdo gradual do endividamento publico liquido em
relacio ao PIB, a

queda sustentavel das taxas de juros e a melhora do perfil da divida publica. Nesse
sentido, anualmente,

sao estabelecidas metas de resultado primario no intento de garantir a solvéncia
intertemporal da divida

publica. Por sua vez, o resultado nominal e o estoque da divida do setor publico sio
meramente

indicativos, uma vez sofrem influencia de uma série de fatores fora do controle direto do
governo.

Também é compromisso da politica fiscal do governo promover a melhoria dos
resuitados

da gestdo fiscal, com vistas a implementar politicas sociais redistributivas e tornar viaveis
0s

investimentos em infra-estrutura. Nessa linha, o governo vem atuando na melhoria da
qualidade e na

simplificacdo da tributa¢do, no combate a sonegacdo, evasio e elisdo fiscal, na reducio
da informaiidade,

no aprimoramento dos mecanismos de arrecadacio e fiscalizacio, com objetivo de
aumentar o universo

de contribuintes e permitir a reducdo da carga tributaria sobre os diversos segmentos da
sociedade. Por

outro lado, as politicas sociais redistributivas do governo tém contribuido para um
desenvolvimento com

maior justica social, com o pais alcancando, em 2007, um posto no clube de paises de
Alto

Desenvolvimento Humano.

Cabe também ressaltar que a politica fiscal atua em linha com as politicas monetaria,
crediticia e cambial, de modo a criar ambiente econdmico estavel, que estimule o
crescimento sustentado

da economia. E o sucesso na consolidacdo da estabilidade econémica, levado a cabo no
tltimo

giiingiiénio, combinado com o esforgo de investimento na revitalizacio da infra-
estrutura fisica no ambito

do Plano de Aceleracio do Crescimento - PAC, que cria condi¢des para um crescimento
mais acelerado

da economia nos préximos anos. O aumento do investimento publico pode ser
observado na elevacio do

valor dos investimentos executados no dmbito do Projeto-piloto de Investimento - PPL.
Em 2007, o resultado primario do Setor Pablico Nio-Financeiro atingiu 3,97% do PIB,
superior a3 meta para o ano, em decorréncia do esforco de ajuste fiscal de todas as
esferas de governo. O

PIB cresceu 54% em termos reais em: 2007, acima da previsio (4,7%) e de forma
sustentavel, com

aumento da capacidade produtiva, por meio do elevado crescimento do investimento em
dois anos
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consecutivos (10 % e 13,4%, respectivamente em 2006 e 2007). Ademais, em 2007, a
demanda interna

cresceu /%, impuisionada pela recuperacao do rendimento dos trabalhadores, pelo
crescimento da oferta

de emprego e pela reducio nos juros da economia. Apesar do aumento na demanda e
de certas pressoes

pontuais no item alimentagdo, a inflagio, medida pelo IPCA, permaneceu abaixo do
centro da meta,

auxiliada pela valorizacdo cambial e pelo aumento na oferta, proveniente de um maior
volume importado

e da maturacdo de investimentos.

Peio lado da demanda externa, o crescimento das importacdes de bens, alta de 22%,
superou o das exportagdes, alta de 5,5%. Ainda assim, o saldo comerdial alcangou saldo
positivo de US$

40 bilhoes, em decorréncia da melhora nos termos de troca, e o superavit em transacdes
correntes somou

US$ 3,6 bilhdes. Ademais, os sucessivos superavits em transa¢des correntes, desde 2003,
bem como o

grande afluxo de recursos na conta capital, inclusive com salde recorde em investimento
estrangeiro

direto, permitiram o acimulo de reservas internacionais, tendo o pais alcancado, pela
primeira vez na

histéria, 3 posicio de credor externo liquido em janeiro de 2008. A manutencio de
excepcional resultado

nas contas externas, aliado a responsabilidade fiscal e monetaria, contribuiu para que o
risco-pais se

mantivesse em patamar baixo, com trajetoria de queda no primeiro semestre e pequena
elevacao no

segundo semestre, afetada pelo acirramento da crise do mercado subprime nos Estados
Unidos da

América. O risco permaneceu abaixo dos trezentos pontos-base, ficando, ao contrario da
histéria recente,

abaixo do risco-pais médio das principais economias emergentes.

Houve continuidade na melhora do perfil da divida publica federali. Durante o ano de
2007, cairam a propor¢do da divida corrigida pela taxa Selic (2,7 pontos percentuais,
atingindo 30,7% do

total) e a parcela atrelada ao cimbio (4,0 pontos percentuais, perfazendo 8,2% do total},
enquanto a

parcela formada por titulos pré-fixados e por titulos atrelados a indices de precos atingiu
59,2% do total.

Verificou-se, também, diminuicdo do custo médio da divida (de 13,8% a.a. em 2004 para
11,8% a.a. em

2007), bem como a permanéncia da politica de alongamento do prazo médio e de queda
do percentual a

vencer em doze meses, de 32,4% em 2006 para 28,2% em 2007, menor nivel desde
junho de 2002. Desse
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modo, ao melhorar o perfil de vencimentos, bem como a sensibilidade da divida federal
a choques nas

variavels econdmicas (cambio e juros), ¢ governo tem conseguido diminuir os riscos de
mercado e de

refinanciamento da divida.

Quanto as medidas fiscais e financeiras de estimulo 3 atividade econémica adotadas em
2007, foram aprovadas leis de desoneracio tributaria, inclusive de estimulo i infra-
estrutura, a inclusio

digital e as exportacdes de desenvolvimento do mercado de crédito, em espedial do
crédito imobiliario, de

fortalecimento do ambiente de negdcios, incluindo a aprovacio da Lei da Rede Nacional
para a

Simplificagio do Registro ¢ da Legalizacio de Empresas e Negécios - REDESIM, de
incentivo ao

mercado de capitais, e de aprimoramento do marco regulatério do setor de resseguros.
Foi tantbém

elaborada e encaminhada ao Congresso Nacional proposta de Reforma Tributaria, na
qual o Governo

pretende simplificar o sistema tributirio, continuar ¢ processo de desoneracio e eliminar
distorcoes que

prejudicam o crescimento econdmico e a competitividade das empresas.

As perspectivas para 2008 indicam um crescimento real do PIB de 5%. A continuidade
da

expansao do investimento privado, beneficiado principalmente pela reducio da taxa de
juros, e do

consumo das familias, estimulado pela manuten¢do do crescimento da massa salarial e
pelas melhores

condicdes de crédito pessoal, deverdo contribuir para esse desempenho. A economia
brasileira devera

continuar a gerar saldos comerciais positivos, 0 que, apesar do déficit em conta corrente
previsto, devera,

junto com o ingresso de investimentos estrangeiros diretos e de aplicacdes em carteira,
gerar uma sicuacio

confortavel no balanco de pagamentos. A taxa de inflacio medida pelo IPCA devera
manter-se

consistente com a meta fixada pelo governo, cujo ponto central é 4,5% ao ano.

Ao lado da politica macroecondmica, o PAC continuara implicando aumento do
investimento publico em infra-estrutura, especiaimente em transporte e energia, sob um
modelo que

contempla também a participacio do setor privado e que visa garantir elevadas taxas de
crescimento sem

gerar pressoes inflacionarias. O aumento do investimento piblico serd feito sem prejuizo
da

| A DPF corresponde a consolidacio da Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (0% do
estoque da DPF no
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mercado) com a Divida Plblica Federal externa — DPFe, sendo esta ultima composta pela Divida Mobiliaria
e Contratual. Cabe

destacar que na DPF ndo se considera a parcela da DPMFi em poder do Banco Central do Brasil.
responsabilidade fiscal, uma vez que o governo permanece comprometido com a
sustentabilidade da

divida publica e a manutencio da sua trajetoria de queda como propor¢io do PIB. Além
do PAC, a

reforma tributaria ¢ as rcformas institucionais destinadas a aprimorar os marcos legais de
regulacio

econdmica e de defesa da concorréncia, assim como as que visam estimular a poupanca
privada e a

eficiéncia dos mercados financeiros, sio prioridade do governo e podem contribuir
decisivamente para

taxas maiores de crescimento do PIB.

A Tabela I apresenta as projecdes dos indicadores econdmicos para o triénio 2009-20Il.
O

crescimento do PIB real estd estimado em 5% a.a. e a taxa de inflacio em 2008 devera se
manter

consistente com a meta fixada pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, mantendo-se,
como hipotese, o

mesmo percentual para os demais anos. As estimativas de taxa de cambio apontam para
uma relativa

estabilidade no periodo. Espera-se, ainda, uma queda progressiva das taxas de juros reais.
Tabela 1 - Parametros Macroecondmicos Projetados

Varidveis 2009 2010 2011

PIB real (crescimentc% a. a.) 5,00 5,00 5,00

Taxa de juros implicita s/a divida liquida do setor publico (média % a.a.) 12,7 12,2 11,6

Taxa Selic Efetiva (média % a.a.} 10,63 10,02 9,37

Cambio (R$/USS - final de periodo - dezembro) 1,85 1,91 1,94

Em 2009, a meta de superavit primario esta fixada em 3,80% do PIB para o setor
publico

consalidado e ¢ mantida nesse patamar nos dois anos seguintes. Essa meta de superavit é
compativel com

a queda gradual da relacdo divida liquida do governo federal como proporcio do PIB
(ver Tabela 2).

Cabe [embrar que essas proje¢des pressupdem a permanéncia de um cenario externo
relativamente

favordvel, em linha com o previsto pelo mercado e por institui¢des internacionais, sem a
ocorréncia de

choques adversos que afetem substancialmente a economia brasileira. Por outro lado,
também € verdade,

que o firme e continuo compromisso do Governo com a gestdo fiscal e com a politica
monetaria elevaram

a credibilidade do governo ¢ do Pais, 0 que minoraria os ajustes de politica necessarios
em caso de crise

externa.
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A meta anual de superavit primario do Governo Central para o proximo triénio é de
2,20%

do PIB, o que equivale a R$ 8,5 bilhdes em 2009. A meta das empresas estatais federais,
por sua vez,

sera de 0,65% do PIB para os proximos trés anos, equivalente a R$ 20,2 bilhdes, em
2009. Assim, 0

superavit primario do Governo Federalz sera de 2,85% do PIB para o referido triénio,
correspondendo,

em 2009, a R$ 88,7 bithdes. £ de se mencionar que, segundo o compromisso do
Governo com o

equilibrio fiscal, caso a meta de superavit prevista no ambito estadual e municipal n3o se
verifique, esta

sera compensada pelo Governo Federal, de forma a atingir a meta global de 3,80%.
A receita primaria do Governo Central deverd manter-se, no préximo triénio,
ligeiramente

acima de 24,3% do PIB, enquanto a despesa primaria deve manter-se em 22,1% do PIB
no triénio. A

perda de arrecadagdo proveniente da ndo aprovagio da prorrogacio da Contribuigio
Provisoria sobre

Movimentagao Financeira - CPMF seria compensada pela reducio da despesa primaria,
pelo crescimento

de receita proveniente do ciclo econémico favoravel (devido as suas repercussdes sobre o
faturamento, o

lucro, a renda de pessoas fisicas e a formalizagio de empresas) e pela elevacio das
aliquotas do Imposto

sobre Operacoes Financeiras - IOF e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL sobre o

sistema financeiro. Com isso, sera possivel cumprir 2 meta de superdvit primario do
Governo Central, de

2,20% do PIB em 2009.

2 Governo Central mais empresas estatais federais.

Tabela 2 — Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Piblico e para o
Resultado

Nominal

Varidveis {em % do PiB) 2003 2010 2011

Superavit Primario do Setor Plblico Ndo-Financeiro 3,80 3,80 3,80

Previsao para o reconhecimento de passivos 0,23 0,18 0,20

Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 38,0 34,6 31,1

Resultado Nominal 0,76 0,24 -0,34

* Nio considera a redugdo relativa ao Projeto-Piloto de Investimentos = PPl no percentual miximeo de

0,5% do PIB.

A manutencdo do superavit primdrio em 3,80% do PIB e o crescimento projetado da
economia a

uma taxa real de 5% ao ano entre 2009 e 2011 permitem a continuidade da trajetdria de
queda da divida

pitblica liquida do setor piiblico consolidado como propor¢io do PIB. A relacio divida
publica
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liquida/PIB depende também do reconhecimento de passivos contingentes, que afeta o
ritmo de queda

dessa relacao. Contudo, mesmo considerando esses passivos, a trajetéria decrescente da
divida publica

liquida como proporcdo do PIB permanece, queda dos 42,7% observados em 2007 para
31,1% em 20IL.

As projecdes de mais longo prazo indicam que o Pais pode alcancar déficit fiscal nominal
Zero para o

setor publico consolidado (ou seja, o equilibrio fiscal nominal) entre 2009 e 201l (Tabela
2).

Dessa forma, as metas fixadas para o triénio 2009-20!1 confirmam o compromisso do

governo com a responsabilidade fiscal, o que contribui para a estabilidade
macroecondntica € para o

crescimento sustentado com inclusio social.

Anexo IV. 1 a— Anexo de Metas Fiscais Anuais

Precos Correntes

R$ mithGes % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB

L. Receita Primaria 757.456,2 24,33 831.117.2 24,33 911.576.9 24,33

1I. Drespesa Primidria 688.958,2 22,13 755.958,2 22,13 §29.141,9 22,13

I1I, Resultado Primario Governo Central (1-11) 68.498,0 2,20 75.159,0 2,20 82.435,0 2,20
IV, Resultado Primario Lmpresas Estatais Federais 20,2452 0,65 22.214,0 0,65 24.364,5 0,65
V. Resultado Primirio Governa Federal { [ + [V ) 88.743,2 2,85 97.373,0 2,85 106,799,5 2,85
VL. Resultade Nominal Geverne Federal -8.627.0 -0.28 7.659,0 (.22 28.883,0 0,77

V1i. Divida Liquida Governe Federai 763.772,0 24,00 747.312,0 21,41 712.304,0 18,62

Pregos Miédios de 2608 - SGP-1

RS milhiies % PIB RS milhdes %% PIB RS milhdes % PIB

1. Receita Primaria 723,007.8 24,33 759,162,6 24,33 708.0813,2 24,32

H. Despesa Primaria 657.625,1 22,13 690.510,5 22,13 725.911,6 22,13

I Resultado Primario Governo Central (1-11) 65.382.8 2,20 68.652,0 2,20 72.171,6 2,20
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 19.324.5 0,65 20.290 8 0,65 21.331,1 0,65
V. Resultade Primirio Governo Federal (111 +1V) 84,707,2 2,85 88.942,8 2,85 93.502,7 2,85
V1. Resultado Nominal Governo Federal -8.234,7 -0,28 6.995,9 0,22 25.287,0 0,77

VIL Divida Liguida Governo Federal 729.036.4 24,00 682.612,9 21,41 623.620,3 18,62

(I} A meta podera ser reduzida em virtude dos recurses programados para o Projeto-Piloto de Investimentos - PPI
{1} A meta paderi ser redutida em virtude dos recursos programados para o Projeca-Piloto de Investimentos - PP
2010 2011

Diseriminagio

2009

Observacies:

Observaghes.

Discriminacio

2009 2010 2011

Anexo IV

Metas Fiscais

IV. 2 — Avaliacio do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior - 2007
(Art. 4o, § 2, inciso I, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n°®11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007

LDO-2007, em seu art. 2o, determina que a execu¢io da Lei Orcamentiria 2007 deve ser
compativel com

a meta de superavit primario para o setor publico consolidado de 4,25% do Produto
[nterno Bruto - PIB.

Naguela oportunidade, a meta de superavit primario do Governo Central para o
exercicio de 2007 foi
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estabelecida em 2,45% do PIB, o equivalente, & época, a R$ 56,2 bilhdes, conforme
disposto no Anexo de

Metas Fiscais. A meta para as empresas estatais federais do setor publico ndo financeiro,
por sua vez, foi

estabelecida em 0,70% do PIB (R$ 14,1 bilhGes). Assim, o esforco do Governo Federal em
2007

{Governo Central mais empresas estatais federais) estava traduzido em um superavit
primario de 3,15%

do PIB, o equivalente a R$ 72,3 bilhdes.

Em marco de 2007, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ~ IBGE divulgou nova
metodologia de apuragio do PIB, o que provocou mudanga nos valores apurados
anteriormente para este

agregado, bem como nas suas estimativas para o ano em curso. Tal modifica¢io, por sua
VeZ, acarretou a

necessidade de recdlculo da meta de superavit primario requerido para manter a
trajetoria de queda da

divida publica em relacio ao PIB originalmente pretendida. Para tanto foi editada, em 29
de maio de

2007, a Lei n°1i.477, que modificou a LDO-2007, e estabeleceu a meta de superavit
primario do

Governo Federal para o exercicio de 2007 em R$ 71,1 bilhoes, sendo R$ 53 bilhdes
referentes aos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 18, bilhdes ao Orcamento de
Investimento das empresas

estatais federais.

Em atendimento ao art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de malio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal = LRF, o Poder Executivo editou o Decreto n® 4.044, de 22 de
fevereiro de 2007,

no qual definiu a programacio or¢camentaria e financeira e o cronograma mensal de
desembolso para os

orgdos do Poder Executivo no exercicio de 2007. Por ocasido da elaboracio do
mencionado cronograma,

foi realizada a avaliacio das receitas e despesas primarias dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social,

cujo resultado indicou a necessidade de ajuste nas despesas nao obrigatorias a fim de
garantir o

cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO-2007.

Assim, como medida preventiva, decidiu-se disponibilizar para empenho e pagamento, no
ambito do

Poder Executivo, o montante global de R$ 89,3 bilhdes, inferior em R$ 16,4 bilhdes ao
autorizado na Lei

n° 1451, de 7 de fevereiro de 2007, Lei Orcamentaria Anual de 2007 - LOA-2007.
Enceirado o primeiro bimestre, procedeu-se a reavaliagio de receitas e despesas do
exercicio, com vistas a garantir o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO-
2007. Tais
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revisdes convalidaram as projegdes elaboradas & época da edicio do Decreto n° 4.044, de
2007. Desse

modo, em conformidade com o art. 9° da LRF, o Poder Executivo efetuou a distribuicio
da limitacao de

R% 16,4 bilhGes entre os Poderes e 0 MPU, seguindo o critério definido no art. 77 da
LDO-2007. Assim, a

limitacdo em relagdo a LOA-2007 que coube aos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e ao MPU foi

de, respectivamente, R$ 15,1 bilhdes, R$ 336,79 miihdes, R$ 744 milhdes e

R$ 1654 milhdes. No dmbito do Poder Exccutivo, tal avalia¢io foi efetivada por meio do
Decreto

n® 6.076, de 10 de abril de 2007, Entretanto, o Poder Judiciario e o MPU efetivaram
suas limitagdes de

empenho e movimentacio financeira em valores inferiores aos indicados no relatorio
enviadao pelo Pader

Executivo. Desse modo, o valor que ndo foi possivel ser contingenciado pelo Poder
Judicidrio e MPU,

correspondente a R$ 643,3 milhdes, foi limitado no ambito do Poder Executivo a fim de
garantir o

cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO-2007. Por isso, foi
publicada no Diario

2

Oficial da Unido do dia 20 de abril de 2007 a retificacio do Decreto n® 4,076, de 2007,
alterando os

valores das despesas discricionarias do Poder Executivo e dos Poderes Legislativo e
Judiciario e MPU, a

fim de torné-los compativeis com as limitacdes de empenho efetivadas.

Apds o término do segundo bimestre, nova avaliacio de receitas e despesas primarias foi
realizada. Em termos gerais, a revisio das estimativas de receita, que resultou em um
crescimento de

R$ 2,3 bilhoes, foi compensada pelo crescimento equivalente na projecao das despesas
obrigatorias.

Dessa forma, as projecdes convalidaram a necessidade de ajuste das despesas
discricionarias apresentada

por ocasido da reavaliagio do primeiro bimestre,

A reavaliagdo efetuada ao final do terceiro bimestie, por sua vez, dados ¢ incremento na
previsdo das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda

- SRFB/MF e a redugio no déficit previdenciario, indicou a possibilidade de ampliacio
dos limites para

movimenta¢io e empenho e de pagamento em rela¢io ao Decreto n® 86.074, de 2007, no
montante de

R$ 6,8 bilhGes.

Encerrado o quarto bimestre, novamente foi possivel 2 ampliacio dos limites para
movimentacdo e empenho e de pagamento em relacdo a terceira avalia¢io bimestral no
montante de
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R$ 1,0 bilhdo. Novamente as receitas administradas pela SRFB/MF foram o principal item
aque

possibilitou essa ampliacio.

Ao final do quinto bimestre, nova ampliacio dos limites para movimentacio e empenho
€

de pagamento foi realizada, dessa vez no montante de R$ 5,0 bilhdes, devido 3
combinacao do

decréscimo na projecdo das despesas obrigatdrias com discreto aumento nas receitas.
No que diz respeito ao cumprimento da meta fiscal em 2007, o superavit primario do
Governo Federal foi de R$ 71,3 bilhdes, conforme estatisticas divulgadas pelo Banco
Central do Brasil -

BACEN, dos quais R$ 59,4 bilhdes foram gerados pelo Governo Central (Orcamentos
Fiscal e da

Seguridade Social) e R$ 11,9 bithdes pelas empresas estatais federais ndo financeiras.
Comparando-se o

superavit alcangado com a meta prevista na LDO-2007, de R$ 71,1 bilhdes, observa-se que
esta foi

efetivamente cumprida. Ressalta-se que o disposto no § 1° do art. 2° da LDO-2007
permite a

compensacdo entre as metas estabelecidas para o Governo Central e para as empresas
estatais federais

ndo-financeiras.

O resultado primdrio alcancado pelo Governo Federal e pefos governos subnacionais em
2007, de R$ 1016 bithGes, permitiu a diminui¢io da relacio divida/Produto Interno
Bruto do setor

publico consolidado em 2,0 pontos percentuais do PIB em relacio a 2006. Assim, ao
fina! de 2007, a

divida iiquida atingiu 42,7% do PIB valorizado estimado para o ultimo més do periodo,
apresentando

reducdo pelo quarto ano consecutivo,

As despesas com juros nominais do Governo Central totalizaram R$ 119 bilhdes,
refletindo a trajetéria da taxa basica de juros e do cimbio ao longo do ano. Com isso, o
déficit nominal do

Governo Central apurado pelo Banco Central perfez R$ 59,6 bilhdes.

Em suma, no exercicio de 2007 o Poder Executivo cumpriu rigorosamente os dispositivos
previstos na LRF no sentido de assegurar o cumprimento das metas de resultado
primario definidas na

1L DO-2007, sendo que a limitacio efetiva incidente nas despesas discricionarias foram
suficientes para

garantir tais resultados. Essas medidas permitiram ao Governo Federal alcancar um
superavit primario de

R$ 71,3 bilhdes, cumprindo com margem a meta estabelecida na LDO-2007 para o
exercicio (R$ 71,1

bilhoes).

3

Ancxo IV. 2 a - Mctas Anuais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
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Precos Correntes

2007

RS milhdes %0 PIB RS milhécs RS milhses % PIB

1. Meta Resultado Primario Fixada na LDO 65.779,4 3,15 71.100,0 80.881,2 2,85
1L Meta Resultado Primdirio Ajustada PP1 63.027.3 3,02 65.998.3 67.057,0 2,36
L. Resultado Primario Obtido 64.895.3 3,11 71.347,3 67.057,0 2,36

Fiscal v Sepuridade Social 51.351,6 2,46 59.438,7 48.610,4 1,71

Estatais Federais 13.543,7 0,65 11.908,6 18.446.6 0,65

IV, Resultado Obtido - Meta (111 - 11) 1.868,0 0,09 5.349.0 n.d. n.d.

V. Resultado Nominal Governo Federal -56.521.4 -2,71 -43.361,0 -13.017,0 -0.46
VL Divida Liquida Governo Federal 673,269,3 31,52 745.321,3 759.538,0 26,18
* PIB anterior 4 revisic metodologica feita pelo instituro Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Pregos Médios de 2008 - IGP-DI

2007

RS milhées % PIB RS milhdes R$ milhdes % PIB

1. Mcta Resultado Primario Fixada na LDO 75.055,9 3,15 77.196,8 80.881,2 2,85
1. Mcta Resultado Primirio Ajustada PPl 71.915,7 3,02 71.657,6 n.d. 2,36

111, Resultado Primario Obtido 74.047,1 3.11 77.465.3 67.057.0 2.36

Fiscal ¢ Seguridade Social 58.593.4 2,46 64.535.5 48.610,4 1,71

Estatais Federais 15.453,7 0,65 12,929,7 18.446,6 0,65

1V. Resultado Obtido - Meta (11 - 11) 2.131,4 0,09 5.807.7 n.d. n.d.

V. Resultado Nominal Governoe Federal -64.492,3 -2.71 -47.079,1 -13.017,0 -0,46
V1. Divida Liquida Governo Federal 764.216,7 31,52 809.232,0 759.538,0 26,18
* PIB anterior a revisio metodolégica feita pelo Instituto Brasilelro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Reprogramacio 2008

Discriminagiio

2006*

2006*

Discriminaciio

Reprogramacao 200
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IV. 3 - Evolu¢do de Patriménio Liquido

(Art. 4o, § 2o, inciso I, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)
TABELA 1. EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA

SEGURIDADE SOCIAL
(Arc. 4°, § 2° Inciso HI, da Lei Complementar n° 1O, de 2000)

R$ milhdes

Valar % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Patimdnio/Capital 176.851 81,9 -173.195 -192,4 -270.764 -133.4 -209,062 -220,2 -271.305 -776,5 -260.726 1.100,30
Reservas 3.196 1,5 2.931 3,3 7.639 3.8 6,555 6,0 6.867 19,7 6.687 -28.4

Resultado Acumutado 35.759 16 6 260 284 289.2 4RR.034 2707 297 435 313,32 200 370 RAR A 520 4971 071 0
TOTAL 215,806 100 90,000 100 202.909 100 94.928 100 34.941 100 -23.606 100

2007 2003 2602

PATRIMONIC LIQUIDC

2006 2005 2004

FONTE: SiAFl/Secretaria do Tesouro Macional,
Nota: Os totais poderdo eventualmente divergir do somarério das partes em fungio de arredondamentos.

GRAFICO 1 — EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQuIpo
FONTE: SIAFI / Secretaria do Tesoure Nadonal,

A evolu¢io do Patrimdnio Liquido no exercicio de 2002 reflete, principalmente, a baixa
de

Empréstimos e Financiamentos que foram registrados em duplicidade, no valor de R$
156.910 milhoes, e

a atualizacao de obrigacGes internas e externas, com apropriacao de encargos de titulos
de curto e longo

prazo, tais como CFT-A, CFT-E, LFT, LFT-B, LFT-M, LTN, NTN-AOI, NTN-C, NTN-D,
NTN-H ¢

NTN-I. Tais fatos afetaram a rubrica Patrimdnio/Capital como pdde ser observado no
Gréfico 1.
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No ano de 2003, destaca-se o resultado superavitario de R$ 59.018 milhGes como
principal

consegiiéncia na alteracao do Patriménio Liquido.

2

Em 2004, pode-se verificar um aumento de 22,94% na rubrica Patriménio/ Capital em
relacio ao

ano de 2003. Esse aumento refere-se, principalmente, ao impacto ocasionado pelo
restltado patrimontal

superavitirio apurada na Administragio Direta no valor de R$ 57.290 milhdes. O
Patrimonio Liquido

ainda ¢ impactado pelo superavit verificado no resultado patrimonial da Administracio
Indireta no valor

de R$ 3.598 milhoes, Tais resultados em conjunto demonstram o resultado patrimonial
global dos o6rgdos

e entidades pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social no montante de
R$ 60.818

milhdes evidenciado na Demonstragio das Variacdes Patrimoniais daquele exercicio.
Com relagdo ao aumento de 113,8% do Patriménio Liquido em 2005, destaca-se o
crescimento de

R$ 168.559 milhdes na rubrica Resultado Acumulado decorrente, principalmente, do
resultado

superavitirio, no valor de R$ 145.737 milh3es, verificado na Fundacio Nacional do Indio
- FUNAI em

virtude de reconhecimento contabil de bens iméveis de uso especial, e do valor de R$
29,5 milhges da

incorporagdo de resultados de exercicios anteriores dos Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e

Centro-Oeste. A reducio de R$ 62 milhdes na rubrica Patriménio/ Capital decorre,
principalmente, do

resul{tado deficitario verificado na Administrac3o Direta.

Por outro lado, o decréscimo de 55,6% do Patriménio Liguido em 2006 teve, em grande

parte,

origem também no resultado da FUNALI, que no exercicio de 2006 foi deficitario em R$
149.225 milhes,

sobretudo em razdo de ajustes dos citados bens que foram reconhecidos no exercicio de
2005, O valor

total dos ajustes de bens registrados a titulo de “desvalorizacio de bens” na FUNAI foi
de R$ 150.183
milhoes.

TABELA 2, DETALHAMENTO DA EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQuIDO - 2007 E 2006
2007 {a) 2C06 {b) 2007 2006

PatrimonloCagpital 176.851 -1/3.195 2U2,1 81,49 -1 92,4

Reservas 3.196292191,53,3

Resultado Acumulado 35.759 260.264 -86,3 16,6 289,2

TOTAL 215.806 90.000 139,8 100 100

PATRIMONIC LIQUIDO

VALOR

% Variagdo

%
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FONTE: SIAFI/ Secretaria do Tesouro Nacional.
Nota: Os totais poderdo eventualmente divergir do somatério das partes em fun¢io de arredondamentos.

Mo exercicio de 2007, o Patrimbnio Liquido apresentou situagio positiva no valor de R$
215.806

milhoes, revelando acréscimo de 139,8% em relacio ao exercicio anterior, mesmo com
decréscimo de

86,3% no Resultado Acumulado. Esse incremento verificado deve-se principalmente ao
desemnenho do

Resultado Patrimonial do Exercicio apurado na Demonstracio das VariacBes Patrimoniais
- DVP - no

valor superavitario de R$ 123.796 milhdes.

Anexo IV

Metas Fiscais

IV. 4 — Receita de Alienacgio de Ativos e Aplicacdio dos Recursos

(Art. 4o, § 2o, inciso I, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)
DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE
ATIVOS

No periodo de 2002 a 2005, verificou-se a redugio de 75,7% na realizacio de receitas
de alienacdo

de ativos, principalmente na natureza Receita de Outros Titulos Mobilidrios referente a
alienacdo de bens

moveis. Com relacdo ao ano anterior, 2005 apresenta um aumento de 35,9% nas
receitas e operacbes de

crédito. No ano de 2003, a principal receita verificada nessa natureza deu-se em funcio
do cancelamento

de garantias decorrentes de titulos mobiliarios, pur bonds € discount bonds.

Em 2002, a alienacdo de a¢oes da Companhia Vale do Rio Doce, no valor de R$ 1.697
milhoes,

¢, em 2001, a alienacdo de acdes da Petrobras, de R$ 2.042 milhGes, mais as liberacbes
de garantias de

titulos mobilidrios, como ocorreu em 2003, foram os principais itens que contribuiram
para a realizagao

da receita de capital decorrente de alienacac de ativos.

No periodo de 2003 a 2006, verificou-se o aumento de 131,9% na realizacio de receitas
de

alienacido de ativos, principalmente na alienagio de bens moveis.

TABELA 3. DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURS0S OBTIDOS COM
ALIENACAO DE

ATIVOS

(Art, 4%, § 2° Inciso 1H, da Lei Complementar n® I0{, de 2000)

R$ milhares

RECEITAS

2007 2006 2005 2004 2003 2002

RECEITA DE CAPITAL

ALIENAGAC DE ATIVOS 1.376.866 4.308.077 B41.705 619.499 2.116.165 3.468.110
Alienagio de Bens Mdveis 1.283.284 4.804.682 761.986 545.714 2.053.618 3.403.783
Alienacao de Bens Imdveis 83.582 103.385 79.719 73.7085 62.547 64.327

TOTAL 1.376.866 4.908.077 841.705 619.499 2.116.165 3.468.110

DESPESAS

2007 2006 2005 2004 2003 2002 N

APLICACAC DOS RECURSOS DA ALIENACAQ DE ATIVOS 1.006.181 4.569.763 750.772 619.499 2.116.165 6.012.362
Investimertos 301.979 304.119 204.002 164.908 1.068.60% 811.480
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Inversdes Financeiras £35.342 1.015.487 451.850 435.967 117.039 1.821.118
Amortizagao/Refinanciamento da Divida 8.860 3.250.156 94.920 18.630 930.517 3.279.754
TOTAL 1.006.181 4.568.763 750.772 619.499 2.116.165 6.012.362

SALDO FINAMCEIRD 370.686 338.314 00.033 - - -2.644.252

Fonte: STNWCCONT/GEING

REALIZADA

LIQUIDADAS

2

GRAFICO 2 — EVOLUCAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS OBTIDOS COM
ALIENACAODE

ATIVOS

Origem e Aplicacdo dos Recursos de Alienagao de Atives
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Origem dos Recursos Aplicagao dos Recursos

As aplicagdes dos recursos da alienacdo em 2003 e 2004 acompanharam a evolucio das
arrecadagdes em valores totais, embora nos anos de 2001 e 2002 tenha ocorrido um
superdvit e um

déficit, respectivamente, o valor de R$ 2.544 milh&es.

No exercicio de 2004, o total da receita de Alienacio de Ativos é decorrente
principalmente da

Alienacao de Estoques Estratégicos Vinculados a Politica de Garantia de Precos Minimos
- PGPM no

montante de R$ 388 milhdes. As despesas liquidadas ficaram concentradas nas despesas
com Inversbes

Financeiras no vaior de R$ 436 milhdes.

Em 2005, constatou-se aumento de 35,9% nas receitas de alienacio de ativos em relacio
a 2004 e

aumento de 21,2% nas aplicacdes dos recursos oriundos da alienacio de ativos. Dos R$
841.705 mil de

receitas, 20,5% referem-se a alienagdo de bens mdveis. Na aplicacdo dos recursos,
observa-se que houve

uma concentracdo das despesas em inversdes financeiras no valor de R$ 451 milhes.
Assim, como no

ano de 2004, a principal rubrica de realizacdo de receita foi da Alienacio de Estoques
Estratégicos

Vinculados & Politica de Garantia de Precos Minimos ~ PGPM no montante de R$ 528
milh&es.

Em 2006, constatou-se aumento de 483,1% nas receitas de alienacio de ativos em relacio
a 2005 e

de 508,7% nas aplicac@es dos recursos oriundos da alienacio de ativos. Dos R$
4.908.077 mil de receitas,

97,9% refere-se 3 alienacdo de bens moveis. Na aplicacio dos recursos, observa-se que
houve uing

concentragao das despesas na amortizagio/ refinanciamento da divida no valor de R$
3.250.1546 mil.
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No exercicio de 2007, constatou-se diminuicio de 71,9% nas receitas de alienacio de
ativos em

refacao a 2006 e de 78,0% nas aplicacdes dos recursos oriundos da alienacio de ativos.
Dos R$ 1.376.866

mil de receitas, 93,9% referem-se a alienacao de bens moveis. Na aplicacio dos recursos,
observa-se que

houve uma concentracio das despesas nas inversdes financeiras no valor de R$ 695.342
mil. Apesar da

3

diminui¢do no montante das receitas e aplicacdes em 2007, o saldo financeiro aumentou
9,6% em relacio

ao exercicio de 2006.
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IV. 5 — Projecdes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS

(Art. 4o, § 2o, inciso IV, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

2
PROJECOES ATUARIAIS PARA O REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SPS
Brasilia, marco de 2008
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5

1. CONSIDERACOES INICIAIS: DINAMICA E LIMITACOES DO MODELO

Este documento tem como objetivo apresentar as projecdes atuariais do Regime Geral

de Previdéncia Social - RGPS para os proximos 20 anos, atendendo ao disposto no art, 4o
da

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000). As
proje¢des foram realizadas com base em modelo demografico-atuarial, organizado em
quatro

modulos: desenho do plano previdenciario, demografia, mercado de trabalho e transigSes
da

condicao de contribuinte para inatividade. A dindmica de interacio entre os modulos e
as

limitacdes do modelo depende da definicio de uma série de hipdteses acerca do
comportamento das variaveis, conforme explicado a seguir,

O modulo inicial consiste na definicdo da cobertura dos riscos associados A perda da
capacidade laboral que a Previdéncia Social oferece ao trabalhador e a sua familia. Entre
as

principais coberturas estio aquelas relacionadas 3 idade avancada, invalidez, maternidade
recente, morte, doenca e acidente de trabalho, os quais geram alguns dos beneficios do
RGPS,

A definicdo precisa da cobertura dos riscos ocorre por meio do desenho do plano de
beneficios, o qual é determinado por trés elementos: condigdes para habilitacio, formula
de

cdlculo e indexacdo dos beneficios.

Em primeiro lugar, é necessario ter o conhecimento das condi¢des sob as quais os
segurados passam a ter o direito aos beneficios. Por exemplo, para um homem se
aposentar

por tempo de contribuicdo, deve ter contribuido por 35 anos e uma mulher, por 30
anos. O
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conjunto de regras que determina as condi¢des nas quais os segurados assumem a
condicdo de

beneficiarios define as condi¢ées para habilitagio aos heneficios. Um segundo ponto
importante relaciona-se & férmula de cdlcilo dos beneficios. Em outras palavras, trata-se
do

metodo de determinar o valor do beneficio que o segurado passa a receber no momento
de sua

aposentadoria. Tal férmula varia de acordo com o beneficio requerido pelo segurado. O
valor

de alguns beneficios é equivalente ao salario minimo; outros est3o relacionados ao
historico

de saldrios-de-contribuigdo, idade de aposentadoria e tempo de contribuicio do
segtirado,

Por fim, uma vez concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para determinar
como o valor desses variard a0 longo do tempo, ou seja, a defini¢io da forma da
indexagao

dos beneficios. No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variacio da
Inflagdo, com exce¢do dos beneficios equivalentes ao piso previdenciario, que variam de
acordo com o reajuste do saldrio minimo. Neste modelo, considerou-se que os reajustes
do

salario minimo e dos demais beneficios deverdo ser correspondentes 3 inflacio anual

acumulada. A secdo dois deste texto apresenta maiores detalhes sobre o desenho do
plano do

RGPS, conforme a legislacio vigente.

Além do desenho do plano de beneficios, para a realizacio de projecdes de longo

prazo de um regime previdencidrio, é necessario o conhecimento do fluxo potencial de
contribuintes e beneficidrios do sistema. O RGPS cobre potencialmente qualquer
individuo da

populacdo brasileira que ndo esteja filiado a um regime proprio de previdéncia social no
setor

publico. Trata-se de um plano bastante distinto do de uma entidade fechada de
previdéncia

privada ou de um regime proprio de previdéncia social de servidores publicos, que cobre
apenas as pessoas com algum vinculo empregaticio com a patrocinadora ou com o ente
estatal. Enquanto nestes a politica de pessoal da empresa ou do ente federativo exerce
um

papel fundamental na evolugio da razio entre contribuintes e beneficiarios, no RGPS a
6

dindmica demografica do Pais é uma das principais variaveis a determinar a evolucio
dessa

razio.

E nesse sentido que surge a necessidade de um modulo demografico. Em primeiro
lugar porque, a exce¢do dos beneficios caracterizados como de risco, é usual que o
pericdo

contributivo ocorra em idades jovens, enquanto o de recebimento de beneficios em
idades
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avancadas. Dessa forma, o conhecimento da distribuicdo etiria da populacio torna-se
essencial. Em segundo lugar, a duracio dos beneficios depende da probabilidade de
sobrevivéncia da populacio coberta pela Previdéncia Social. Quanto maior a
probabilidade de

alguém que recebe um beneficio sobreviver, maior serd sua duragdo esperada. Como as
probabilidades de sobrevivéncia se diferenciam em funcio da idade e do sexo, torna-se
necessario o conhecimento da evolu¢io populacional desagregada por género e idade
simples.

Além disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condic¢des de habilitacio
difercnciadas por clientela, o que demanda a desagregacio dos dados entre a populacio
urbana e rural. Em resumo, as projecdes populacionais devem estar desagregadas por
Sexo,

idade e clientela da previdéncia social. A secao trés deste texto apresenta os principais
indicadores obtidos a partir das projecdes demograficas elaboradas pelo 1BGE.

Uma vez conhecida a dindmica demogrifica, para chegar ao nlimero de contribuintes e
beneficidrios é necessario, respectivamente, estimar a parcela da populacic que esta
inserida

no mercado formal de trabalho e calcular as probabilidades de entrada em beneficios da
populacio coberta.

Por um lado, o nitmero de contribuintes é fortemente correlacionado com o nivel de
emprego formal. Dessa forma é importante entender a dindmica do mercado de
trabalho,

estimando a populacdo ocupada em attvidades formals, desagregada também por género,
clientela e idade.

Os resultados das projecGes sdo extremamente sensiveis as hipdteses demograficas e

de mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudancas na estrutura
demogrifica

sdo mais lentas e previsivels, as alterages na composicio da forga de trabalho estio cada
vez

mais aceleradas em razio dos avancos tecnologicos, da flexibilizacio das relacdes laborais
e

da reestruturagdo dos processos produtivos. Elementos como a taxa de atividade, grau de
informalidade e taxa de desemprego, que sio fundamentais para as proje¢des
previdenciarias,

sdo varidveis de dificil previsdo, o que constitui uma séria limitacio desse modelo em
relacao

as estimativas do niimero de contribuintes. Neste estudo, em razio da auséncia de
informacdes sobre o comportamento futuro dessas varidveis, adotou-se a hipétese de
manutengdo da atual estrutura de mercado de trabalho para os proximos 20 anos.

Por outro lado, a evolucdo do niimero de beneficiarios deriva das probabilidades de
transicao do estado de contribuinte para o estado de beneficiario, Ha duas grandes
classes de

beneficios: os de risco e os programaveis. Cada uma delas apresenta razdes distintas de
transicdo para uma situacio de recebimento de beneficio. Os beneficios programaveis
tém
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como condicdo de habilitacdo limites etarios ou de tempo de contribuic3o. Tais regras
tornam

possivel ao segurado programar a data de inicio de recebimento do beneficio. Exemplos
tipicos de beneficios programaveis sdo as aposentadorias por idade e por tempo de
contribuicdo. Por sua vez, os beneficios de risco surgem em caso de sinistro. Exemplos

classicos sdo os beneficios de pensio, que somente surgem apos o falecimento de um
7

segurado, e as aposentadorias por invalidez, que sdo concedidas quando, em fungdo de
doenga

ou acidente, o segurado perde sua capacidade de trabalho.

As probabilidades de entrada no sistema foram calculadas com base no
comportamento recente dos fluxos de concessdo de beneficios. No caso das
probabilidades de

transi¢ao dos beneficios programéaveis, como o segurado escolhe a data de concessio
depois

de atendidos os requisitos minimos de idade ou tempo de contribui¢io, seu inicio
depende do

comportamento do segurado em relagdo ao momento em que ele julga mdis conveniente
comecar a receber sua aposentadoria.

No RGPS, a férmula de cilculo das aposentadorias programaveis traz mecanismos que
fazem o valor do beneficio variar em funcdo da idade e tempo de contribuicio no
momento da

concessdo deste, sendo que o segurado pode optar por postergar seu inicio na
expectativa de

receber um valor mais elevado. Nesse caso, o regime previdencidrio seria beneficiado
pelo

adiamento do inicio da concessio do beneficio e pelo recebimento de contribuicbes
durante

um maior periodo. Entretanto, teria que pagar um beneficio de valor superior. A
probabilidade

de entrada nesse tipo de beneficio depende das hipoteses de comportamento dos
seglirados em

reposta aos incentivos para postergacio da aposentadoria presentes na formula de
calculo do

beneficio. Nas projecdes apresentadas nesse texto, adotou-se uma hipotese mais
conservadora

de que os individuos ndo postergardo as aposentadorias, solicitando-as no momento do
preenchimento das condi¢des de elegibilidade.

Com as variaveis descritas acima, é factivel projetar o numero de contribuintes e
beneficiarios. Entretanto, as informacoes ainda sdo insuficientes para a projecao da
arrecadacdo ¢ do gasto com beneficios. A maior parte da receita de contribuigdes varia
como

propor¢do dos salarios percebidos pelos segurados, conforme a legislacdao vigente. Por
sua

vez, a formula de cilculo dos beneficios relaciona o valor da aposentadoria ao que o
segurado
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contribuiu durante sua vida ativa, sendo que as contribuicdes estdo relacionadas ao
histérico

salarial do segurado. Nesse sentido, informacoes relativas a evolucdo salarial, no mesmo
nivel

de desagregacdo requisitado para variaveis demogréaficas e de mercado de trabalho, sfo a
base

para a projecao das receitas e despesas previdenciarias. A evolucio salarial, por sua vez,
depende da trajetdria de ascensao salarial média, além das hipoteses de crescimento da
produtividade do trabalho em relacio as varia¢Bes do PIB. A secio quatro deste estudo
consolida as projegdes de mercado de trabalho e, na secio cinco, sio apresentadas as
projeces atuariais de beneficios, receitas e despesas previdenciarias, assim como os
resultados financeiros do RGPS.

Conforme observado, as projecoes dependem de uma série de hipoteses acerca da
evolugdo demografica, estrutura do mercado de trabalho e probabilidades de entrada em
beneficios, assim como de suposicdes sobre as taxas de crescimento da inflacio,
produtividade, PIB e mesmo acerca do comportamento dos individuos em relacdo 3
decisio

de se aposentar, Parcela das limitagOes deste estudo reside, justamente, no grau de
seguranca

em relacdo a definicio das hipoteses. Quaisquer modificacdes em relacdo ao quadro de
hipoteses podem alterar substancialmente os resultados. Além disso, os resultados de
curto

prazc modificam o ponto de partida das proje¢des deslocando as curvas de receita,
despesa e

déficit. Por isso, é fundamental que haja a atualizacdo anual deste estudo, conforme
determina

a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprimorando-o0 em relacio aos dados observados e aos

cenarios futuros.
8

Finalmente, é importante destacar as limitacdes impostas quando se trata das

avaliacOes de um RGPS, Em avaliaghes deste tipo, opta-se por trabathar com dados
agregados

em coortes de sexo, idade e clientela.

2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e a
suas familias meios indispensdveis de reposicio da renda, quando da perda da capacidade
laborativa ou por incapacidade de gerar renda, idade avancada, tempo de contribuicdo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descricio do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a
féormula de calculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢bes necessarias para
que

o segurado se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duracdo do pagamento.
Inicialimente, convém destacar que o salario-de-beneficio é a base para o clculo dos
beneficlos de prestacao continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especial e
do

decorrente de acidente do trabalho, exceto do salario-familia, da pensic por morte e do
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salario-maternidade, sendo indexado & inflacao.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribuic3o, no caso
dos segurados inscritos até 28/11/99, o salario-de-beneficio consiste na média aritmeética
simples dos maiores salarios-de-contribuicio, corrigidos monetariamente,
correspondentes a,

no minimo, 80% de todo periodo contributivo desde a competéncia 07/94 e
multiplicado pelo

fator previdenciario. Para os inscritos a partir de 29/11/99, o salirio-de-beneficio
corresponde

a meédia aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢io, corrigidos
monetariamente,

correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo e multiplicado pelo fator
previdendiario.

E importante ressaltar que ¢ garantido aos segurados que solicitam aposentadoria por
idade optar pela n3o aplicacio do fator previdenciirio. Para o cilculo dos beneficios de
auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e especial ndo se aplica tal
fator.

Nos casos de auxilio-doenca e aposentadoria por Invalidez em que o segurado conte
com menos de 144 contribuicdes mensais no periodo contributivo, o salario-de-beneficio
corresponderd a soma dos salarios-de-contribuicio dividida pelo nitmero de
contribuicdes

apurado.

O fator previdenciario leva em consideracdo a idade, o tempo de contribuicio, a
expectativa de sobrevida (conforme tabua biométrica divulgada pelo IBGE) e a aliquota
de

contribuicdo, de acordo com a seguinte formula:

[ ()]
100

= fdTe® a
Fs

fTca

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente
pelo IBGE;

Tc = tempo de contribuicio até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria; e

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31,

Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario ao tempo de contribuicdo do segurado
¢é adicionado:

-+ Cinco anos, quando se tratar de mufher;

* inco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
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de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacio infantil e no ensino
fundamental e médio; e

- dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo

de efetivo exercicio das fun¢bes de magistério na educacio infantil € no ensino

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de um salirio minimo e ao
limite mdximo do salario-de-contribuicdo, a excecdo do saldrio-maternidade, que ndo se
sujeita a limite maximo, e ao salario-familia e auxilio-acidente, que ndo se sujeitam ao
limite

minimo.

2.1 Aposentadoria por Idade

Foérmula do beneficio: 70% do salario-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de doze
contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do salario-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria é de um salario minimo. Caso o
segurado

especial opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio serd calculado como o
dos

demais segurados.

Na aposentadoria por idade, a aplicacdo do fator previdenciario é facultativa.
Condicdes para habilitagio: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do
masculing, reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade ¢ compulséria acs 70 anos para o homem e &5 anos para a
mulher,

desde que requerida pela empresa e cumprido o prazo de caréndia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitacio ao beneficio é de 180
contribuicdes mensais.

Os inscritos até 24/07 /91 devem obedecer a tabela progressiva de caréncia a seguir:
TAREILA PROGRFSSIVA DE CARENCIA

10

Ano de implementacio das condi¢des Meses de contribuigio exigidos

2001 120 meses

2002 126 meses

2003 132 meses

2004 138 meses

2005 144 meses

Ano de implementacio das condi¢cGes Meses de contribuicio exigidos
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
200Y 168 meses
2010 174 meses

201t 180 meses
Fonte/Elaboragdo: SPS/MPS.

Amplitude des beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado
com

reversao em pensio por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.2 Aposentadoria por tempo de contribuicdo
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Formula do beneficio:

Integral: 100% do salario-de-beneficio.
- Proporcional: 70% do salario-de-beneficio, acrescido de 5% por ano de
contribuicdo, contados a partir do momento em que o segurado cumprir os
requisitos para se aposentar com proventos proporcionais.
Condicdes para habilitacio:
- Integral: 30 anos de tempo de contribuicio, se segurado do sexo feminino, e 35
anos se do sexo masculino.
- Proporcional: O segurado que, até 16/12/98, ndo havia completado o tempo
minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, 30 anos se homem e
25 anos se mulher, tem direito a aposentadoria proporcional desde que cumprida a
caréncia e os seguintes requisitos:
idade: 53 anos para o homem e 48 anos para a mulher.
Tempo de contribuicdo: 30 anos de contribui¢ao para o homem e 25 anos de
contribuigio para a mulher.
Tempo de contribuicdo adicional: o equivalente a 40% do tempo que, em
16112198, faitava para atingir o limite do tempo de contribuicio.
O segurado que, em 16/12/98, ja contava com 30 ou 25 anos de servico, homem e
muther,
respectivamente, tem o direito a requerer, a qualquer tempo, aposentadoria com renda
mensal
proporcional ao tempo de servico computado até aquela data, calculada com base nos 34
salarios-de-contribui¢do anteriores a 12/98 e reajustada até a data do requerimento.
Se, no entanto, o segurado, nas condi¢des acima, optar pela inclusio de tempo de
contribuicio
posterior aquela data, desde que tenha 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se
mulher, a

renda mensal serd calculada com base nos 34 salarios-de-contribuigdo anteriores ao
1

requerimento ou com base na regra descrita anteriormente (média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo,

multiplicada pelo fator previdenciario), caso haja inclusio de tempo posterior 2 28/11/99.
Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado
com

reversio em pensio por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.3 Aposentadoria Especial

Férmula do beneficio: 100% do safdrio-de-beneficio.

Condig¢ées para habilitagio: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a condigOes
especiais que prejudiquem a satide ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos,
conforme

a atividade.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1

O segurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino, tem
direito a
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se habilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que cumprida a caréncia.
Amplitude dos heneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado
com

reversdo em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.4 Aposentadoria por Invalidez

Férmula do beneficio: 100% do salirio-de-beneficio. O segurado que necessitar de
assisténcia permanente tera direito a um acréscimo de 25% no valor do seu beneficio.
Para o segurado especial que nio tenha optado por contribuir facultativamente, o valor
sera de

um salirio minimo.
Condig¢des para habilitacdo: 0 segurado que for considerado invalido e insusceptivel de

reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia tem direito a
esse

beneficio.

A caréncia exigida é de 12 (doze) contribuicdes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de
qualquer

natureza, ndo € exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ao segurado que, apds filiar-se ao
RGPS,

for acometido de tuberculose ativa, hanseniase, alienacio mental, neoplasia maligna,
cegueira,

paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose

anquilosante, nefropatia grave, estado avancado de doenca de Paget (osteite deformante),
12

sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (AIDS), ou contaminacio por radiacio,
com

base em conclusio da medicina especializada.

Nao ¢ concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se ao RGPS, ja
era

portador da doenca ou da lesio que geraria o beneficio, salve quando a incapacidade
decorreu

de progressio ou agravamento dessa doenca ou les3o.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado,
enquanto permanecer invalido, com reversdo em pensdo por morte aos dependentes
legalmente habilitados.

2.5 Auxilio-doen¢a

Férmula do beneficio: 91% do salario-de-beneficio.

Condig¢des para habilitagio: 0 segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou
para

sua atividade habituaf por mais de I5 dias consecutivos tem direito a perceber este
beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe 4 empresa pagar ao segurado o seu salario durante
0s

primeiros quinze dias, inictando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 16° dia de
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afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenca serd devido a contar da data do inicio
da

incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem anterior.

Nio é concedido auxilio-doenga ao segurado que, ao filiar-se ao RGPS, ja era portador
da

doenca ou da lesio que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de
progressao ou agravamento dessa doenca ou lesao.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso nio
ocorra, o

segurado serd aposentado por invalidez.

2.6 Salario-familia

Tém direito ao saldrio-familia os trabalhadores empregados e os avuisos. Os empregados
domésticos, contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos nio recebem
salariofamilia.

Férmula do beneficio: a partir de marco de 2008 o valor do salario-familia passou a ser
de

R$ 24,23, por filho de até 14 anos incompletos ou invalido, para quem ganhar até R$
472,43.

Para o trabalhador que receber de R$ 472,43 até R$ 710,08 o valor do salario-familia,
por

filho de até {4 anos incompletos ou invilido, sera de R$ 17,07.

Condig¢des para habilitagao: aléem da comprovacio da existéncia dos filhos ou
equiparados

(enteado e menor tutelado), este beneficio sera concedido e pago ao:

13

- segurado empregado, pela empresa, com o respectivo salirio, e ao trabathador
avulso, pelo orgio gestor de mio-de-obra, mediante convénio;

- segurado empregado e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio-doenca,
juntamente com o beneficio;

- segurado empregado e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja

recebendo aposentadoria por invalidez, juntamente com o beneficio;

- segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo
masculing, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

- demais segurados empregado e trabalhadores avulsos aposentados aos 65 anos,

se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente com a
aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga até que todos os filhos
completem

14 anos ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho
invalido.

2.7 Salario-maternidade

Férmula do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da

remuneragdo integral que vinha percebendo. No caso de segurada doméstica, 100% do
ultimo
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salario-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, um saldrio minimo. Para as demais
seguradas, 1/12 da soma dos doze tltimos salarios-de-contribuicio, apurados em um
periodo

nao superior a quinze meses.

Para a empregada doméstica e as contribuintes individuais, o valor do salario-
maternidade

sujeita-se aos limites minimo e maximo do salirio-de-contribuicdo.

Condicdes para habilitacdo: comprovacao da gravidez, sendo a renda devida a partir do
28°

dia antes do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a carénda
de

dez contribuicdes mensais para concessio do beneficio, reduzida no mesmo nimero de
meses

em que o parto tenha sido antecipado.

No caso de segurada especial, exige-se a comprovacio de exercicio de atividade rural nos

ultimos dez meses imediatamente anteriores ac requerimento do beneficio, mesmo que
de

fprma descontinua.

E de cinco anos o prazo para a sesurada requerer o beneficio a partir da data do parto.
Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporaria por 120 dias.

2.8 Pensio por morte

Férmula do beneficie: 100% da aposentadoria que o segurado vinha percebendo ou
daquela

a que o participante teria direito caso se aposentasse por invalidez.
14

Condicdes para habilitacdo: sera concedida aos dependentes do segurado falecido,
aposentado ou ndo, estabelecidos na forma da lei.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensaimente até a morte do segurado ou
temporaria dependendo do tipo de dependente. Revertera a favor dos demais
dependentes a

parte daquele cujo direito & pensao cessar.

Classes de Dependentes:

- Classe I: o cénjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido;

- Classe II: os pais; e

- Classe Il 0 irm3o nao emancipado, de qualquer condicio, menor de 21 anos ou
invalido.

A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito as
prestacses os das classes seguintes.

2.9 Auxilio-reclusio

Formula do heneficio: 100% da aposentadoria a que o segurado teria direito caso se
aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da pensio por morte.

Condicdcs para habilitagio: sera concedido aos dependentes do segurado recolhido a
prisio
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e desde que este nao receba remuneracio da empresa nem esteja em gozo de auxilio-
doenca

ou de aposentadoria e cujo salario-de-contribuicdo seja igual ou inferior a R$ 584,19.
Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga pelo tempo que o segurado
estiver

recluso. Reverterd a favor dos demais dependentes a cota daquele cujo direito ao
beneficio

cessar.

2.10 Auxilio-acidente

Formula do beneficio: 50% do salirio-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenca do
segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condigdes para habilitagdo: serd concedido, como indenizacao, ao segurado empregado,
exceto o doméstico, ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente

quando, apos a consolidagdo das lesdes decorrentes de acidente de qualguer natureza,
resultar

seqliela definitiva que implique:

reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior
esforco para o desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente;
- impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam 3 época do acidente,
porém permita o desempenho de outra, apds processo de reabilitacio profissional,

nos casos indicados pela pericia do Instituto Nacional de Seguridade Social; e
I5

- reducdo da capacidade para o trabalho que habituaimente exerciam e se enquadrem
nas situag¢oes discriminadas no Anexo Il do Regulamento da Previdéncia Social
(lesGes do aparelho visual, traumas aciisticos e outras).

Amplitude deos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a concessio de uma
aposentadoria ou falecimento do segurado.

2.11 Rcabilitaciio Profissional

Consiste no tratamento para proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados
(parcial

ou totalmente) os meios indicados para a (reJeducacio e (re)adaptacio profissional e
sodcial,

de mado que possam voltar a participar do mercado de trabalho.

Formula do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condicdes para habilitacio: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total
ou

parcialmente) ou portador de deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que
envolve

médicos, assistentes sociais, psicologos, sociélogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.12 Abono Anual

Formula do bencficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os doze
meses.

O recebimento de beneficio por periodo inferior a doze meses determina o calculo do
abono
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anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo
igual ou

superior a quinze dias, observando-se como base a tltima renda mensal.

Condic¢des para habilitacdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-acidente,
aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-reciusio ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: pagamento (inico no més de dezembro.

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparticao simples, onde os trabalhadores em

atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geracio de
trabalhadores sustentara a sua inatividade. Nesse sistema, a taxa de crescimento da
populacio,

a evolugdo de seu perfil etario e a taxa de urbanizacdo s3o variaveis fundamentais para
estimar a evolugao dos contribuintes € beneficidrios. Esta secdo apresenta as projecoes
demograficas para os proximos 20 anos realizadas pelo IBGE e atualizadas pelo IPEA no
ano

16

de 2007, considerando-se as coortes por idade, sexo e clientela, que serviram de base
para as

projecdes atuariais do RGPS, conforme disposto no Anexo 2. 1

De acordo com o IBGE, nos proximos 20 anos, devera ser mantida a tendéncia
observada nas altimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populacio com
aceleragao do envelhecimento populacional. De fato, de acordo com o Grafico 3.1, a taxa

media anual de crescimento da populacio, que diminui de 3,0% na década de 40 para
1,4% na

década de 90, deverd manter a tendéncia de queda nos proximos 20 anos, chegando a
1%

entre 2010 e 2020.

Grifico 3.1

Taxa de Crescimento Populacional - Média Anual por Década - 1960/2020 -
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Fonte: IBGE.

Elaboracio: SPS/ MPS.

Por outro lado, as piramides populacionais brasileiras mostram as significativas
modificagfes na estrutura eraria com o progressivo envelhecimento populacional.
Conforme

as projecoes do IBGE, apresentadas nos Graficos 3.2, 3.3 e 3.4, observam-se claramente o
estreitamento gradual da base da piramide demografica e o alargamento de seu topo
entre
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1980 e 2024, refletindo os efeitos da reducio da proporcdo da populacio jovem em
relacdo ao

total e o aumento gradativo da populacgio com idade avancada.

1 As projectes foram realizadas tomando-se como base a revisio 2004 da projecdo populacional do IBGE.
17

GRAFICO 3.2
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 1980
Valores em milhdes)
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GRAFICO 2.3
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2005
{Valores em Milhes)
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GRAFICO 3.4
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2024
(Valores em Milhoes)
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Fonte: IBGE.
Elaboragio; SPS{MPS,

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicio de dois
fendmenos: o aumento da expectativa de vida e a reducio da taxa de fecundidade. O
aumento

da expectativa de vida e de sobrevida em idades avancadas da popuiacdo esta reiacionado
aos

avangos na area de sande, assim como ao investimento em saneamento € educacdo. Nas
décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24
anos

para homens e 26 anos para mulheres, Ja em 2000 ela subiu para 3l e 36 anos para
homens ¢

mulheres, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13
anos

para homens e 14 anos para mulheres em 1930 ¢ 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, como
pode
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ser observado na Tabela 3.1.
TABEILLA 3.1

EVOLUCAO DA EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NO BRASIL - 1930/2000 -
Idade 1930/40 1870/80 2000

Homem Muther Homem Mulher Homem Mulher
03943556084 72

10454853 57 5865

20 38 40 45 48 48 55

303133374040 46

40 24 26 29 32 31 36

5018202224 2327

55161719211923

6013141617 1619

651111131413 15

708911111012

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o niimero de filhos por
mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de
maneira

acelerada. Conforme o Grafico 3.5, enquanto em 1960, cada muiher tinha em média 6,3
filhos, em 2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2004 para apenas 2,. A queda nas
taxas de

1?

fecundidade estd associada a aspectos sociais e culturais, como a revisio de valores
relacionados a familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o
desenvolvimento de mérodos contraceptivos; e econdmicos, como o aumento da
participacgao

da mulher no mercado trabalho.

Grifico 3.5 - Evolugio da Taxa de Fecundidade
Brasil - 1940-2004

626363

1940 1950 1960 970 1980 1930 2000 2004
Ano

Fonte: Berquo, Elza 8 Cavenaghi, Suzana, Fecundidade em Dedlinio, Novos Estudos CEBRAP, n® 74, marco de 2008, pp. H45.

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicio da taxa de fecundidade trazem o
aumento da participagio dos idosos na composi¢io da populacio. Conforme se pode
observar

no grafico 3.4, o percentual da populagio idosa, considerada neste documento com
idade

superior a 60 anos, deverd aumentar de 9,4% no ano 2008 para 15,9% no ano 2027,
Esse

processo deve ser mais intenso em refagdo as mulheres para as quais o percentual de
idosos

aumentara 7,4% no periodo 2004/2025, passando de 10,2% no ano 2008 para 17,6%
em 20Z7.
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Para os homens, o crescimento da populacdo idosa no periodo sera de 5,6%, passando
de

8,5% no ano 2008 para 14,1% em 2027. Isso ocorre em funcio da expectativa de vida
feminina ser maior do que a da masculina.

Quando se analisa a evolugio da parcela da populacio com idade entre 20 e 40 anos,
observase

que ainda haverd um crescimento de cerca de 0,5 ponto percentual entre 2008 e 2013,
com

posterior estagnagdo e decréscimo a partir de 2019. A queda é mais acelerada em relacio
as

mulheres, mas de qualquer forma, a participacio dessa parcela da populacio
praticamente se

mantem estavel, saindo de 54,9% em 2008 para 53,9% em 2027 (Gratico 3.7).
20

Gréfico 3.6 - Evolucdo da participagio da populagido acima de 60 anos
POr género e total - (2008/2027)
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Fonte: IBGE,

Elaboragio: SPS/MPS.

Grafico 3.7 Evolugao da participagdo da populagio entre 20 e 60 anos
por género e total - (2008/2027)
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Fonte: IBGE.

Elaboracio: SPS/MPS.

A faixa etaria inferior a 20 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetoria decrescente ao longo do tempo desde o
ano

2008 até 2027. No ano 2008, o percentual de pessoas com menas de 20 anos em
relacio ao

total era de 36,3%, caindo para 29,3% em 2027. Para as mulheres, o percentual cai de
34,2%

2!

em 2008 para 28,5% em 2027, enquanto para os homens a queda no periodo foi de
37,1%

para 30,8% (Griéfico 3.8).

Grafico 3.8 Evolugio da participacédo da populagdo com menos de 20
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anos por género e total - (2008/2027)
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Fonte: IBGE.

Elaboracio: SPS/MPS.

Por meio da divisio entre o nlimero de pessoas com idade entre 20 e 59 anos e o
nimero de

pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razio de dependéndia invertida, que é um
importante

indicador para os sistemas previdenciarios, que funcionam em regime de reparticio. As
projecdes do IBGE demonstram a deterioracdo dessa relacio nos proximos 20 anos. No
ano

2008, para cada pessoa com mais de &0 anos, tém-se 5,8 pessoas com idade entre 20 e
&0. No

ano 2027, essa relacdo deverd diminuir para 3,4 (Grafico 3.9).

Em resumo, as projegbes demogrificas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participacdo dos idosos na populagio nos proximos 20 anos. Para a
Previdéndia, o incremento do numero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de
que a

populagdo com idade entre 20 e 60 anos também devera crescer. Entretanto, o aumento
relativo dessa parcela da populacio deverd ocorrer somente até 2013 e a taxas menores
do que

a de incremento na participacio dos idosos. Apods 2013, a tendéncia é de declinio
relativo da

participacdo do contingente com idade entre 20 e 60 anos no total. Em 2027, para cada
pessoa

com mais de 60 anos, teremos 3,4 pessoas com idade entre 20 e 60 anos. Essa relacio é
substancialmente inferior a atual, que estd ao redor de seis, mas ainda é superior a
encontrada

nos paises europeus, onde as razdes de dependéncia invertidas situavam-se, ja no ano
2000,

abaixo de quatro.

22

Grafico 3.9 Quantidade de pessoas em idade ativa para cada pessoa
em idade inativa - (2008/2027)
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2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Homens Total Mulheres
Fonre: IBGE

Elaboragio: SPS/MPS

Apesar da tendéncia de envelhecimento, o Brasil ainda permanecera durante as
primeiras décadas deste século como um Pais relativamente jovem. Assim, os principais
problemas atuais do sistema previdencidrio estdo relacionados 4 prodigalidade do plano
de

beneficios e a baixa cobertura, conforme analisado na proxima secio, que trata da
dinamica

do mercado de trabalho.

4. ESTRUTURA DO MERCADOQ DE TRABALHO

As proje¢des de contribuintes e beneficiarios para 2027 foram elaboradas aplicando-se
a dinamica demografica apresentada na secao anterior sobre a estrutura do mercado de

trabalho estimada para 2000, com base no estudo de PICCHETTI (2001) e atualizada
com

base na PNAD 2005 pelo IPEA.

A metodologia original adotada pela SPS trabalhava com uma estrutura do mercado de
trabalho considerando as variaveis taxa de participa¢do na forca de trabalho e taxa de
desemprego por coorte de sexo, idade simples e situacio de domicilio. A partir da
atualizacio

do modelo de projecio elaborada em 2007 passou-se a adotar um novo conceito de taxa
de

participagdo ¢ descartou-se a utilizacdo da taxa de desemprego. O novo conceito de taxa
de

participacdo permite trabalhar com situacdes de alta informalidade como as observadas
no

Brasil, possibilitando o desenho de cenarios afternativos de formalizacio que impliquem
em

aumenito da participagio no sistema previdenciario sem que haja necessariamente
aumento da

taxa de participacdo ou reducao na taxa de desemprego.
23

Para o desenho da estrutura do mercado de trabalho, é necessario o estudo da taxa de
participacdo na forga de trabatho e da taxa de cobertura da populagio ocupada
vinculada ao

RGPS, por coorte de sexo, idade simples e situacio de domicilio, conforme apresentado
nos

Anexos 3 e 4.

Entende-se por taxa de participa¢do na forca de trabalho a relacdo entre o nlimero de
pessoas economicamente ativas e o niimero de pessoas em idade ativa. Taxa de cobertura
e a

propor¢do da populacio economicamente ativa que participa do RGPS. A referéncia
para as

projecdes atuariais foi a PNAD de 2005.

Como pode ser observado no Grafico 4.1, os homens urbanos tém uma taxa de
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participacdo inferior aos rurais nas faixas etarias inferiores a 25 anos e superiores aos 50
anos,

devido a maior escolaridade e a possibilidade de aposentadoria precoce na area urbana.
Entre

25 e 50 anos as taxas de participagio masculinas sio praticamente as mesias para as
areas

urbanas e rurais. Por outro lado, as taxas de participacio femininas sio
significativamente

inferiores as masculinas tanto na area urbana como rural.

Grafico 4.1 - Taxa de Participacéo por sexo e clientela para diferentes
idades - 2005
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Fonte: PNAD 2005.

Elaboragao: IPLA.

Quanto a taxa de cobertura do RGPS para populacdes urbanas pode-se observar a

diferenca significativa entre as taxas de homens e mulheres. A cobertura comeca com
taxas

extremamente baixas no inicio da vida laboral, subindo até niveis maximos ao redor dos
25-

30 anos e assumindo uma tendéncia 3 estabilidade para os homens até a idade de 40
anos,

passando, a partir dai a adotar uma tendéncia decrescente. Para as mulheres, o pico é

observado aos 25 anos e inicia-se, a partir dai, uma tendéncia de suave queda que se
acenttia a

partir dos quarenta anos.
24

Grafico 4.2 - Taxa de cobertura do RGPS scgundo sexo e idade - 2005
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Fonte: PNAD 2005,

Elaboracio: IPEA.

Por dliimo, quanto ao perfil salarial, percebe-se que, ndo importando a faixa etaria, os
homens auferem saldrios superiores ao das mulheres, enquanto que os residentes em irea

urbana percebem salirios maiores do que os da irea rural (Grafico 4.3).
Gréfico 4.3 - Remuneragio média por sexo e clientela para diferentes idades - 2005
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Fonte: PNAD 2005.

Elaburagdu: IPEA.

A limitada cobertura é o principal problema atual do sistema previdenciario. Segundo
dados da PNAD de 2005, dispostos na Tabela 4.1, das 78,9 milhdes de pessoas com idade
entre 16 e 59 anos ocupadas, 50,1 milhoes (63,5%) estdo socialmente protegidas, sendo
que

25

35,0 milhdes (44,4%) estao filiadas ao RGPS, 5,3 milhdes (6,7%) sio estatutirios ou
militares

- filiados a regimes préprios de previdéncia social da Unido, Distrito Federal, Estados ou
Municipios - 8,5 milhGes (10,8%) sdo Segurados Especiais e 1,3 milhdo de pessoas (1,7%)
sdo beneficidrias da Previdéncia Social.

Mais de 28,5 milhdes de pessoas, o que corresponde a cerca de 37% da populacio

ocupada total, ndo estio protegidas por qualquer tipo de seguro social. Deste totalz,
cerca de

12,2 milhdes estdo a margem do sistema porque ndo tém capacidade contributiva, pois
possuem rendimento inferior a um salario minimo ou ndo tém remuneracio, o que
significa

que grande parte do problema da cobertura previdenciaria é explicada por razdes
estrutiiais

relacionadas com a insuficiéncia de renda.

Os demais 15,2 milhdes de trabalhadores que ganham um saldrio minimo ou mais e
nao estao filiados a previdéncia s§0 majoritariamente trabalhadores sem carteira
assinada,

autdnomos e domeésticos inseridos em atividades informais nos setores de comércio,
Servicos

e construgdo civil,
TABELA 4.4

PROTECAQ PREVIDENCIARIA PARA POPULACAO OCUPADA ENTRE 16 E 59 ANOS* (Inclusive Area
Rural de todos os Estados da Regido Norte)

Catogorias Quantidade de Trabalhadores %

Contribuintes RGPS (A) 35.065.983 44,4%

Contribuintes RPPS (B) 5.262.915 6,7%

Militarex 254.5200 0 1%
Estatiiarios 3008393 0.3,

Segurados Especiais®* (RGPS) (C) 8.489.553 10,8%

Néo contribuintes (D} 30.112.000 28,2%

Total (E = A+B+C+D) 78.930.45F 1060,0%

Beneficiarios nio conrribuintes®** (F) 1.302.366 1,7%

Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 50.120.817 63,5%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 28.809.634 36,5%
Desprotegidos com rendimente iierior a | saldrio minime 12,259 623 15,5%
Despraivaidos con rendimenio igual su superior a [ saldrio minimo 16.263.901 20,6%

Desproicgidos com rendimento ignovade 286, 1100,4%
Fonte: PNADYTRGE - 2iH)d.
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Elaboragdo: SPSIVES

*ndependentemente de erivério de renda.

** Moraduores du zona rural dedicados a atividedes agricolas. nas seguintes posicoes na ocupacie: sem carteira. conta pripria. producio
Para propiio consumo. consirugdo pare proprio uso e nfio remuncrados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

*** Trabulhadores ocupados fexcliidos os segurados especiais) qite. apesar de rédo coniribuirem.

A combinacio do perfil demografico com uma popufacio relativamente jovem, mas

em processo acelerado de envelhecimento, com o perfil de mercado de trabalho
caracterizado

por uma baixa cobertura previdenciiria é extremamente preocupante para a presente e
para as

proximas gera¢des. Tem ocorrido gradativamente a erosio da base contributiva, o que
agravd

a situacdo deficitaria em que se encontra o sistema previdencidrio de reparticio. No
futuro, os

trabalhadores que hoje ndo estdo filiados 3 Previdéncia provocario forte pressio sobre o

aumento dos gastos assistenciais, em especial sobre os beneficios estabelecidos na LOAS3.
2 Ressalte-se que, desse total, 313.803 pessoas possuem rendimento ignorado.

3Lel n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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5. APRESENTACL&O DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a evolugio da quantidade de beneficios previdendiarios,
arrecadacao, despesa e déficit do RGPS até o ano de 2027, de acordo com a dinimica
demogrifica e estrutura de mercado de traballo, apresentados nas se¢des trés e quatro, e
com

a série de parametros definidos 2 seguir.

5.1. Pardmetros Biométricos, Hipéteses Macroecondmicas e de Reajustes dos Beneficios.
As projecdes do quantitativo de beneficios de longa duracdo, como as aposentadorias e
pensGes, foram realizaddas a partir da aplicacio das probabilldades de entrada em
beneficio

sobre os resultados encontrados na secio anterior, deduzidas as cessacdes dos mesmos,
obtidas a partir das probabilidades de saida.

As probabilidades de entrada foram calculadas com base no fluxo de concessio de
beneficios nos anos recentes € as probabilidades de saida foram calculadas com base na
tabua

de mertalidade do IBGE para a populagio brasileira. A escolha da tabua do IBGE
ocorretl

tendo em vista que esta € a tabua existente que mais se aproxima do perfil biométrico do
segurado do RGPS que, potencialmente, pode ser qualquer pessoa residente no pais.
Além

disso, a tabua é compativel com as proje¢des populacionais deste estudo e com o fator
previdenciario utilizado na formula de calculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e

idade. A tabua é dindmica tanto para a populacio, como para o cilculo dos beneficios.
Para projecdo dos beneficios temporarios, como os auxilios, utilizou-se o método do
estoque, calculando-se a probabilidade dos segurados estarem em gozo do beneficio com
base

no periodo recente,

Em relacdo ao comportamento dos segurados sobre a escotha do momento da
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aposentadoria, adotou-se a hipotese conservadora de que nio devera haver postergacio
da

aposentadoria, ou seja, os segurados deverdo se aposentar quando alcancarem as
condicbes de
elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hipdteses

para a receita e despesa com beneficios previdenciarios. Conforme apresentado na Tabela
5.1,

no lado da receita, entre os anos 2008 e 201, consideraram-se os cenarios estabelecidos
pela

SPE do MF na Grade de Parametros de (7 de marco de 2008. A partir de 2012, a taxa de
crescimento do PIB iguala-se ao crescimento da massa salarial determinada pelos modelos

demografico e do mercado de trabalhio, explicado nas se¢des anteriores. Além disso,
também

foi considerado um crescimento da produtividade média de 1,6% ao ano.
No lado da despesa, para o ano de 2008, considerou-se o reajuste do salario minimo de

9,21% (R$ 380,00 para R$ 415,00) e 5,00% para os demais beneficios. Segue o quadro
de

hipoteses e os resultados encontrados.
Tabela 5.1

Evolugio dae principais varidveis para projecdo de longo prazo - 2008/2027
Massa

Salarial

Crescimentn

Vegetativo

Taxa de Inflagao

Anual (lGP-DI

Média)

Variagio

Real do FIB

Reajuste do

Salrio Minimo

Raajuste dos

Demais

Exercicio Beneficios

Y% Yo % % % %

2008 12,50% 3,35% 8,573 5,00% 9,51% 5,00%
2009 12.07% 3.38% 4,76% 5.00% 9.32% 3,70%
2010 11 92% 3,36% 4.90% 5.00% 8,64% 3,47%
2011 11,92% 3,34% 4,33% 5,00% 9,40% 4.19%
2012 7,26% 2,229 3,50% 3,113 3,50% 3,50%
2013 7,13% 3,30% 3,50% 3,05% 3,50% 3,50%
2014 7,00% 3,29% 3,50% 2,98% 3,50% 3,50%
2015 6,93% 3,27% 3,50% 2,95% 3,50% 3,50%
2016 6.86% 3,219% 3,50% 2,90% 3,60% 3,50%
2017 6,94% 3,22% 3,50% 2,79% 3,50% 3,50%
2018 6.89% 3,19% 3,50% 2,77% 3.50% 3,50%
2019 6,69% 3,15% 3,50% 2,69% 3,50% 3,60%
2020 6.67% 3,11% 32,50% 2,67% 3,50% 3,50%
2021 6.61% 3,07% 3,50% 2,66% 3,50% 3.50%
2022 6.51% 3.03% 3.50% 2.63% 3,50% 3,50%
2023 6.46% 2,97 3,50% 2,52% 3,50% 3 50%
D024 6 53°%, 2,01% 3,50% 2,49% 3,50% 3.50%
2025 6.28% 2,85% 3,50% 2,45% 3.50% 3,50%
2026 6.13% 2.79% 3,50% 2.45% 3.50% 3,50%
2027 6,09% 2,74% 3,60% 2,39% 3,50% 3.50%
Fonte: MP/SPS & MS/SPE.

5.2. Resultados
De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadacio estimada para 2008 é de R$ 158,7 bilhdes,
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0 que corresponde a 5,59% do PIB. Para 2027, as estimativas apontam uma arrecadacio
em

torno de R$ 602,5 bilhdes, o que altera o valor relativo da arrecadacio em funcio do
PIB, o

qual passara ao patamar de 6,04%.

No que concerne a despesa, as estimativas apontam um dispéndio da ordem de R$

201,8 bilhdes em 2008, o gque corresponde a 7,11% do PIB. Em 2027, este montante
podera

alcancar o patamar de R$ 757,2 bilhdes, o que correspondera a 7,59% do PIB.

Necce sentido, 2 necessidade de financiamenta nravicras da RGPS ane, em 2008 sitiareo-
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a em torno de R$ 43,0 bilhdes, devera atingir, em 2027, o patamar de R$ 154,6 bilh3es,
equivalente a uma proporcao de 1,55% do PIB.

Como se pode observar no Gratico 5.1, a seguir, a relacio Necessidade de
Financiamento/PIB apresentara decréscimo entre 2008 e 201l e voltara a apresentar
trajetoria

de crescimento a partir de 2012,

Esse resultado € bastante influenciado pela hipdtese de crescimento do PIB que esta
estimado em 5,0% entre 2008 e 20I1l. A partir de 2012 as taxas de crescimento
apresentam

queda, chegando a cerca de 2,74 % em 2026, conforme visto na Tabela 5.1, Afeta
também

esse resuftado a projecdo de crescimento da massa salarial no periodo inicial da série.
Como a

massa salarial afeta diretamente a arrecadacdo previdenciaria, os valores estimados para o
28

periodo 2008/ 201l aumentam significativamente a participaciao da arrecadacio no PIB,

redundando em menor necessidade de financiamento.
Tabela 5.2

Evolucic da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS em R$ milhdes e como proporgao
do PIB - 2008/2027

Exercicio Flaceita Receita / FIB Despesa Despesa /

PiB

Necessidade de

Financiamento

Necessidade de

Financiamento / PIB PIB

2008 158.764 5,59% 201.818 7,11% 43.055 1,52% 2.837.936
2009 178.868 5,75% 222.274 7,14% 43.405 1,38% 3.113.399
2010 201,132 5,89% 243.866 7,14% 42.734 1.25% 3.416.170
2011 226.240 6.04% 268.209 7.16% 42.069 1.12% 3.746.886
2012 241.447 6,04% 286.926 7,18% 45.479 1,14% 3.998.725
2013 257.519 6,04% 306.776 7,19% 49.257 1,15% 4.264.911
2014 274 467 6,04% 327.952 7,21% 53.486 1,18% 4.545.587
2015 29Z2.457 6.04° 350.519 7 24% 58.062 1.20% 4.843.543
2016 311.£69 6,04% 374.560 7,26% 63.091 1,22% 5.158.402
2017 331.366 6.04% 400.147 7,29% 68.780 1,25% 5.487.937
2018 352.477 6,04% 427.361 7,32% 74.884 1,28% 5.837.553
2019 374.638 6,04% 456.270 7,35% 81.632 1,32% 6.204.584
2020 393.088 6,04% 486.949 7,35% 88.861 1,35% 6.592.954
2021 422 983 6.04% 519.459 7,42% 96.477 1,38% 7.005.240
2022 449.312 6,04% 553.908 7,44% 104.596 1,41% 7.441.297
2023 476.765 6,04% 590,326 7 48% 113,561 1,44% 7.895.955
2024 505.727 6,04% 628.796 7 51% 123.063 1,47% B.375.616
2025 536.228 6.04% 669.372 7,54% 133.145 1,50% 8.880.754
2026 568.570 6.04% 712.151 7,66% 143,682 1,52% 9.416.389
2027 602.561 6,04% 757.244 7,59% 154.684 1,65% 9.970.329
Fonle: MP/SPS e MF/SPE.
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Pardmeiros SPEMF de 17/03/2008.
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Gréfico 5.1 Evolugéo da necessidade de financiamento do RGPS como proporgio do
PIB
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NFPS/PIB 152 1,36 1,25 1,121,14 1,15 1,18 1,20 1,22 1,25 1,28 1,32 1,35 1,38 1,41 1,44 1,47 1,50 1,52 1,55
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Fonte/Elaboracio: SPS/MPS.

Finaimente, é importante reiterar que os resultados apresentados neste documento sio
fortemenite influenciados pelas hipoteses de curto e longo prazo relativas 3 dinamica
demogrdfica, laboral e macroecondmica, assim como s probabilidades de entrada e saida
em

beneficios e aos resultados verificados no curto prazo. Quaisquer revisdes nestes
pariametros

ou observacdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam,
necessariamente, revisao das proje¢des de longo prazo.
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ANEXO 1 - METODOLOGIA DE CALCULO DOS INDICADORES
DEMOGRAFICOS UTILIZADOS NO CALCULO DO RGPS

Este anexo objetiva apresentar a defini¢io dos indicadores utilizados na sec3o trés
intitulado “Tendéncias Demograficas”, os quais foram utilizados para tracar um
diagnostico

do perfil demogrifico da populagio brasileira, englobando, entre outros, o estudo da
taxa de

crescimento da populagdo, a evolu¢do do seu perfil etirio e a taxa de urbanizacio, que
constituem variaveis fundamentais para estimar o numero de contribuintes e de
beneliciarios

no futuro.

A - Taxa de Crescimento Populacional

* Percentual de incremento médio anual da populacio residente, em determinado
espago geografico, no ano considerado;

- O valor da taxa refere-se a media anual obtida para um periodo de anos entre
dois censos demograficos, ou entre o censo demogrifico mais recente e a

projecio populacional para um determinado ano calendario. Seu valor em

termos percentuais pode ser calculado através da aplicacio da seguinte

férmula:

A =1100

P

P
Ifn
(1)
(tn)
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Onde:

A = taxa de crescimento considerada;

P - populagdo no inicio do periodo (ano t);

P (t+ m) = populacio no ano t+n; e

n = intervalo de tempo entre os dois periodos.

B - Taxa de Fecundidade

- Nimero médio de filhos nascidos vivos de uma mulher de coorte hipotética.
Os indicadores que serdo apresentados; a seguir, possuem, em comum, a utilizacio das
seguintes variaveis:

P i,j = populacdo na idade i e sexo j;

i = idade de O, 1,..., 80 €

j = género;

sendo:

3

j =1, homens; e

j = 2, mulheres.

C - Proporc¢io da Popula¢io com Idade Superior a 60 anos

- Proporgao da populagio com idade igual ou superior a 60 anos em relacio ao
total da populagdo (x 100):

C=100

P

P
80
i 0]
i) j

4

Ik N M M X:‘::ég

CM - Propor¢iae de Homens com [dade Superior a 60 anos
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- Proporgdo da populagio do sexo masculino com idade igual ou superior a 60
anos em relacdo ao total da populagao do sexo masculino (x 100}
CM = 100

p

P

80

iol

il

80

i 80, |

il

X

z
2

CF = Proporgio de Mulheres com Idade Superior a 60 anos

- Propor¢ao da populacio do sexo feminino com idade igual ou superior a 60
anos em relagao ao total da populacio do sexo feminino (x 100):
CF =100

P

P

80

iC 2

i,2

80

i 60, 2

i,2

X

Y
)
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D - Proporgio da Populagio com Idade entre 20 e 60 anos

- Proporgdo do contingente populacional com idade igual ou superior a 20 anos
e menor que 60 anos em relacdo ao total da populacio (x 100):
D =100

P

P

80

i0 ]

i

59

i 20,

i
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X
)Y
b

DM - Proporcio da Populacio do Sexo Masculine com Idade entre 20 ¢ 60 anos
- Proporcdo do contingente populacional do sexo masculino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 80 anos em relacdo ao total da populacdo do
sexo masculino {x 100)

DM = 100

P

P

80

0,1

i1

59

i 20,1

irl

X

Z
)

DK - Proporciio da Populagiio do Sexo Feminino com Idade entre 20 ¢ 60 anos
* Propor¢io do contingente populacional do sexo feminino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos em relacio ao total da populagio do
sexo feminino [x 100);

DF = 100

P

P

80

i0,2

i,2

59

i20,2

i,2

X

Z
b

73
F - Proporcio da Populagio com Idade Inferior a 20 anos
- Proporcao do contingente populacional com idade inferior a 20 anos em
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relacdo ao total da populacio {x 100):
F =100

P

P

80

10,1}

ir j

19

10,j

iy

FM - Proporgio da Populagio do Sexo Masculino com Idade Inferior a 20 anos
- Propor¢do do contingente populacional do sexo masculino com idade inferior a
20 anos em relagao ao total da populacdo do sexo masculino (x 100):

M =100

P

P

80

i0,1

il

1?

0,1

i1

X

PX
2

no

FF - Proporgio da Populacio do Sexo Feminino com Idade Inferior a 20 anos
- Propor¢ao do contingente populacional do sexo feminino com idade inferior a

20 anos em relagdo ao total da populacdo do sexo feminino (x [00):
FF = 100
P

p

80

i0,2

i, 2

19

i0,2

i 2

X

2
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2

34

G - Razédo de Dependéncia Invertida

- Quociente entre o contingente populacional com idade entre 15 e 59 anos e o
grupo populacional situado na faixa etiria acima de 80 anos e mais {x 100):
G=100

P

P

80

i60,]

]

59

i15,j

1)
X
by
b

GH - Razio de Dependéncia Invertida - Homens

- Quociente entre o contingente populacional do sexo masculino com idade entre
15 e 59 anos e o grupo populacional do sexo masculino situado na faixa etiria
acima de 60 anos e mais (x 100):

GH =100

GM - Razio de Dependéncia Invertida - Mulheres

- Quociente entre o contingente populacional do sexo feminino com idade entre
I5 e 59 anos e o grupo populacional do sexo feminino situado na faixa etaria
acima de 60 anos e mais (x [00):

GM =100

p
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i60,2
i,2
59
il5 2
i, 2
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ANEXO 2 - METODOLOGIA DE CALCULO DAS PROJECOES

Este anexo tem por objetivo apresentar a metodologia desenvolvida para o calculo
das projecdes apresentadas na secdo quatro intitulado “Estrutura do Mercado de
Trabalho”.

Para melhor comprecnsdo dos pontos abordados, dividiu-se o trabalho em cinco secoes.
Na

primeira, sdo apresentados os quatro parametros de indexacio e a exemplificacio da
notacio

geral adotada ao longo da nota. Na segunda, descrevem-se as equacdes dindmicas do
quantitativo de beneficios. A terceira mostra as equac¢des da despesa com beneficios. A
quarta

secdo expde a metodologia do quantitativo de contribuintes. A (ltima secio contém as
formulas de calculo para as receitas previdenciarias.

I. Pardmetros de Indexacio e Notagio Geral.

Nesta nota, as variaveis apresentam quatro indexadores. Os parimetros de indexacio
seguem as seguintes definicdes e conjuntos dominio.

i —indexa a idade; i = O, |,..., 80;

t - indexa o tempo, t = 2008, 2009,..., 2027;

s ~ indexa o sexo, s = [ para homens, s =2 para mulheres;

¢ ~ indexa a clientela, ¢ = I para clientela rural, ¢ =2 para clientela urbana; e

k - indexa o tipo de beneficio.

Ao longo do texto, a notagdo X (i, t, s, ¢} representa o valor da varidvel
quadrimensional X para uma idade 7, no ano ¢, para o sexo s e clientela c. Por sua vez, a
notacdo X (i,t,s,¢,k) representa o valor da variavel pentadimensional para uma idade i, no
ano

f, para o sexo s, clientela c e tipo de beneficio £.

[l. Determinagiio do Quantitativo de Beneficios.

Os valores dos quantitativos de beneficios foram calculados pelo método dos fluxos,
onde primeiro se determinam os fluxos para posteriormente se chegar aos valores dos
estoques. Os fluxos de concessdo de beneficios sio determinados pela equacdo (1).

BB Gs ¢K)=P(,5s5Q*PBGI,ts 6K ;)

onde FB € o fluxo de entrada nos beneficios do tipo £ com idade i, no ano ¢ para o
sexo s e clientela ¢; P é a populacdo e PB é a probabilidade de entrada no beneficio.
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Por sua vez, o estoque de beneficios é dado pela equacio (2).

EB(i,t,s, o K)=EB(i-l, 4,5, ¢, K} * PS (i, t,5, )+ FB(i, t, 5, ¢, k} ; (2)

onde EB representa o estoque de beneficios do tipo %, PY(i, t, 5, ¢) a probabilidade de

um individuo do sexo s e clientela ¢ sobreviver da idade /-/ no ano -1 a idade i no ano .

Como corolirio, obtém-se que o estoque total de beneficios no ano 7 é dado por:
34

> X X X

isck

EB(i,t,5,0,k)

(3)

I1I1 — Determinagiio da Despesa com Beneficios.

A despesa com beneficios é determinada a partir do conhecimento do estoque de
beneficios e de seu valor médio, tal como pode ser observado nas equacdes abaixo.
DEB(i, t,s, ¢, K)=EB(i-l, t-I, 5, ¢, k) * PS (i, t, 5, ) * VEB (i, t, 5, ¢, k)+

FB{i,t,s, ¢, k)* VFB(i, t, 5, ¢, k); (4)

onde DEB é a despesa com estoque de beneficios e VEB é o valor médio anual do
beneficio pago ao estoque de beneficios e VFB é o valor médio anual do beneficio pago
ao

fluxo de entrada dos beneficios.

1V — Determinagio do Quantitative de Contribuintes

A quantidade de contribuintes no ano t é determinada por:

(rr;)[r;:){::r}[l(rpa)] d(ir"lb'r‘-']
isc

PitscPurtitscDesempitsc

ise

Z X2 ZE Citse= £ % X %% — %

(3)
Onde C ¢ o estoque de contribuintes; Part é a taxa de participacio; Desemp é a taxa
de desemprego e d é a densidade de contribuic3o.

V — Determinacio do Valor da Receita

O valor da receita fica determinado por (6}

EZZZ*[*+*]

isc

RtCliyt,s,¢) < tMin(F, W, t,5,c) v 2W(, t,s,¢)

(6)

t 1 é a aliquota de contribuicio previdenciiria sobre o empregado;

7 2 € a aliquota de contribuicio previdenciiria sobre o empregador;

T é o teto de contribuicdo para o INSS; e

W e o salario.

ANEXO 3 ~ EVOLUCAO DA POPULACAO BRASILEIRA POR SEXO E CLIENTELA
2008 - 2027

TOTAL Clientela

Periodn Urbana Rural

{urb. + rural} Total Masculing Femining Total Mascuiine Feminino

2008 191.869.683 (55.45(.602 74.5!8.994 80.932.608 34.418.081 19.711.9i3 16.704.168
2007 194.370.095 157.457 188 75.453.981 82.003.207 34.912.907 19974312 15.934.595



2010 196.834.086 159.426.602 76.370.778 83.055.824 37.407.484 20.241.063 17.166.421
2011 199.254.414 181.355.180 77.266.933 84.088.247 37.899.234 20.504.992 17.394.242
2012 201.625.492 163.239.418 78.140.710 85.098.908 38.385.874 20.767.047 17.418.827
2013 203.950.099 185.083.251 78.993.704 84.089.544 38.866.848 21.027,029 17.839.818
2014 206.230.807 165.889.378 79.827.506 87.061.872 39.341.429 21.284.654 18.056.775
2015 208.468,035 168.659.641 80.642.904 88.016.737 39.808.394 21.539.352 18.269.042
2014 210.663.930 170.396.892 81.441.406 88.955.484 40.267.038 21.790.786 18.476.252
2017 212.820.814 172.103.921 82.224.507 89.879.414 40.716.893 22.038.713 18.678.180
2018 ZI4.941.017 173.785.260 B2.993.575 90.789.685 41.157.757 22.282.960 18.874.797
2019 217.025.858 175.436.381 83.749.496 91.686.885 41.589.477 22 52331 19.064.165
2020 219.077.729 177.065.332 84.493.457 92.571.875 42.012.397 22.759.786 19.252.611
202] 221.098.714 178.671.622 85.226.40! 93.445.221 42.427.092 22.992.51Y 19.434.573
2022 223.089.641 180.255.557 85.948.643 94.306.915 42.834.104 23.221.644 19.612.457
2023 225.050.475 181.816.539 86.659.999 95.156.540 43.233.936 23.447.310 19.786.626
2024 226.979.194 183.352.402 87.359.476 95.992.927 43.626.792 23.669.521 19.957.270
2025 228.873.717 184.860.805 88.046.000 94.814.804 44.012.912 23.888.322 20.124.591
2026 230.731.043 186.338.455 88.718.161 97.620.494 44.392.408 24.103.675 20.288.733
2027 232.547.226 187.782.097 89.374.157 98.407.940 44.765.i29 24.315.418 20.449.711
Fonte: IBGE. Elaboracio: IPEA.

ANEXQO 4 - COMPOSICAO DA TAXA DEE PARTICIPACAQ, TAXA DE COBERTURA DO
RGPS E PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA URBANA PARA DIFERENTES IDADES
2005.

Homens Urbanes Mulheres Urbanas

Idade Taxa de

participagio

Taxa de

cobertura do

RGPS

Perfil Salarial Base

Homem de 20 anos

urbano = 100

Taxa de

Participacdo

Taxa de

cobertura do

RGPS

Perfil Salarial Base

Homem de 20 anos

urbano = 100

16 41,5% 6,28% 69,4% 32,90% 3,03% 65,02%

17 54,2% 11,77% 76,4% 43,92% 6,77% 71,60%

18 65,7% 18,77% 83,8% 53,85% 12,03% 78,45%

19 75,1% 26,25% 9,7% &1,75% 17,88% 85,51%

20 B82,0% 33,24% 100,0% 67,41% 23,32% 92,74%
21 86,8% 39,14% 108,7% 71,11% 27,71% 100,09%
22 90,0% 43,78% 117,9% 73,29% 30,89% 107,53%
23 92,1% 47,25% 127,5% 74,38% 32,94% 114,98%
24 93,4% 49,72% 137.4% 74,75% 34,07% 122,39%
25 94.,2% S1,4% 147,6% 74,70% 34.53% 129.72%
26 94,6% 52,50% 158,2% 74,44% 34,55% 134,90%
27 94,9% 53,13% 189,0% 74,14% 34,29% 143,88%
28 95,0% 53,45% 180,0% 73,90% 33,91% 150,8!%
29 95,1% 53,54% 191,2% 73,80% 73,49% I57,05%
30 954% 53.49% 202.5% 73.84% 33,09% 163,15%
31 95,1% 53,26% 213,8% 74,01% 32,74% 168,86%
32 951% 53.18% 225,0% 74,28% 32,46% 17416%
33 95,1% 53,009 234,2% 74,589 I3,22% 179,01%
34 95,1% 52,81% 247 1% 74,879 32,02% 183,39%
35 95,1% 52,62% 2578% 75,08% 31,84% 187,29%
36 95,1% 52,43% 268,2% 75,18% 31,66% [90,68%
37 95,1% 52,22% 278,2% 75,13% J1,45% 193,57%
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38 95,0% 51,98% 287.6% 74,92% 31,20% 195,95%
39 94,9% S51,69% 296,5% 74,52% 30,88% 197.83%
40 $4.8% 51,33% 304,8% 73,95% 30,50% 19%,21%
41 94,5% 50,88% 3124% 73,21% 30,02% 200,11%
42 94,1% 50,32% 319,2% 72,32% 29,46% 200,55%
43 93,7% 49,64% 325,2% 71,30% 28,80% 200,54%
44 ¥3,1% 48,83% 330,3% 7007% 28,04% 200}2%
45 92,4% 47,30% 334,5% 48,95% 27,20% 199,30%
46 91,5% 4684% 337,7% 67,463% 26,26% 198,12%
47 90,5% 45,65% 340,0% 66,21% 25,25% 194,61%
48 89,4% 44,36% 34,2% 64,68% 24,16% 194,80%
49 88,1% 42,97% 344,5% 63,01% 23,01% 192,71%
50 88,7% 41,49% 340,7% 61,18% 21,80% 190,39%
51 85.1% 39,93% 338.8% 59014% 20.56% I87.85%
52 83,5% 38,27% 336,0% 56,86% 19,28% I85,15%
53 81,7% 35,50% 332,2% 54,33% 17,97% 182,30%
54 79,7% 34,55% 327,5% 51,54% 16,64% 179,33%
58 77,4% 32,37% 321,9% 48,50% 15,28% (76,27%
56 75,3% 2%9,87% 3154% 45,25% 13,86% 173,16%
57 72,7% 26,95% 308,1% 41,86% 12,38% 170,01%
58 49,7% 23.52% 300,0% 38,39% 10,81% 166,85%
59 64,4% 19,58% 291,1% 34,95% 9,10% 163,70%
60 62,8% 18,87% 2821% 31,6i% 6,92% 160,58%

61 58,8% 16,N% 272,2% 28,45% 540% (57,52%
62 544% 14,70% 262,09 2551% 4,36% 154,52%
63 50,0% 12,32% 251,3% 22,82% 35,56% 151,81%

&4 45,4% 9,93% 240,4% 20,38% 2,89% 148,81%
65 41,0% 7,70% 229,2% 18,18% 2,30% 14&11%
Fonte: PNAD 2005. Elaboracio: IPEA.

Obs.: Us salarios para as dilerentes idades foram normalizados tendo como base o salaric da coorte do sexc masculine urbano com
idade
de 20 anos.

Anexo IV

Metas Fiscais

IV. 6 — Avaliacdio Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Civis

(Art. 4o. § 2o, inciso [V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)
Avaliacao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis da

UNIAO - Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
Brasilia — DF, 28 de marco de 2008
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1. OBJETIVOS DA AVALIACAO ATUARIAL
A presente avaliacio atuarial foi elaborada em atendimento ao
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disposto no artigo n° 4, inciso IV do pardgrafo 2° da Let Complementar n°® 101,
comumente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este relatorio se constitui dos resultados da avaliagdo atuarial

realizada com base em dezembro de 2007, tendo como principais informagdes os
nameros relativos 4 situacio atuarial da UNIAO referente as despesas e receitas
previdenciarias com os servidores civis dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo.

A seguir estdo especificados os Orgdos para os quais foram coletados

os dados e realizada a avaliacdo atuarial.

¢ Poder Executivo, tendo sido coletados os dados referentes a

todos os drgdos abrangidos pelo SIAPE;

+ Banco Central do Brasil.

+ Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;

¢ Poder Judiciério

Justica Eleitoral

Justiga do Trabalho;

Tribunal de Justica do Distrito Federal:

Supremo Tribunal Federal;

Superior Tribunal de Justiga;

Superior Tribunal Militar:

4 Tribunal de Contas da Unido;

¢ Camara dos Deputados:

¢ Conselho de Justica Federal;

¢ Senado Federal

¢ Ministério Publico do Distrito Federal ¢ Territorios;

¢ Ministério Publico Federal:

¢ Ministério Pablico Militar:

5

¢ Ministério Pablico do Trabalho.

Em relagdo a avaliagiio realizada com base em 2006, registram-se os

mcsmaes orgdos desta base de dados, contemplando os servidores vinculados a
todos os Poderes da Unido.

Ficaram excluidos da avaliagdo atuarial os Militares vinculados a

UNIAQ, que serdo objeto de uma avaliagio atuarial especifica.

Essa avaliacdo se constitui no calculo das obrigagdes e direitos

previdenciarios da UNTAQ ao longo das proximas décadas, demonstrando-se os
fluxos monetarios de receitas de contribuigdo ¢ de despesas com pagamentos de
beneficios estimados até a extingdo da massa. Dessa forma, tem-se um
instrumento gerencial de anilise dos fluxos financeiros futuros esperados com a
area de previdéncia social dos servidores publicos civis federais, estimando-se as
insuficiéncias financeiras ao longo do periodo.

Adicionalmente, uma outra anélise atuarial da situa¢cdo econdmicofinanceira

do regime de previdéncia da UNTAO é realizada mediante a

O DO OO0 O
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elaboragdo de um balango atuarial das receitas e despesas futuras, descontadas a
uma taxa de juros pré-determinada, evidenciando-se a situacfo atuarial do regime
de previdéncia a partir do confronto entre essas duas variaveis. O resultado
apresentado no balango atuarial demonstra o montante do déficit atuarial do
regime previdenciario da UNTIAQ na data-base dessa avaliagdo.

Os resultados apresentados neste relatorio estio influenciados por

premissas e hipoteses definidas pelos 6rgdos responsaveis por sua elaboracfio e
pela condugdo das politicas de recursos humanos e previdenciaria dos servidores
civis da UNIAO.

Todas as premissas ¢ hipoteses estdo relacionadas nos devidos topicos,

que estdo apresentados adiante. Quanto aos aspectos legais, foi considerada na
elaboracdo da avaliagdo atuarial toda a legisla¢do aplicada ao assunto., em
especial as normas estabelecidas com a Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, pela Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, que complementa
¢ esclareee as disposigoes da referida Emenda e pela Emenda Constitucional n®
47, de 06 de julho de 2005.

6

2. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS UTILIZADOS NA
AVALIACAO ATUARIAL

As informagdes utilizadas na avaliagdo atuarial sdo, basicamente, de

trés naturezas: 1) funcionais, que retratam a situacdo atual do servidor (6rgdo ao
qual € vinculado. data de posse, data do 0itimo cargo e outras); 2) financeiras
(remuneragdo de contribuicio); e 3) pessoais (composi¢io familiar, data de
nascimento, efc.).

As informacdes encaminhadas ao MPS pelo Ministério do

Planejamento estdo descritas a seguir, as quais foram extraidas do banco de
dados do STAPE.

1) dados cadastrais dos servidores ativos;

2) dados cadastrais dos servidores inativos;

3) dados dos pensionistas;

4) tabela de cargo, discriminando as rubricas que compdem as

remuneragdes de contribuigido ¢ beneficio;

5) tabela de orgioes;

6) tabela de parentesco:

7) outras tabelas descritivas.

Os dados que nio constaram do SIAPE foram enviados pelos

seguintes érgdos dos Poderes Executivo, Legistativo e Judiciario:

1} Banco Centrat do Brasil;

2) ABIN:

3) Tribunal Superior Eleitoral e orgdos da Justica Eleitoral;

4) Tribunal Superior do Trabalho ¢ Tribunais Regionais do Trabalho.

5) TIDE;

6) Supremo Tribunal Federal,

T) Superior Tribunat de Justica;
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&) Superior Tribunal Militar,

9) Conselho de Justica que encaminhou o dado de todos outros

servideres do Judiciario:

10) Tribunal de Contas da Unido;

7

11) Camara dos Deputados;

12) Senado Federal:;

13) Ministério Pablico do Distrito Federal ¢ Territorios;

14) Ministério Pliblico Federal;

15) Ministério Publico Militar; ¢

16) Ministério Pablico do Trabalho.

Em relacio aos dados referentes ao Tribunal Superior Eleitoral e aos
orgdos da Justica Eleitoral, devido ao fato das informagdes nio terem sido
fornecidas de forma completa e dentro de uma estrutura padrio atualizada, foram
consideradas as mesmas informacdes cadastrais da base de dados utilizada na
avaliagdo atuarial para o exercicio 2007, modificando somente 0 posicionamento
das informagdes para dezembro de 2007, para fins de avaliag¢do atuarial para o
exercicio 2008,

O total de registros utilizados na avaliacdo atuarial foi de 1.281.640,
estando divididos da seguinte forma:

8

Servidores Civis da UNIAO

Estatisticas por Sexo e Grupo Previdencidrio

Grupo Masculino Feminino Geral

Ativos

Quantidade 318.471 254.942 573.413

Remuncracio

média (R$)

5.193,85 4.556,71 4.910,37

Idade mécha (anos) 46.8 45,8 46,4

Inativos

Quantidade 211.732 185.304 397.036

Remuneracio

média (R$)

4.166,32 3.811.51 4.000,72

Idade média (anos) 70,5 66,5 68,7

Pensionistas

Quantidade 29.753 281.438 311.191

Remuneracgiao

média (RS)

2.009.39 2.261.39 2.237,30

Idade media (anos) 40,9 62,8 60.7

9
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3. DESCRICAO DOS TESTES DE CONSISTENCIA

Para afcrir a qualidadce dos dados utilizados na avaliagéo atuarial e
1dentificar as corre¢des ou estimativas necessarias foram realizados os testes de
consisténcia que estdo descritos a seguir.

Dados de servidores ativos

o Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres
diferentes de letras ¢ nameros;

o Scxos diferentes de M e F, nulos ou em branco;

o Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes;

o ldades na data da avalia¢do superiores a 70 anos ou inferiores a
18 anos:

o Idades na data da posse inferiores a 14 anos;

o Tempos de servigo anteriores a posse zerados ou nulos;

o Datas de posse nulas ou zeradas.

o Datas de posse no cargo atual nulas, zeradas ou inferiores a
data de posse no servigo publico:

o Remunerages de contribuigiio superiores ao teto
constitucional:

o Remunera¢des de contribuigio inferiores ao salario minimo.
Dados de servidores inativos

o Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres
diferentes de letras ¢ niimeros;

o Sexo diferente de M e F. nulos ou em branco;

o Datas de nascimento nuias, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes.

o Idades na data da avaliacdo superiores a 110 anos ou inferiores
a 18 anos:

o Beneficios superiores ao teto constitucional;

10

o Beneficios inferiores ao salario minimo.

Dados de pensionistas

o Matriculas nulas. 7eradas ou que contenham caracteres
diferentes de letras ¢ numeros:

o Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

o Datas de nascimento nutas. zeradas ou que resultem em datas
inexistentes.

o Idades na data da avaliagdo superiores a 110 anos;

o Indicativo da duragdo da pensfio diferente de Vitalicio ¢
Temporario;

o Beneficios superiores ao teto constitucional;

o Beneficios inferiores ao salario minimo.

Dados de dependentes de servidores ativos e inativos

o Matriculas nulas. »cradas ou que contenham caracteres
diferentes de letras ¢ nomeros;
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o Sexo diferente de M ¢ F, nulos ou em branco:

o Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas

inexistentes;

o ldades na data da avalia¢do superiores a 110 anos;

o Indicativo da dura¢do da pensdo diferente de Vitalicio e

Temporario.

Os testes toram realizados em cada base de dados, preliminarmente, e

em seguida ajustados conforme os critérios adotados pelo MPS em avaliagdes
atuariais rcalizadas para cntes publicos ¢ em obediéncia as determinagdes da
Portaria n* 4.992/99 (Anexo 1 — Das Normas de Atuaria).

De forma global, pelas criticas identificadas a qualidade dos dados foi
considerada satisfatéria.

11

4, PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS NA BASE DE

DADOS E CRITERIOS UTILIZADOS PARA ESTIMAR OS DADOS
AUSENTES QU INCONSISTENTES

O resultado dos testes de consisténcia revelou alguns problemas nos

dados. que estio relacionados abaixo:

Matriculas nulas ou zeradas

Ess¢ eivo teve uma baixa incidéncia, tendo sido observado que apenas

2 (dois) servidores ativos, 4 (quatro) aposentados e 2 (duas) pensionistas
aprescntaram matriculas nulas. Optou-se por criar uma matricula ficticia para
esses servidores, de forma a nio se perder as demais informagdes referentes a
cada registro que s¢ encontravam em perfeitas condigdes de uso na avaliagdo
atuarial,

Datas de nascimento nulas, zeradas ou inconsistentes

Do grupe de scrvidores ativos, 52 (cingiienta e dois) registros

continham datas de nascimento zeradas, nulas ou inconsistentes. As datas foram
ajustadas com base na idade média, na data da avaliacdo do grupo dos servidores
ativos. Com relagdo aos aposentados e pensionistas, identificou-se a existéncia de
6 (seis) e 464 (quatrocentos e sessenta ¢ quatro) registros, respectivamente, com
datas que apresentavam 0s mesmos erros encontrados nos dados dos servidores
ativos, ajustando-se a data com base na idade média dos respectivos grupos.
Datas de posse no Servico Publico nulas. eradas ou inconsistentes

Do grupo de servidores ativos 3.930 (trés mil, novecentos e trinta)

registros apresentaram inconsisténcias nas datas de posse no Servigo Publico. Os
valores para essas datas foram estimados como se 0 servidor ativo tomasse posse
aos 18 (dezoito} anos de idade. Essa hipdtese estd em conformidade ao disposto
na Portaria n° 4.992/99. Anexo I — Das Normas de Atuaria, que determina que na
falta de dados cadastrais a idade de inicio da fase contributiva seja igual ou
inferior a 18 anos.

12

Datas de posse no itltimo cargo nulas, zeradas ou inexistentes

Do grupo de servidores ativos, aproximadamente 0,29% apresentou
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problemas com a data de posse no cargo mais recente, tendo os valores para esse
campo sido estimados com base na data de posse no servigo publico.
Informacdio sobre o sexo nula ou invilida

Foram identificados 21 (vinte e um) registros de servidores ativos, 4

(quatro) inativos e 463 (quatrocentos e sessenta e trés) pensionistas com erros na
informagéo sobre o sexo. Considerou-se, para esses registros, que os segurados
580 do scxo feminino.

Remuneracao de contribuicio (Atives) e Beneficio (Inativos e

Pensionistas) superior a R$ 24.500,00

Foram identificados 95 (noventa e cinco) servidores ativos que

apresentaram valores de remuneragdo de contribuigio superiores a R$ 24.500,00
e 305 (trezentos ¢ cinco) inativos ¢ 247 (duzentos e quarenta e sete) pensionistas
que aprescentaram valores de beneficios superiores a R$ 24.500,00. Os valores
dessas remunerag¢des ¢ beneficios foram atualizados para o valor de R$
24.500.00.

Remuneragio de contribuigdio (Ativos) e Beneficio (Inativos e

Pensionistas) inferior a RS 380,00

Foram identiticados 279 (duzentos e setenta e nove) servidores ativos

¢ 1.365 {um mil e trezentos e sessenta e cinco) inativos que apresentaram valores
de remuncragdc de contribuic¢do inferiores ao salario minimo vigente na data da
avaliacdo atuarial (R$ 380,00). Os valores dessas remuneragdes, para os ativos e
inativos. foram atualizadas para o valor do salario minimo, respectivamente. Para
08 pensionistas os valores foram mantidos. dado que no arguivo sio informadas
as quotas de pensdo. ou seja. 0 valor ao qual cada pensionista tem direito, sendo
possivel encontrarmos valores de quotas de pensdo inferiores ao saldrio minimo.
Remuneragdo de contribuicdo (Ativos) e Beneficio (Inativos e

Pensionistas) com valores igual a zero ou nulos

Foram identiticados 176 (cento e setenta seis) servidores ativos, 134

(cento e trinta e quatre) inativos e 69 (sessenta e nove) pensionistas que
apresentaram valores de remuneragao de contribuigao ou beneficios zerados ou
13

nulos. Os valores dessas remuneragdes foram estimados como sendo igual 2
media da remuneragao ou beneficio de cada grupo (ativos, inativos e
pensiornistas).

Tempo de servico anterior a posse no Servigo Publico

Os meses de servico do servidor anteriores a sua posse no Servigo

Piblico foram estimados com base na Portaria n® 4.992/99, tomando-se por base
a idade de 18 anos no inicio da fase de contribuigio para regimes de previdéncia.
14

5. BASES TECNICAS

As premissas ¢ hipoteses utilizadas na presente avaliagdo atuarial

foram definidas pelo Ministério da Previdéncia Social. As hipoteses atendem a
todas as especificacdes contidas na legislagdo em vigor e buscam retratar a
realidade das carreiras funcionais e demais pardmetros biométricos, financeiros e
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econdniicos aplicados ao tipo de estudo empreendido.

Tabuas biomdétricas

1) sobrevivéncia de validos: AT-49 male

2) mortalidade de vilidos: AT-49 male

3) sobrevivéncia de invalidos: Experiéncia do LAPC

4) mortalidade de invalidos: Experiéncia do 1APC

5) entrada em invalidez: Alvaro Vindas

6) auxilio-doenca: MPS (Experiéncia do RGPS)

7) salario-maternidade: MPS (Experiéncia do IBGE)

Crescimento salarial por mérito

Usou-sc uma taxa de 1% ao ano como representativa do crescimento
salarial em cada carreira originado do tempo de servico decorrido. Esse
crescimento foi calculado a partir da aplicagio de uma fungdo exponencial.
Crescimento salarial por predutividade

Nio foi utilizada a hipotese de reajuste dos salarios por produtividade.
Crescimento real dos beneficios

Nao foi utilizada a hipotese de reajuste dos heneficios por

15

produtividade.

Taxa de inflacao futura

Nao foi utilizada nenhuma taxa especifica de inflagdo nos célculos dos
valores presentes atuariais e, conseqlientemente. na elabora¢io do balango
atuarial.

Um dos pressupostos do estudo atuarial ¢ que todas as varidveis
financciras serdo influenciadas pela intlagdo na mesma dimenséo e periodo. Para
efeito de andlise do balango atuarial os valores estdo representados em reais
constantes posicionados em moeda de dezembro de 2007.

No caso das projecdes atuariais, que expressam valores correntes em

cada ano futuro, foram usadas as seguintes taxas de inflagdo:

¢ 20081 5.53%

* 2009:: 4.48%

* 20101: 4,50%

o 201 ti: 4.46%,

¢ 2012 em diantex: 3.50%

Reposigio de servidores

A prescnte avahiagio atuarial tratou apenas dos servidores civis

integrantes da geracao atual, bem como dos atuais aposentados e pensionistas.

Dessa forma, nfio foi utilizada a hipdtese de reposigdo de servidores.

1 Fonte: Pardmetros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdémica do Ministério
da Fazenda. atualizados em 27/03/2008.
2Fonte: MPS. SPS/CGEDA

16
Aliquotas de contribuicdo
Adotou-se a aliquota de contribui¢do atualmente em vigor para 0s
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servidores ativos (11%). Considerou-se, ainda, que a UNIAQO contribui com uma
aliquota igual ao dobro daguela paga pelo servidor ativo.

Os aposentados e pensionistas contribuem com 11% sobre a parcela

do beneficio que excede RS 2.894,28 a depender do tipo de beneficio requerido.
A UNIAO nio paga contribuicio sobre os beneficios.

Familia-padrio

Utitizou-se a seguinte composicdo familiar, como estimativa dos

grupos familiares de ativos ¢ inativos:

Para os servidores do sexo masculino:

Conjuge cinco anos mais novo ¢ um filho vinte e dois anos mais novo.

Para os servidores do sexo feminino:

Conjuge cinco anos mais velho e um filho vinte e dois anos mais

novo.

Idade de entrada no mercado de trabalho

Adotou-se o limite maximo estabelecido na Portana n* 4.992/99,
considerando-sc que o servidor contribuiu durante todo o tempo decorrido entre a
idade de I8 anos e a idade na data da posse no servigo publico.

17

Taxa de rotatividade

Usou-se a taxa de rotatividade de 1% ao ano.

Taxa de Juros

Usou-se a taxa anual de juros de 6% para o desconto dos valores dos
pagamentos de beneficios ¢ recebimentos de contribuig¢do no céalculo do balanco
atuarial do regime de previdéncia da UNIAQ.

Regras de Elegibilidades

Consideram-se as regras constantes da Emenda Constitucional n°

41/03 ¢ Emenda Constitucional n® 47/05, tanto a regra permanente como as
regras de transicao aplicadas aos servidores que se encontravam vinculados ao
Poder Publico em dezembro de 2003. A data da aposentadoria programada do
servidor foi calculada aplicando-se todas as regras pertinentes ¢ selecionando-se
a data mais proxima no futuro.

A EC 41 ¢ CC 47 prevéem, ainda, que o servidor poderé adiar a sua
aposentadoria de torma que o valor do heneficio seja calculado sobre a
remuncracio de final de carreira e que os reajustes futuros guardem paridade com
aqueles que scriio concedidos aos servidores ativos. Dessa forma, adotou-se da
mesma forma como na Avaliacao Atuarial 2007, data-base dezembro de 2006,
um cenario adicional onde o servidor posterga a aposentadoria para usufiuir nos
novos direitos assegurados pclas emendas. Assim, os resultados da avaliacio
atuarial resultaram da ponderacdo dos cenarios de aposentarias antecipadas e
postergadas. defininde-se uma probabilidade de 0.5 para a ocorréncia de cada
cenario.

Regime financeiro e mérodo de custeio

A presente avaliagdo nao teve por objetivo estabelecer as aliquotas de

custeio para o regime de previdéncia da UNIAO. Dessa forma, nio foi necessario



76

utilizar um regime financeiro diferente daquele em pratica, qual seja um misto de
reparticao simples ¢ orcamentario.

18

Entretanto. no calculo do déficit atuarial da UNIAO com a atual

geragdo de servidores ativos. inativos ¢ pensionistas comparou-se o valor atuat
das obrigacdes futuras contra o valor atual das contribuigbes futuras, tendo sido
usado o método agregado para o calculo das provisSes matematicas prospectivas.
A analise do fluxo de caixa (projecdes atuariais) pressupde a

manutengdo do regime misto de reparticdo simples e orgamentario, sendo o
déficit tinanceiro calculado em cada exercicio futuro.,

19

6. RESULTADOS DA AVALIACKO ATUARIAL

Os resultados da avaliacao atuarial do Regime de Previdéncia Social

dos Servidores Civis da UNIAQ, na data-base de dezembro/2007, estdo
apresentados nos Anexos | - Balango Atuarial e I — ProjegOes Atuariais,

A avaliagdo atuarial aqui empreendida foi efetuada para os grupos de

segurados atuais. O balango atuarial retrata a situagio, em valores presentes, do
déficit existente na data da avaliagdo. considerando-se apenas os segurados
atuais.

No demonstrativo de tluxo de caixa (Projegdes Atuariais), por seu

turno. cstdo demonstrados os valores a receber ¢ a pagar a todos os servidores
atuais, permitindo uma idéia mais precisa das insuficiéncias financeiras esperadas
para cada exercicio future,

O balango atuarial, a exemplo do que ocorre com o balango contabil,

esta dividido em contas de ativo e passivo, tendo essas tltimas uma subdivisio
em beneficios a conceder e concedidos.

Os benceticios a conceder representam as obrigagdes do regime de

previdéncia para com os atuais servidores ativos ¢ dependentes que ainda nio
estdo em gozo de qualquer beneficio previdenciario oferecido pelo referido
regime. Ja os beneficios concedidos representam as obrigagdes com o pagamento
futuro dos beneficios dos atuais aposentados e pensionistas.

Todos os valores qu= constam no balango atuarial estdo expressos em

moeda de dezembro. 2007 e foram calculados considerando-se as probabilidades
de ocorréncia dos eventos determinantes da concessdo dos beneficios
(sobrevivéncia. morte, invalidez, etc.) € uma taxa de juros igual a 6% ao ano, de
forma a quantificar ¢ efeito do valor do dinheiro no tempo.

No lado do ativo. encontram-se as contas de receitas do regime de

previdéncia, representadas pelos valores presentes atuariais das contribui¢8es do
servidor ativo. inativo e pensionista e da UNIAQ. Essas contribui¢ces foram
calculadas considerando-se as aliquotas atualmente em vigor € que estao
expressas em topicos anteriores deste relatorio.

Ainda no ativo. observa-se 4 existéncia de uma conta de resullado, que

no caso especifico sob analise, registra um déficit atuarial de RS 425,1 bilhoes.
Esse défieit deve ser entendido como o montante de recursos necessario ao
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equilibrio do regime de previdéncia. caso fossem mantidas as atuais aliquotas de
contribuicido e sendo o regime financeiro de capitalizacio. O valor do déficit é
20

obtido pela diferenca entre o valor presente das contribuigdes futuras (R$ 98,7
bithOes) ¢ o valor presenic dos beneficios futuros (R$ 523,8 bilhdes).

Contudo, como o regime financeiro adotado no regime de previdéncia

da UNIAO nao ¢ capitalizado, o déficit deve ser compreendido como a parcela
do passivo atuarial ndio fundada e relativa ao tempo de servigo ja prestado pelos
servidores 3 UNIAQ até a data da avaliaco. Essa obrigagio sera exigida ao
longo do periodo de sobrevivéncia dos servidores e de seus dependentes, dado o
regime financeiro em uso.

Os fluxos financeiros futuroas das ohrigactes e receitas do regime de
previdéncia da UNIAQ estiio apresentados no Anexo II e refletem o
comportamento futuro dos contingentes de servidores publicos, influenciados
pelas hipoteses e premissas utilizadas no presente estudo.

Convém ressaltar que a informagéo relativa ao tempo de servigo dos

servidores ativos nio foi informada pelos érgios responsaveis pela coleta dos
dados para a avaliacdo atvarial, fato que conduziu a necessidade de se estimar
essa informacdo com base nas normas estabelecidas na Portaria n® 4.992/99.

No Anexo 1l — Proje¢des Atuariats dos Salarios e Beneficios, estdo
apresentados 0s montantes anuais esperados com o pagamento de salarios e
beneficios de aposentadorias e pensdes em valores correntes de ano futuro.
Observa-se um crescimento dos montantes das aposentadorias até 2027, quando a
quantidade de novos aposentados sera suplantada pelos decrementos ocasionados
pela mortalidade do grupo de inativos. Os saldrios, por sua vez, apresentam uma
nitida tendéncia de decréscimo, uma vez que os ativos estdo deixando a vida
laboral por aposentadoria. invalidez. desligamento ou morte.

As contribuicdes do servidor ativo e da UNTAO estio expressas no

Anexo IV -- Proje¢es Atuariais das Contribuigdes. Nota-se que a tendéncia
dessa vartivel ¢ de rapido decréscimo ao longo dos anos, devendo estar extinta
em torno de 2047, quando todos os ativos devem ter deixado a vida laboral.

Por fim. os valores estimados para o déficit previdenciario ao longo do

periodo de sobrevida dos atuais grupos de ativos, inativos e pensionistas estdo
colocados no Anexo V — ProjegOes Atuariais dos Déficits Previdenciarios.
Observa-se uma elevagdo forte do déficit devide a uma quantidade maior de
aposentadorias ¢ pela rapida redugdo na receita de contribui¢@es. Apos o periodo
inicial. o impacto das novas aposentadorias terd um efeito menor do que a
reduciio nos beneficios fruto das mortes dos inativos.

Os resultados aqui apresentados toram obtidos a partir do uso de

técnicas atuariais aceitas internacionalmente e de pardmetros estabelecidos pelos
orgdos responsaveis pela elaboragdo da avaliagdo atuarial do regime de

21

previdéncia da UNIAO.

Convém ressaltar que a qualidade dos resuitados depende
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fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequabilidade das
hipoteses utilizadas no estudo. A inadequagio das hipoteses ou os erros que
porventura tenham remanescido na base cadastral serdo corrigidos na medida em
que as reavaliagdes atuariais anuais forem sendo efetivadas.

Sdo essas as nossas consideragdes sobre o assunto.

Brasilia — DF. 28 de marcgo de 2008.

Renata Morais Duarte Serpa

Atuctrice— MIBA [.172

DE ACORDO:

Otoni Gongalves Guimardaes

Coordenacdo-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos-
CGAAI

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS

Ministério da Previdéncia Social - MFPS
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Valor Preserite Atuarial das

Contribui¢gbes 98.731.385.368,75

Valor Presente Atuarial dos Beneficios

Concedidos 302.418.401.709,14

Sobre Salarios 75.081.134.264,85 Aposentaciorias 176.108.443.309,56
Sobre Beneticics 23.650.251.103,90 Pensoes 126.309.958.399,58
Déficit Atuarial 425.052.849.273,00

Valor Presente Atuarial dos Beneficios

a Conceder 221.365.832.932,62

Aposentadorias 178.382.472.128,74

Pensdes 42.983.360.803,88

Total 523.784.234.641,75 523.784.234.641,75

ATIVO PASSIVO

ANEXO |

Balango Atuarial

UNIAQ - Servidores Civis

Data-base: Dezembro/2007
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ANEXQ 1t )
PROJECOES ATUARIAIS DG REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERACAQ DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS

VALORES CORRENTES

LRF. art. 53, ¢ 1% inciso 1] - Anexo XIII Em R$
RECEITAS

PREVIDENCIARIAS

DESPESAS

PREVIDENCIARIAS

RESULTADO

PREVILENCIARIQ

Valor Valor Valor

EXER©ICIO

(A) (B) (B-A)

2008 11.764.723.252.80 32.328.975.379.23 20.824 252126 43
2009 [2.356.383.485.28 537.844.373.679,76 25.48K.i8%.194.48
2010 12.263.870.17:,85 59,704 .462.634.80 27.310.592.482.94
2011 12 145.189.253.740 42.252 J02.833.54 30.107.213.579,78
2012 11.790.455.736.28 44.830.820.910.38 33.246.365.174,10
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2013 11.252.636,092.27 46.862.625.286.29 35 ,609,988.294 01
2014 171.004.771.400,77 48.578.176.571.67 37.573.405.570.91
2015 10.687.637.918.15 50.433.924.909,92 39.7406.286.991,77
2006 10.218.021.842,12 532.685.740.950,21 42.467.719.108,09
2017 9.709.109.816.03 55.005.759.273,90 45.296.649.457.847
2018 0.205.415 486.00 56.930.833.351,84 47.625.117.864,91
2019 8.93.1.194.943 96 58.662,812.058,01 49.728.617.114.05
2020 8.593.084.108.86 60.215.831.210,80 51.622.747.101 94
2021 8.165.296.230,99 61 .877.145.840.59 53.711.849.609.60
2022 7.682.939.773.76 63.357.056.720,24 55.874.116.946,48
2023 7.277 4R88.902.51 64.948.915.142.36 57.671 426.239 85
2024 6.914.230.290.70 66.098.150.600.65 59.183.920.309,95
2025 6.650.197.078.03 66.84A.107 838,65 60.195.910.760.61
2026 (.392.020.930.56 67.466.047.619,87 61.074.026.680,31
2027 6.134.136.237.43 67.960,902.818,23 61.826.766.580,81
2028 3.83%1.977.783.45 68.301.489.429.63 62.419.511.646,19
2029 5.630.750.243.39 68.500.525.579.86 62.869.775.336,46
2030 5.378 786.2016.05 AR.355.260.683.33 63.176.474 477 .28
2031 5.132.771 852,03 68.442.448.157 01 63.309.676.303.98
2032 4.8%4.289.353,53 68.176.034.238,88 63.291.744.885.35

24

2033 4.64R. 9758786 67.710.748.446.91 63.061.776.859.06
2034 4.414.503.109.33 67.082.193.619.13 62.667.628.509 80
2035 4.173.836.021 70 6.309.395.964,74 62.135.759.943 .04
2036 307076504802 35.377.005.102,67 61.448.139.154.65
2037 360830110473 64.281.518.936,40 60.593.257.741.67
2038 3.463.594.553.56 62.686.597.264,95 59.523.002.711,39
2039 3.252.594.684,87 61.510.764 360,11 S8 258 160 67324
2040 3.0:5.727.647.81 39.865.764.148.41 56.810.036.500,61
2041 2.876.840.133.14 58.053.857.399,47 55.177.017.266 33
2042 2 708.079.438.83 36.115.210.601,74 53.407.131.162,91
2043 2.578.690.195.51 54.040.519.699,72 51.481 .829.504,21
2044 2.426.837.862,98 51.849.289.515,62 49.422.451.652,63
2045 2.307.386.626.01 49.568.295.906,35 47 260.909.280.34
2046 2.194.900.567,24 47226342 887,28 45.031.442.320,04
2047 2.086.309.265 20 44.847.312.209,92 42.761.002.944,72
2048 1981253 547 RR 42.448.026.062,18 40,467 802.514,29
2049 1.878 274 IRR.65 40.045,934.343,90 38.170.559.955,26
2050 1.770.870.640.55 37.A54.848.329,19 35.883.977.682,64
2051 1.606.7539.322 78 35.28R.099.760,83 33.621.340.438.05
2052 1.5A3.156,, 08,82 30,054 806.054,35 31.301.650.845,53
2053 1.460.5~3.709.23 30.664.242 287 39 29.203 A78.518.16
2054 1.379.220.417.81 28.429.920.230,15 27.070.699.812,34
2055 1259 548.754.01 26.254,583.572.55 24.995.034.817.64
2056 116191870340 24,147 418.157,02 22,985 499 453,62
2057 1.016.604.392.83 22.114.750.392,08 21.048.035,999,25
2058 974.366.080 48 20L163.A78.878 21 19.189.312.797.73
2059 RR3.267.910.79 18.298.050.832,77 17.413.382.931 98
2060 7090 716.441,10 16.523.556 614.34 15.723 .840.173.24
2061 TIR 113348 63 14 842 743 059,15 14.124.631.690.49
2062 6:41.749.814.16 13 258 866.068.26 12.618.116.254,10
2063 567 853 855,13 11.773.859.334.94 11.206.005.479 81
2064 499 709 149.74 10,289,958 837.80 9.890.242.688.,06
2065 434 543267 A3 0. 10R5R5.126 20 8.672.039.858.57
2066 375 504.608.96 7.930.053.619,86 7.551.587.010.90
2067 325 A44.498 04 6.851.841.866,06 6.328.197.368.02

25
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2068 277.948.269.09 5.878 577 341 07 5.600.629.071,98
2069 235.370.107,57 5.002.569.706,23 4.767.199.398 .66
2070 197.691,732.64 4.221.831.395,27 4.024,139.862.63
2071 164.667.265.64 3.532.079.332,90 3.367.412.067 27
2072 136.021.003.48 2.928 572.558.08 2.762.551.494,39
2073 111.527.821.62 2.406.709.4 1841 2.295.181.596,79
2074 90A08.232.71 1.958.935.763.84 1,868.237.511.73
2075 73.201.854,14 1.379.179.987,33 1.505.978.133.19
2076 58.638.506,72 1.260.630.802,31 1.202.022.295,59
2077 46.615.712.41 995.709.059 48 949.093.347.07
2078 36.742.445,22 777.663.393.33 740.920.948 11
2079 2R 71542302 600.426.440.84 571.711.017.82
2080 22.200.594,79 457 578 .965.84 435.378 371,03
2081 17.020.105.59 344 465 341,90 327 445 23631
2082 12.916.367.84 255.794 197 69 242 878.129.85
2083 0.710.564.55 187.280.548,87 177.579.984 31

2084 7.178.B48.39 134,462.838.12 127.483.989.72
20855.246.082.95 95.163.274,18 89.917.191,23

2086 3.762.057.72 65.852.080.85 62.090.032,14

2087 2.330.253.64 43.367.054,37 40.837.700,73

2088 1.645.394.8% 27.596.955.82 25.951.560,%4

2089 990 518,47 16.638.636,37 15.639.117,90

2090 542.579.54 0.225,502,78 8 682.922.54

2001 251.215.47 4.561.523,48 4.310 308,01

2002 100.570.64 2.11R.550,72 2 028.080,14

2093 34.870.21 741 281,47 70641125

2094 9.972.99 252.254,04 242.281.03

2095 5343.07 £1.236.08 43.693.00

2096 190.605 17.457.88 17.267.23

2097 61.75 6.2400.20 6.338.43

2098 18.26 2.1364.17 2.137.91

2099 4.97 657,26 65228

2100 1.20 175,53 174,25

2101 0.27 37,83 37.55

FONTES: EPSPSPSMPS,

26

NOTAS:

L - As ali uous de coneibuigao considzradas foram de | 1% para os servidores ativos e de 22% para a UNIAD,

2 - Nas despesis previdenciirias nio estiio mcluidos os beneficios de auxilios.

3 - Nos {lunos de receitas € despesas nio estd considerada a hipélese de crescimento por produtividade.

4 - As contnbaigics dos servidores iatives e pensiondstas foram consideradas de 1% sobre a parcela excedente a RS 2.894.28.

5 - Os henctiuios thram erleulacos em conformidade com as disposicies da Emenda Constitucional n° 4 1/03 e Emenda Constitucional n°

4715,

6 - As taxas de inllagiio utilizadus nas projegdes tiveram como fonte os Parimetros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmica do
Minisiéno da Fasenda. swalizados vm 27°03.2008, para os anox de 2008 2 2011 ¢ os pardmetros estabelecidos pelo MPS/SPS/CGEDA para

s anes do
2012 cm dianie.
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ANEXO i

Projecdes Atuariais dos Salarios e Beneficios
UNIAQ - Servidores Civis

Massa Fechada - Em Moeda Cotrente
Data-Base: Dezembro/z007
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ANEXO IV

Proje¢Oes Atuariais das Contribuigdes
UNIAD - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
Data-Base: Dezembro/2007
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29
ANEXO V
Projecbes Atuariais dos Déficits Previdencidrios
UNIAQ - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
Data-Base: Dezembro/2007
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Anexo IV

Metas Fiscais

IV.7 — Avalia¢iio Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Militares da Unido

(Art. 4o, § 2o, inciso 1V, da Lei Complementar no 1 01, de 4 de maio de 2000)
2

MINISTERIO DA DEFESA

Secretaria de Organizacdo Instituci onal

Departamento de Organizacio e Legislacio
- Marc¢o de 2008 -

Avaliacio Atuarial dos
Compromissos Financeiros da
Unido com os Militares das
Forcas Armadas e seus
Pensionistas

3

1- INTRODUCAO

Essa avaliacdo foi produzida pelos técnicos do Ministério da Defesa, dentro de um
horizonte prospactivo de 75 anos, e contempla os compromissos financeiros a cargo da
Unido,

represeniados pelo pagamento de remuneracdes e proventos dos militares ativos e
inativos das

Forcas Armadas, bem como do pagamento de pensdes e do fluxo de receitas geradas
pelas

contribui¢des para pensdo. Por essas caracteristicas, o presente trabalho pode servir
coOomo um

instrumento de planejamento a médio e longo prazo.

Os dados cadastrais e financeiros que deram suporte a analise foram extraidos do Banco
de Informacges Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG). Esta base de
dados ¢

alimentada mensalmente, mediante informacdes provenientes dos Centros de Pagamento
dos
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Comandos Militares, e sua consisténcia é periodicamente testada por rotinas de criticas,
executadas

preliminarmente ao processamento das informacoes.

As informacdes obtidas a partir da base de dados do BIEG foram processadas mediante
o uso de um aplicativo cspecifico, desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia Social e
cedido ao

Ministério da Defesa para emprego neste trabalho. Esse aplicativo, por meio do qual sio
efetuados

os cdlculos apresentados nesta avaliagdo, vem sendo utilizado para esse fim desde 2002.
As premissas, hipoteses e métodos adotados na presente avaliacio procuram
representar, de maneira tdo fiel quanto possivel, fatos e caracteristicas dos sistemas de
remuneracao

dos militares e de pensoes.

O modelo atuarial que fundamenta esta avaliacio envolve um amplo conjunto de
variaveis, algumas delas de dificil previsdo. Em razio disso, adverte-se que os resultados
exXpostos

na secdo IV do presente trabalho devem ser analisados com cautela, especialmente nos
seus efeitos

de longo prazo. Revisdes periddicas dos calculos elaborados e das conclusdes por eles
encaminhadas devem ser empreendidas com o propésito de corrigir imprecisdes e
agregar

informacdes de relevincia que venham a se fazer disponiveis.

4

Il - ANALISE DOS DADOS

Esta avaliacdo atuarial foi elaborada com dados cadastrais e financeiros referentes ao
més de dezembro de 2007. A consisténcia desses dados foi verificada previamente, tendo
sido

identificadas algumas pequenas limitacdes, relacionadas 3 auséncia ou 3 indisponibilidade
de dados

ou ainda a incompatibilidade das informacdes apresentadas com o dominio de validade
para elas

definidas. Tais problemas, chservados, em sua maioria nos dados cadastrais, acham-se
detalhadamente descritos a seguir.

a. Dados de militarcs ativos

1} Marinha do Brasil (MB)

Foram encontradas inconsisténcias nos campos referentes as datas de nascimento e de
ingresso na Forga, conforime se segue;

a} trés registros (menos de 0,01% do toral) com as datas de nascimento invalidas, as
quais foram substituidas pelas datas correspondentes & idade média dos militares ativos
da MB,

calculadas separadamente por posto e graduacio.

b} 17 registros (0,03% dc total) com as datas de ingresso na Forga invalidas, as quais
foram mantidas, ja que ndo se pode afirmar se ha incorre¢des. Caso hajam, limitam-se ao
ano de

nascimento, ao ano de ingresso ou a hipotese de dominio formulada.

2} Exército Brasileiro (EB)
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Apresentou inconsisténcia o campo referente a data de ingresso na Forca, de acordo
com o descrito a seguir:

a) 196 registros (0,14% do total) que indicam que o militar ingressou no EB com mais
de 37 anos de idade. As datas de ingresso foram mantidas, ja que n3o se pode afirmar se
hi erros e,

caso haja, ndo é possivel saber se sio referentes a0 ano de nascimento, ao ano de
ingresso ou a

hipotese de dominic formulada.

3) Forga Aérea Brasileira (FAB)

Foram observadas inconsisténcias nos campos referentes s datas de nascimento e is de
ingresso na Forca, conforme se segue:

a) 53 registros (0,09% do total) com datas de nascimento invalidas. Esses valores foram
substituidos pelas datas correspondentes 3 idade média dos milftares ativos da FAB,
calculadas

separadamente por posto e graduacio.

b) 74 registros (0,13% do total) com datas de ingresso invalidas neste campo. Seis
desses registros tiveram as datas de ingresso substituidas pelas datas correspondentes ao
tempo de

servigo médio dos ativos da FAB, obtido separadamente por posto e graduacio. Os
outros 48

registros indicam que o militar ingressou na FAB com mais de 37 anos de idade. Nestes
€asos, as

5

datas de ingresso foram mantidas, ja que n3o se pode afirmar se ha erros e, caso haja,
nao € possivel

saber se sao referentes ao ano de nascimento, ao ano de ingresso ou 3 hipotese de
dominio

formulada.

b. Dados de militares inativos

1) Marinha do Brasil (MB)

Foram observadas peguenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de ingresso
na Forca, conforme se segue:

a) 97 registros (0,23% do total) com data de ingresso na Forca invalida. As datas
inconsistentes foram descartadas na formulagdo de hipoteses atuariais.

2) Exército Brasileiro (EB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos concernentes a data de
inatividade, como descrito abaixo:

a) 51 registros {0,08% do total) com data de inatividade invalida. As datas
inconsistentes foram descartadas na formulacio de hipoteses atuariais.

3} Forca Aérea Brasileira (FAB)

Foram ohservadas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de
nascimento e de ingresso na Forca, como se segue:

a} 9 registros (0,03% do total) com datas de nascimento invélidas, as quais foram
substituidas pela data correspondente 3 idade meédia dos militares inativos da FAB.

b) 28 registros (0,09% do total) com data de ingresso na Forca invalida. As datas
inconsistentes foram descartadas na formulacio de hipoteses atuariais.
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¢. Dados de pensionistas

Antes de se efetuar a analise dos dados de pensionistas, deve-se registrar que existem
algumas pensdes, entre aquelas pagas pelos Comandos Militares, que foram instituidas
para

pagamento de beneficios exclusivamente aos ex-combatentes brasileiros e a seus
dependentes. O

pagamento de tais pensdes é estabelecido por uma grande variedade de normas e
regulamentos e,

muitas vezes, nae tem a devida indicacao das fontes de custeio, como especificado na Lei
ne 616, de

2 de fevereiro de 1749, conhecida como a “Lei da Praia”. N3o se tratam, portanto, de
beneficios

regularmente concedidos aos dependentes de militares de carreira apos o seu falecimento
e sim, de

pensdes especiais, que totalizaram R$ 1.424.865.201,03 no ano de 2007.

Ressalte-se uma pequena limitagio, porém importante, no que diz respeito aos
pensionistas: os instituidores das pensdes. Sabe-se que o ébito de um militar gera uma
unica

6

“pensio-tronco”, cujo valor total sera dividido entre os pensionistas legalmente
instituidos. Em

decorréncia disso, existe ym niimero maior de pensionistas do que o de “pensdes-
tronco”. A

instituicdo do titulo de pensio, bem como a reversio da mesma entre os beneficiarios,
passa por

rigorosa avaiiacao pelos Orgdos compesentes, no dmbito das Forcas Armadas. No
entanto, nas

informacdes enviadas pelos Comandos, por meio eletrdnico, para o cilculo atuarial,
notou-se¢ uma

pequena variado a menor, na identificacio de “pensdes-tronco”, especificamente nos
Processos

mais antigos. [dentificar a “pensdo-tronco” permite compreender o real comportamento
dos

beneficios pagos acs dependentes dos militares falecidos: o valor médio, seu
prolongamento no

tempo e a variacdo da quantidade, alént da média de dependentes por instituidor.
Assim, para efeito desta avaliacio, cada pensdo, cujo instituidor nio foi identificado,
recebeu tratamento de uma “pensdo-tronco”.

1) Marinha do Brasil (MB)

Foram encontradas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de
nascimento, conforme descrito a seguir:

a) 16 registros (0,03% do total) com valores invalidos no campo referente 3 data de
nascimento. Esses valores foram substituidos pela data correspondente a idade média dos
pensionistas da ™MB.

2) Exército Brasileiro (EB)

Observaram-se pequenas inconsisténcias nas campos referentes i data de nascimento,
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COMo se seguie:

a) um registro {menos de 0,01% do total) com data de nascimento invalida, que foi
substituida pela data correspondente 4 idade média dos pensionistas do EB.

3) Forca Aérea Brasileira (FAB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de
nascimento, conforme se segue:

a) 13 registros (0,05% do total) com valores invalidos no campo referente a data de
nascimento. Esses valores foram substituidos pela data correspondente a idade média dos
pensionistas da FAB.

7

I1I - BASES TECNICAS

Nesta secio est3o descritas as principais premissas, hipdteses e métodos de cdlculo
assumidos para a construcdo do modelo atuarial.

1. GRLUPOS AVALIADOS

A fim de obter resultados com maior precisio nos calculos que constam desta avaliacio,
dividiu-se 0 conjunto de militares ativos, inativos € de pensionistas de cada um dos
Comandos em

grupos, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1

Grupos Descricio

| Oficials de carreira de ativa que descontam 9% para pensdo

2 Oficiais de carreira da ativa que descontam 7,5% para pensio

3 Pracas de carreira da ativa que descontam 9% para pensio

4 Pracas de carreira da ativa que descontam 7,5% para pensio

5 Oficiais temporarios

& Pragas temporaérios

7 Inativos (Reserva ou Reforma por idade} que descontam 9% para

pensio

8 Inativos (Reserva ou Reforma por idade} que descontam 7,5% para

pensdo

9 Inativos (Reforma por invalidez) que descontam 9% para pensio

10 Inativos (Reforma por invalidez) que descontam 7,5% para pensdo

1l Pensionistas, exceto ex-combatentes

12 Ex-combatentes

2. IDADE MEDIA DE ENTRADA NO SERVICO ATIVO PARA GERACAO FUTURA
E sabido que o militar ingressa regularmente nas Forcas Armadas por meio de uma das
varias escolas de formagdo mantidas pelos Comandos. Essas escolas conduzem cursos gque
tém

caracteristicas muito diferentes entre si, como idade limite de ingresso, tempo de
duragio do curso,

posto ou graduacdo a que o aluno tem acesso ao concluir o curso de formacio, efetivo
de alunos em

cada curso etc. Todas essas varidveis influenciam diretamente na formulagio de uma
hipétese

acerca da idade média de entrada na Forca.

Baseado no tempo total de servico, na data de nascimento e na data de ingresso na
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Forca, constantes no BIEG, estimou-se a idade média de entrada no servigo ativo em 22
anos para

os oficiais de carreira, com tempo de servico anterior de 2 anos, em média. Para os
oficiais

temporirios, a idade média é de 25 anos, sem tempo d
pragas, a

estimativa para a idade média de entrada no servico ativo é de 21 anos, sem tempo de
servi¢o

anterior.

8

3. TABUAS BIOMETRICAS

As tabuas biomeétricas empregadas foram as seguintes:

- Sobrevivéncia/Mortalidade de validos: AT-49 Homens.

- Sobrevivéncia/Mortalidade de invalidos: JAPC.

- Entrada em invalidez: Alvaro Vindas.

4. DESLIGAMENTO DO SERVICO ATIVO

Assumiu-se & hipotese de que os militares de carreira s3o transferidos para a reserva aos
3l anos de efetivo servigo, em média. Considerou-se que os militares com tempo de
servi¢o igual

ou superior a 31 anos no més de referéncia da avaliacio, ou seja, em dezembro de 20086,
passaram

imediatamente para a inatividade. Os militares temporarios, por hipotese, permanecem
em atividade

por 7 anos. Apos esse periodo, sio destigados da Forca sem passar & condicio de inativos
€ sen

perceberem remuneracdo regular. Também foram desconsideradas quaisquer
indeniza¢des por

término de tempo de servico.

5. REPOS!C‘&O DO CONTINGENTE DE MILITARES DA ATIVA

No presente estudo, o contingente de militares ativos foi mantido constante ao longo
dos

75 anos abrangidos. Dessa forma, cada militar que deixa o servigo ativo é substituido por
outro, na

mesma Forga, com ¢ mesmo tipe de atividade {carreira ou temporario) € no mesmo
circulo

hierarquico {oficiais ou pracas).

6. FAMILIA-PADRAO

Foi elaborado um modelo de familia-padrio para projetar os beneficios dos futuros
pensionistas coi base em informacoes do Fundo de Saude do Exército. O modelo esta
fundamentado nas seguintes hipoteses:

- A diferenca de idade entre o militar e seu conjuge é igual a 4 anos;

- A filha nasce quando o militar atinge a idade de 27 anos; e

- O filho nasce quando o militar atinge a idade de 28 anos.

Para os futuros pensionistas, que vierem a adquirir direitos em funcdo de relacao de
parentesco com futuros militares ativos, ou seja, aqueles que ainda virdo a ser integrados
as Forgas

[4+)
(2]
D
-

o

ara o5
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Armadas e que sdo considerados neste trabalho por meio do mecanismo de reposicio,
foi estimada

uma fungdo de distribuicio que determina, com base em dados do Fundo de Saude do
Exército, a

probabifidade de que o titular deixe pensio para uma pensionista de mesma idade.
Para os atuais pensionistas, ja em gozo do beneficio, o clculo do fluxo de pensdes foi
feito considerando dados financeiros reais, extraidos do BIEG.

i

7. EVOLUCAO SALARIAL

A evolucio salarial foi elaborada a partir da média dos salarios dos militares ativos por
tempo de servico, o circulo hierdrquico e o tipo de atividade, tendo sido estimada uma
curva

exponendial que representa a evolucdo salarial ao longo da carreira, sendo possivel
determinar as

taxas médias de crescimento anual para cada grupo, conforme demonstrado no Quadro
2. Para cs

pragas temporarios do EB e ofidiais e pracas temporarios da FAB, o modelo exponencial
nao se

ajustou adequadamente. Para estes, optou-se por trabalhar com a média dos salarios e
crescimento

anual zero.

A remuneragdo inicial dos contingentes de reposicio (futuros militares) é dada pela
fungio estimada para cada grupo especifico. Os proventos dos militares inativos e os
beneficios de

pensdc sio constantes 4 partiv do momento da concessio.

Quadro 2

FORCA CiRCULO

HIERARQUICO TIPO DE ATIVIDADE

TAXA MEDIA DE

CRESCIMENTO

ANUAL

CARREIRA 2,18%

OFICIAIS

MB TEMPORARIOS 1,89%

PRACAS CARREIRA 4,88%

CARREIRA 1,42%

OFICIAIS

TEMPORARIOS 4,26%

CARKEIRA 1,53%

EB

PRACAS

TEMPORARIOS 0%

CARREIRA 1,78%

QFICIAIS

TEMPORARIOS 2,16%

CARREIRA 1,49%
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FAB

PRACAS

TEMPORARIOS 5,i4%

8. SALARIO DE CONTRIBUICAO E REMUNERACAO TOTAL

O salario de contribuigdo € constituido pela soma das parcelas remuneratorias {soldo,
adicional militar, adicional de habilitacdo, adicional de tempo de servico, adicional de
Compensacaon

organica e adicional de permanéncia) sobre as quais o militar contribui para a pensio
militar, Este

foi o valor considerado neste estudo, por refletir melhor o salario regularmente pago aos
militares.

Objetivando evitar distor¢Bes nos resultados da analise, n3o foram incluidas no estudo
as parcelas recebidas em carater eventual. E o caso das didrias, transporte, ajuda de
custo, auxiliofardamento,

auxilio-natalidade e auxilio-funeral.

O valor total de todas as parcelas efetivamente pagas aos militares na ativa e na
inatividade, ndo incluidas no salario de contribuicio, foi de aproximadamente 2,1 bilhdes
de reals

em 2007,

10

IV - RESULTADOS DA AVALIACAQ

Os resultados da presente avaliacdo atuarial estio resumidos nesta secio, demonstrados
em gréficos que sinterizam as proje¢des elaboradas a partir dos dados disponiveis e das
premissas,

hipoteses e métodos descritos nas se¢des anteriores. Os valores a partir do qual foram
produzidos os

graficos apreszntados nesta secio acham-se detalhados nas tabelas que constam do Anexo
desta

avaliacdo.

1.EFETIVO

O efetivo total de ativos foi mantido constante, por hipotese do modelo adotado. Vé-se
que, & luz das premissas consideradas, o nlimero de militares inativos diminuiu, saindo de
cerca de

130.0C0 para em torno de 120.000. O efetivo de pensionistas apresenta varia¢des, em
decorréncia

de mudangas introduzidas pela Medida Provisoria no 2.215-10, de 31 de agosto de 2004,
como o

fim das pensdes vitalicias para filhas de militares.

Grafico | - Projecao Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com

Gerac¢bes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
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2. REMUNERACAO MEDIA

O Grifico 7 mostra a projecio da remuneracio média dos militares ativos, inativos e
pensionistas. A partir dele, percebe-se que o salario médio dos ativos mantém-se
constante ac loigo

do tempo. Isso ocorre porque a taxa de crescimento anual empregada para o saldrio
médio dos

ativos no modelo atuarial foi a mesma para os atuais e futuros ativos, o que, de fato,
ndo ocorre, Qs

atuais ativos tém uma taxa um pouco maior, pois muitos possuem o adicional de tempo
de servigo,

cujo percentual foi congelado em 2000.

il

Os proventos dos inativos terdo, em media, uma redu¢io em torno de 17% nos préximos
30 anos. Em sua maior parte, essa reducdo deve-se 3 supressio do direito de
transferéncia para a

reserva remunerada com vencimentos do posto superior e do congelamento do
percentual de tempo

de servico.

Na analise do comportamento dos beneficios médios dos pensionistas, ocorre uma
ligeira queda no inicio, em relacio aos inativos, devido a nio identificacio de algumas
pensoestronco

de pensionistas atuais. Como cada pensionista cujo instituidor n3o foi identificado
recebeu

tratamento de uma pensdo-tronco, o valor meédio do beneficio foi puxado para baixo.
Este fato, ao

se observar o Grafico 2, da uma idéia de aumento inicial e posterior diminuicio do
beneficio meédio

dos pensionistas. Na verdade, a tendéncia de queda dos proventos médios dos inativos é
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acompanhada pelos beneficios pagos aos pensionistas.
Grafico 2 - Projecdo Atuarial da Remuneracio Média de Atuais Militares da Ativa com

Geracoes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
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3. TOTAL DE PAGAMENTOS

O total dos salarios pagos aos militares ativos projetado para os proximos 75 anos revela
valores que variam em torna de 8,0 bilhdes de reais por ano, mantendo coeréncia com 2
constancia

dos salarios médios.

Para os militares inativos, as proje¢des mostram tima tendéncia de queda no total dos
valores pagos, também guardando relagio direta com as projecdes feitas para os
proventos médios.

Quanto aos pensionistas, os beneficios continuardo crescendo até proximo do ano de
2040, a partir

de quando comecario a diminuir, acentuadamente, como efeito das modificacdes legais
ja

mencionadas, especialmente a extin¢do do direito 3 pensio vitalicia pelas filhas dos
militares e o

direito a transferéncia para a reserva com vencimentos do posto superior.

O Grifico 3 mostra a evolugio do total de pagamentos efetuados aos militares ativos,

12

inativos e 30s pensionistas.
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Grifico 3 - Projecdo Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Salarios de
Contribuicdo e Beneficios de Pensdo dos Atuais Militares da Ativa com Geracdes Futuras
e dos

Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
TOTAL DE SALARIOS E BENE I-'EC'IOS PAGOS
0

Ano

BAI'IItIIo\:Z';IS‘ ll;lr:;"!VOS PENSIONISTAS

No Grafico 4, mostra-se a evolugao do total de pagamentos. Observa-se que 0 aumento
com o gasto de pensionistas é compensado pela redu¢io nos pagamentos de inativos.

Assim, as

proje¢bes apontam para a manuten¢io do montante dos pagamentos, incluindo os
saldrios de

contribuicio dos militares ativos, dos militares inativos € os beneficios de pensionistas, na
casa dos

25 bilhdes de reais. Tais valores comecam a reduzir-se a partir de 2050.

Grafico 4 - Projecao Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Salarios de
Contribuicdo e Beneficios de Pensdo dos Atuais Militares da Ativa com Geragdes Futuras
e dos

Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
TOTAL DE SALARIOS E BENEFICIOS PAGOS
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4. DEFICIT ATUARIAL

Ao confrontar os recursos financeiros necessarios para o pagamento das penses
militares com os valores arrecadados, mensalmente, na remuneracio dos militares da
ativa e da

inatividade, acrescidos da contribuicdo patronal correspondente (duas vezes o valor da
contribuic¢do

do militar), observa-se um déficit atuarial que, apesar de crescente, estd controlado pelos
efeitos das

medidas introduzidas pela Medida Provisoria no 2.215-10. Observa-se, também, através do
Grafico

5 que esse déficit iniciard o seu declinic a partir dc 2043, em valores nominais.

Grafico 5 - Projecdo Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Contribuicio para
Pagamento de Pensdo e de Beneficios de Pensio Concedidos e a Conceder para os Atuais
Militares

da Ativa com GeracBes Futuras e para os Atuais € Futuros Militares Inativos e

Pensionistas.
DEFICIT ATUARIAL
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que as medidas necessarias para diminuir os gastos com as pensodes

dos militares federais ji foram tomadas. O déficit atuarial crescente até 2042, em valores
nominais,

deve-se as pessoas que ja estavam nas Forcas Armadas quando foi alterada a legislacio.
Depois

dessa data, contudo, o déficit tende a diminuir até se extinguir, sem que haja necessidade
de novas

mudangas.

Brasitia, 20 de marco de 2008.
RUBENS SAKAY

Diretor do Departamente de Organizagio e Legislagio - DEORG
MARA PATRICIA SANCHEZ ABREU - Cap QCO
Assessor do Departamento de Orzanizagio e Legislacio - DEORG
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ANEXO

Tabela It - Projecao Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com
Geracoes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
Posicao: Jan/ 2008 Continua

Ano Militares Ativos Militares Inativos Pensionistas Total
2007 251.540 133.504 143.704 528.748

2008 251.540 134.282 141.958 527.780

2009 251.540 132.039 140.63% 524.212

2010 251.540 130.7467 139.493 521.800

2011 251.540 129.949 138.575 520.064

2012 251.540 129.484 137.873 518.898

2013 251.540 129.450 137.386 518.37¢4

2014 251.540 129.319 137.121 517.980

2015 251.540 129.678 137.118 518.336

2016 251.540 130.330 137.343 519.213

2017 251.540 131.421 137.795 520.754

2018 251,540 133.732 i38.472 523.744

2019 250.5440) 135,312 139.33C 524.182

2020 251540 136.524 140.383 528.447

2021 251.540 136.347 141.591 529.478



2022 251.540 134.231 142,938 530.709
2023 251.540 137.472 144.391 533.403
2024 251.540 135.824 145.933 533.297
2025 251.540 134.489 147.540 533.569
2024 251.540 133.604 142.193 534.338
2027 251.540 132.489% 150.870 535.099
2028 251.540 131110 152.554 535.204
2029 251.540 129.535 154.230 535.305
2030 251.540 127.855 155.882 535.277
2031 251.540 124,665 157.498 535,703
2032 251.540 125.106 159.066 535.71
2033 25i.540 123.216 160.572 535.327
2034 251.540 121.827 162.002Z 535.370
2035 251.540 119.718 163.351 534.80%
2036 251.540 118.023 144 415 534.179
2037 251.540 120.007 185.790 537.334
2038 251.540 118.658 166.865 537.063
2037 251.540 117.751 167.835 537.126
2040 251.540 115.385 168.690 535.415
2041 251.540 114.639 169.425 535.604
2042 251540 114.910 170.031 534.481
2043 251.540 115,553 170.509 537.602
2044 251.540 116,100 170.845 538.486
2045 251540 116.962 171.029 539.531
15

Tabela i - Projecio Atuaiial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com
Geragdes Futaras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
Posicio: Jan/ 2008 Fim

Ano Militares Ativos Militares Inativos Pensionistas Total
2046 251.540117.734 171.052 540.325
2047 251.540 6.770 170.907 541.217
2048 251.540 i20.007 170.584 542131
2049 251.540 121.423 170.075 543.237
2050 251.540 124.043 157.378 544.94
2051 251.540 125.731 168.510 545.782
2052 251540 127463 167.437 5446190
2053 251.540 127.378 166,326 545.244
2054 251.540 127.5!1 185.023 544.074
2055 251.540 128.673 163.588 543.800
2056 251540 127.526 162.019 541.085
2057 251.540 126.634 160.327 538.501
2058 251.540 125.979 158.510 534.029
2059 251.54C 125.320 154.568 533.428
2060 251540 124.050 i54.5(5 530.145
2061 251.540 122,653 152,242 526.585
2042 251540 120131 150,129 522.500



2063 251.54C 120,066 147.834 519.440
2064 251.540 118.645 145.490 515.675
2065 251.540 116.805 143.114 511.459
2066 251.540 115.300 140.708 507.548

AONLT GO TAN 112 100 1"I0 DT L AL NIC
LNVO LIALITV 112070 100.L70 JUONVLD

20468 251.540 114.940 135.813 502.294

2069 251.540 114.649 133.311 499.499

2070 Z51.540 113.881 130.744 496.167

2071 251.540 112.903 128.110 492.553

2072 251.540 110.840 125.394 487.794

2073 251.540 110.355 122.578 484.474

2074 251.540 110.475 119.640 481.656

2075 251.540 110.96% 116.571 479.076

2076 251.540 .47\ 13.376 476.387

2077 251.5¢0 112,195 110.071 473 805

2078 251.540 112.877 1C6.67 471.087

2079 251.540 113,876 1C3.191 468.609

2080 251.540 {H1.870 99.653 466.084

2081 25.540 116.284 98.035 463.909

6

Tabela {2 - Projecao Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Salirios de
Contribuicao e Benericios ae Pensio dos Atuais Militares da Ativa com Geracdes
Furturas e dos Atuais e Fururos Militares Inativos e Pensicnistas.
Posicao: Jan /2008 Continua

Ano Militabreasla Aritoisv odse CMoniltirtiabrueisc [dnoa tivos PBeennsieofniciisotass
Total

2007 7.842.422.523 9.017.117.647 8.407.631.814 25.267.171.985
2008 7,988,042 16 9.143.348.675 8.357.274.978 25.487 163.749
2007 8 .031.984.551 3.932.532.121 8.330.499.446 25.295.016.117
2010 8.041.749.410 8.764.515.140 8.313.494.806 25.119.759.355
2011 8.044.323.763 8.618.177.120 8.307.910.480 24.970.411.363
2012 8.023.590.152 .512.774.828 8.313.347.073 24.849.712.053
2013 7.997.033.624 8.441.709.122 8.329.944.257 24.748.707.003
2014 7.928.440.883 8.563.107.704 8.357.936.729 24.649.4685.316
2015 7.904.,239.785 8.%18.282.763 8.398.421.491 24.621.044.037
2016 7.864.086.130 8.271.612.470 8.450.223.609 24.605.922.209
2017 7.803.491,.43% 8.265.578.515 8.513.304.325 24.602.074.278
2016 7.731.095.062 8.324.077.747 8.586.661.424 24.641.834.233
2019 7.653.622.967 8.335.952.288 8.668.983.882 24.658.559.137
2020 7 591.286.18¢ 8.318.588.904 8.759.893.591 24.669.768.681
2021 7.5:H.9536.813 8.245.973.933 8.857.601.553 24.645.532.099
2022 7.577.579.182 a.154.561.421 8.960.495.492 24.692.636.094
2023 7.592.325.492 8.19.704.258 9.067.196.399 24.779.226.149
2024 7.638.408 170 7.979.634.416 9.176.145.417 24.794.188.003
2025 7.654.067.146 7.669.136.087 9.286.206.268 24.809.409.504
2024 7.639.989.924 7.791.526.941 9.395.943.544 24.827.630.409
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2027 7.621.394.7\; 7.715.642.370 9.504.014.507 24.841.551.588
2028 7.624.689.150 7.597.107.449 9.609.234.74% 24 .831.031.742
2029 7.683.624.259 7.478.352.862 9.710.518.834 24.872.495.955
2030 7.750.777.386 7.355.785.463 9.804.995.241 24.913.558.089
2031 7.792.255.325 7.751.935.527 2.897.780.648 24.941.971.499
2032 7.847.052.025 7.130.465.197 9.982.128.219 24.959.645.441
2033 7.902.332.246 6.986.249.183 10.059.334.131 24.947.917.560
2034 7.957.284.129 6.852.307.708 10.128.544.753 24.938.136.590
2035 8.021.959.010 4.677.599.944 10.189.330.249 24.888.889.206
2036 8.128.743.101 6.518.360.967 10.241.347.186 24.8688.471.254
2037 8.107.442.596 6.667.655.611 10.284.728.480 25.059.426.664
2038 8.180.145.044 5.546.448.958 10.317.919.588 25.044.513.590
2039 8.228.897.198 6.401.022.820 10.342.063.558 25.041.983.576
2040 £.296.455.649 6.571.301.585 10.356.377.449 25.024.134.4683
204) 8.315.402.49% £.7.50.118.207 10.360.897.525 25.0046.414.925
2047 8.282.708.281 6.347.954.234 10.355.2560.525 24.988.123.040
2043 8.290.974.807 6.392.356.087 10.339.627.258 25.022.978.155
2044 8.293.246.434 6.427.331.799 10.313.422.802 25.039.001.036
2045 §.274.855.123 6.486.718.48% 10.276.552.376 25.040.125.988
17

Tabela 12 - rrojecio Atuanal das Esperangas Monetarias Anuais de Salarios de
Contribuicio e Beneficios de Pensdo dos Atuais Militares da Ativa com Geracbes
Futuras e aus Aruais € ~uturos Militares Inativos e Pensionistas.
Posicio: Jan/ 2008 Fim

Ano Miitabreasia Aritoisv odse CMontiltirtiabrueisc [anoa tivos PBeennsieofniciisotass
Total

2046 0.253.734.961 6.543.925.551 10.228.833.048 25.026.494.560
2047 6.203.817.758 4.6104.551.582 10.170.561.474 24.988.530.814
2048 6.142.781.440 6.6%5.623.560 10.101.466.110 24.939.870.81
2049 8.048.314.910 6.799.689.328 10.021.366.900 24.869.371.137
2050 7.%86 152,582 £.937.737.971 9.930.408.534 24.854.299.089
2051 7.938..13.202 7.(41.783.047 9.830.400.489 24.810.296.938
2052 7.88G.681.591 /.429.857.587 2.722.673.871 24.741.216.051
2053 7.870 715.C00 7.62.270.234 9.608.789.305 24.641.794.539
2054 7.343.740.755 1.184.740.485 2.488.575.535 24.517.056.779
2055 7.782.501.591 7.260.289.614 9.363.091.957 24.405.883.141
2056 7.775.437.5453 7.220,436.041 9.232.361.355 24.228.435.359
2057 7 5046532347 7.92.334 451 9.095.854 271 24.095.721.090
2058 7.532.365.222 7.175.045.991 8.956.633.146 23.964.044.359
2059 7.249.503.592 7.:55.930.55¢ 8.81.489.575 23.817.023.718
2060 7.587 228.539 7T.108.533.342 8.662.112.637 23.658.474.617
206) 79M3.273.436 7.043.518.776 8.509.145.145 23.466.235.357
2062 7.944.199 519 £.470.150.318 8.353.920.207 23.270.270.044
2063 7.5947 282.96! €.5.2.204.281 8.197.471.168 23.057.958.410
2064 3.012.299.742 6.837.853.114 8.040.471.027 22.890.623.883
2065 6,071.211.24C 6.731.970.162 7.883.982.703 22.707.864.105
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2066 8.150.626.934 6.636.734.328 7.728.406.909 22.517.768.173

2067 8.127.086.583 4.775.310.445 7.573.957.001 22.474.354.229

2068 8.155.771.307 6.701.903.661 7.420.534.727 22.278.209.695

2067 8.i44.189.347 6.699.009.680 7.267.746.267 22.110.945.294

2070 8.127.215.359 6.56%.701.558 7.114.510.067 21.911.426.983

2071 8.184.641.178 6.620.458.442 £.960.249.210 21.765.348.83!

2072 8.269.070.9485 £.527.809.891 6.804.215.159 21.601.096.015

2073 8.297.928.859 4.511.657.673 6.645.341.887 21.454.928.419

2074 8.305.847.220 6.519.738.636 6.482.200.260 21.307.806.116

2075 8.283.20.702 6.548.622.121 6.314.185.937 21.146.019.760

2076 6.256.416.802 6.575.160.580 6.141.057.332 20.975.334.694

2077 5a98.653.180 £.520.525.655 5.563.050.987 20.782.209.82i

2078 8.92.132.202 6.5641.271.656 5.780.690.437 20.634.044.294

2077 £.72.940.364 5.718.675.108 5.594.626.496 20.486.441.968

2080 8.143.284.058 4.7469.192.114 5.404.119.883 20.319.195.054

2081 8.097.659.251 6.341.407.005 5.216.451.644 20.155.517.902
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Tabela 13 - Projecio Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Contribuicdo para
Pagamento

de Pensdo e de Reneficios de Pensio Concedidos e a Conceder para os Atuais Militares
da Ativa

com Geragies Futuras e para os Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
Posicdo: Jan 1 20086 Coniinua

Anc Militares Colintnriibiuo! ¢io Total PBenesnieofniicsitoa s Resultado
2007 1.421.836.219 2.843.672.437 4.265.508.656 8.407.631.814 -4.142.123.158
2008 1.443.610.058 2.887.220.117 4.330.830.175 £.357.274.978 -4.026.444.803
2009 1.426.807.794 2.853.615.589 4.280.423.383 8.330.499.444 -4.050.076.062
2010 1.410.618.474 2.821.236.7486 4.231.855.422 8.313.494.806 -4.081.639.384
200t 1.395.595.115 2.791.190.231 4.186.785.346 8.307.910.480 -4.121.125.134

2012 1.381.942.671 2.763.5€5.363 4.145.828.074 8.313.347.073 -4.167.518.999
2013 1.370.480.841 2.740.941.681 4.111.442.522 8.329.964.257 -4.218.521.735
2014 1355360045 2.710.7 20.291 4.066.080.436 8.357.936.729 -4.291.856.293
2015 1.246.10.742 2.65: 223.484 4,038.335.225 8.398.42(.491 -4.3560.084.264
2016 1.337.055.94C ».67+4.11.880 4.011.:67.820 8.450.223.609 -4.439.055.78%
2017 1.528.017.663 2.656.035.325 3.984.052.988 8.513.304.325 -4.529.251.337
2016 1.32t.451.857 2.6+42.733.714 3.964.475.571 8.586.6461.424 -4.622.185.853
2019 1.312.589.326 2.625.178.655 3.937.767.983 8.668.983.882 -4.731.215.899
2070 1.302.854.09% 2.60K.312.i90 2.907.948.285 8.759.893.591 -4.851.925.304
2021 1.289.590.097 2.575.i60.197 3.868.770.296 8.857.601.553 -4.988.831.257
2022 1.251.525.521 2.582.051.042 3.844.576.563 8.960.495.492 -5.115.918.929
2023 12786870 7C5 2502341410 3.628.512.116 9.067.196.399 -5.238.684.284
2024 1.265.335.567 2.530.671.133 3.796.005.706 9.176.145.417 -5.380.138.710
2025 1.254.482.15) 2.306.954.302 3.763.444.454 9.286.206.268 -5.522.759.815
2025 1.2335.921.308 2 4467.8342.815 3.731.763.923 9.395.943.544 -5.664.179.621
2027 123312753 7,406,425 506 3.599.638.259 9.504.014.507 -5.804.376.247
2025 1.220.4.736 2AHLBB3.5Y3 3.662.825.359 9.609.234.763 -5.946.409.404
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2029 .212.930.941 2.425.841.881 3.5638.792.822 9.710.518.834 -6.071.724.012
2030 1.205.317.141 2.410,634.281 3.615.951.422 9.804.995.241 -6.191.043.819
2031 1.197.240.425 2.394.480.850 3.591.721.274 9.897.780.648 -6.306.059.373
2032 1.188.905.383 2.377.810.765 3.566.716.148 9.982.128.219 -6.415.412.071
2033 1178.984.647 2.357.949.295 3.536.953.942 10.059.334.131 -6.522.382.18%
2034 1.169.888.600 2.339.777.199 3.509.665.799 10.128.544.753 -6.618.878.954
2035 1.158.541.391 2.317.082.78 3.475.624.172 10.189.330.249 -6.713.706.078
Z035 1151589491 2.305.178.982 3.454.748.473 10.241.367.186 -6.786.598.713
2037 1158.248.271 2.314£.496.542 3.474.744.812 10.284.328.460 -6.809.583.647
2038 1151.747.152 2.303.494.304 3.455.241.455 10.317.919.588 -6.842.678.133
2039 1.148.460.665 2.228.921.329 3.445.331.994 10.342.063.558 -5.896.681.564
2040 1141.340.575 2.283.681.149 3,425.521.724 10.356.377.449 -6.930.855.725
204 1.137.543.04 2.275.066.022 3.412.629.032 10.360.893.525 -4.948.264.493
2042 ,.154.041.746 2.268.083.491 3.402.125.237 10.355.260.525 -6.953.135.288
20473 1.35.354.575 2.270.7C9.151 3.404.063.727 10.339.427.258 -6.933 5463 53|
2044 158026047 2.272.252.294 3.408.378.441 10.313.422.802 -6.905.044.341
2045 1136.658.771 2.2773.217.541 3.402.976.312 10.274.552.376 -6.866.576.064
17

Tabela I3 - Projecdo A:uarial das Esperancas Monetarias Anuais de Contribuicio para
Pagamento

de Pensdo e de Beneficios de Pensdo Concedidos e a Conceder para os Atuais Militares
da Ativa

com Geraghos Futuras « para 95 Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
Posicdn: an /2008 Fim

Ano M.litares Collntn¥o3uoi ¢do Total PBenesnieofniicsitoa s Resultado
2044 L136.977.332 2.773.954.663 3.410.931.995 10.228.833.048 -6.817.901.054
2047 1.i36.342.250 2.272.684.579 3.409.024.869 10.170.561.474 -6.761.534.605
2048 1.135.778.187 2.271.594.373 3.407.394.540 10.101.444.110 -£.694.071.550
2049 1134.524.698 2.269.047.397 3.403.574.095 10.021.346.900 -4.617.792.804
2050 1.138.308.502 2.276.617.003 3.414.925.505 9.930.408.534 -6.515.483.03
205! Li40.689.768 2.250.577.536 3.422.049.304 9.830.400.689 -6.408.331.385
2052 1.141.860.651 2.283.721.303 3.425.581.954 9.722.673.871 -6.297.091.917
2053 1LI4LEI2.550 2.28..625.097 3423937 449 9.608.789.305 -6.184.851.656
2054 1.139.438.015 Z.278.876.030 3.418.314.044 9.488.575.535 -6.070.241.491
2055 1139.075.243 2.270.152.487 3.417.228.730 9.363.091.957 -5.945.843.227
2058 1154.239.527 2.258.479.055 3.402.713.582 9.232.351.365 -5.829.642.782
2057 1.033.219.303 2.266.438.606 3.379.657.909 9.096.854.271 -5.697.196.363
2053 1I32.733.947 2.265.467.895 3.398.201.842 8.956.633.146 -5.558.431.304
2059 LI3L562.674 2.26.5.139.348 3.394.70%.021 8.811.489.575 -5.416.780.553
2060 1.129.959.228 2.259.918.457 3.389.877.685 8.662.112.637 -5.272.234.952
2061 Li28.189.653 2.252.379.306 3.376.568.9592 8.50%.143.145 -5.130.574.186
2062 1i£2.404.075 2.214.808.151 3.3£7.212.226 8.353.920.207 -4.986.707.981
2067 i 574250 2.215.148.579 5.352.722.869 8.157.471.148 -4.844.748.299
2064 1.15.243.530 2.23%.487.061 3.348.730.591 8.040.471.027 -4.691.740.436
2065 (3795916 2.427 29833 3.341.387.749 7.833.982.703 -4.542.594.954
2044 1110800651 2.221.508.34) 2.335.405.012 7.728.406.909 -4.394.001.897
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2067 1.112.218.729 2.238.47%7.457 3.357.656186 7.573.957.001 -4.216.300.815
2068 1.115.584.502 2.231.162.003 3.344.753.505 7.420.534.727 -4.073.781.223
2069 1.144.271.330 2.223.542.660 3.342.813.990 7.267.746.267 -3.924.932.277
2070 LIIQ.617.174 2.221.234.349 3.331.851.523 7.114.510.067 -3.782.658.544
207 1.1i1.08E.519 2.222.171.038 3.337.256.558 £.960.219.210 -2.626.992.653
2072 1.10.356.211 2.220.712.423 3.331.068.634 4.804.215.159 -3.473.146.525
2073 1111.222.608 2.222.445.217 3.333.667.825 6.645.341.887 -3.311.674.062
2074 1.12.358.7'4 2.224.717.428 3.337.074.143 4.482.200.240 -3.145.124.117
2075 1M2.777.523 2.225.555.046 3.338.332.569 4.314.185.937 -2.975.853.348
2074 1112.925.724 2.225.851.449 3.328.777.173 4.141.057.332 -2.802.280.158
2077 78640 2,228 522,828 3.335.297.243 5.963.050.987 -2.627.751.744
2075 1.04.313.206 2.226.626,413 3.342.939.619 5.780.690.437 -2.437.750.818
2077 1a17.185.200 2.23-1.370.400 3.351.555.599 5.594.626.496 -2.243.070.897
2083 i.113.770.871 2,237 541.74 3.356.312.812 5.406.119.883 -2.049.807.272
208 1.20.714.236 2.241.478.472 3.367.142.707 5.214.451.444 -1.854.308.938
Anexo {14

Metas Fiscais

IV. 8 - Projegbes de Lougo Prazo dos Amparos Assistenciais da Lei
Orgarica de Assisttncia Secial - LOAS

(Art 45, § 2, irciso IV, da Lei Comulemeintar no 101, de 4 de maio de 2000}

2
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este doutienie e ¢ 1 5 2djetive apresentar projegdes de longo prazo para os
beneticios de amparns assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica previstos
na

Lei Orgdaiza Je Assisténcia Social - LOAS (Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993},
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atendando ao dispesto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
nD

101 de 4 de maio de 2000.

Os amparos assistenciais sio pagos aos idosos com idade igual ou superior a &5 anos,
que possuasn renda fainiliar mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo,
excluindo deste cdlculo os beneficios de LOAS, e as pessoas portadoras de deficiéncia
que

atendam as mesmas condicdes de renda familiar. O beneficio é equivalente a um salario
minimo.

Este documento estd dividido em trés partes, além destas considera¢des iniciais. Na
primeira, apresenta-se 4 metodologia utiiizada nas projecdes, na segunda, sio definidas as
hipéteses basicas do modelo ¢, na terceira, sio apresentados os resultados.

2. METODGLOGIA

Para projecdo da quantidade de beneficiarios foi utilizado o denominado “método do

estoque”, gue funcicna por meio da construgio de probabilidades dinimicas dos

LT TR OO LIS L b Ra AT P ALALIEMAaMTS Wil nas uvs

individuos

receberem os amparos assistenciais para determinada coorte de sexo e idade. As
projecies

apresentadas resultam da combinacdo das probabilidades dindmicas em conjunto com a
projecia demografica do IBGE.

As projecbes cos amparos assistenciais sdo cendicionadas pela evolugio demogrifica

e pela evolucdo do nivel de renda da populagdo mais pobre (com renda per capita
domiciiiar

inferior a um quarto do salario minimo, excluindo os beneficios de LOAS). Além disso,
é

importante frisar que se trata de um beneficio cujo niimero de concessdes esta em fase
de

transiczo em direcdo a maturidade, pois comegou a ser concedido em janeiro de 1996 e
passou eni 2003 por aiteragdes de regras de concessao em fungio da aprovacio do
Estatuto do

[dosor.

Nesse estudo foi usada a mesma metodologia tanto para o amparo assistencial ao idoso
quante ao portador de deficiéncia.

Primeiramente, observii-se a evolugdo do guantitativo total de LOAS desde o inicio
da concessio do beneficio para analisar o seu comportamento. Depois, foram construidas
as

probabilidades dinamicas de recebimento do beneficio para coortes de sexo e idade e
para

cada tipo de oeneficio a partir aos dados de estoque. Finalmente, aplicaram-se as
probabiiidades construidas para cada coorte de sexo e idade e para cada beneficio 3
projecio

populacionat do IBGL até o ano de 2027,

1O Estatuio ¢n ldoso alterzu a concessio dos beneficios de LOAS em dois aspectos: em primeiro lugar,
reduziv

a idade de cencessio de A7 para 65 anos; em segunde lugar, exclui os beneficios de LOAS do calculo da
renda

familiar per capira para eteitos de recebimento do beneficio.
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5

Para se construir a probabilidade de recebimento do beneficio para determinada
COOrte, UsCU-Se & seguinte equacio:

x1g
xigh

xigtk QT
oL
1)

v

Py

rrs

I ] o __

xigb ., = probabilidade de uma pessoa na idade “x”, género “g”, no tempo “t” e para o0
beneficio “b™ estar recebendo o beneficio;

b = “I” para o beneficio de amparo assistencial ao idoso; “2” para o beneficio de
amparo assistencial ao povctador de deficiéncia;

xigb QL ., = quantidadle de pessoas que recebem LOAS na idade “x”, no ano “t”, género

" r

g” ¢ para o beneficio “b";
g Q1 = quantidade total de pessoas na idade “x”, no ano “t” e género “g”.

O tratamento de dindmica de transicio de acordo com o método do estoque estabelece
probabilidades variaveis ao longo do tempo, aqui denominadas de P'xgt, onde:

oo,

. PP caso contrario
PscpPp
}D

xgtk
xgibizihvegrh
xgtd

A equacdo utilizada para se encontrar a quantidade de beneficios na idade x e no ano t
esta a seglir:

xigh g cn QL QTP L= w !

QL ., = quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade “x”, no ano “t”, género

I

g” e para o beneficic “D”;
o I o 1 o __rr

xre O7,, = quantidade total de pessoas na idade “x”, no ano “t” e género “g
determinada

pela projecdo demografica do IBGE.

3. HIPOTESES UTILIZADAS

As projecdes utilizadas sdo extremamente sensiveis as hipoteses de reajuste dos
beneficios, dindmica demografica, nivel de renda das unidades familiares mais pobres e
evolugdo do PIB.

Adctou-se a hipotese ce reajuste do salario minimo de acordo com os parimetros
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estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF
na

Grade de Parametros de 17 de mar¢o de 2008 até o ano 2011 e, a partir de 2012,
considerouse

que o saldrio minimo ranteria o valor real médio de 20Il. As projecdes demograficas
foram feitas pelo IBGE e estdo apresentadas no Anexo 1. Observa-se nesse anexo que, em
2008, 6,45% dz populacdo encontrar-se-d na faixa etaria acima de 65 anos, chegando a
11,02% em 2027, ou seja, em 2008 havera 12,37 milh3es de pessoas que preencherdo o
primeiro requisito para a obtencio do beneficio da LOAS para idosos. Em 2027, esse
ntimero

estara préximo a 25,61 milhdes.

é

Em relagao ao nivel de renda, optou-se pela hipotese conservadora de manter fixa a
relacdo entre o niimero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que um
quarto do

salario min:mo e o iota! da populagdo existente no horizonte temporal da projecio.
Para a analise da despesa total com beneficios em rela¢do ao PIB, considerou-se a
evolugdo do PIB real de 5,1% em 2007 e de 5,0% entre 2008 e 20li, seguindo
parameios

definidos pela SPE/MF. Para o periodo posterior, foi adotada a mesma hipétese de
crescimento do PIB utilizada na projecio de longo prazo encaminhada a Secretaria do
Tesouro Nacional para preparacio do Relatério de Execugdo Orcamentdria exigido pela
Lei

de Responsabilidade Fiscal’z. Os parametros estic no Anexo 2.

4. RESULTADOS

Analisando os resultados obtidos pelo método do estoque, apresentados no Anexo 3,
observa-se a trajetoria de crescimento para os beneficios ao longo do tempo. A projecio
inicia

no ano 2008 com 2,84 milhées de beneficios de amparo assistencial ao idoso € ao
portador de

deficiéncia, chegando a 3,44 milhGes de beneficios em 2027, como pode ser observado
no

Grafico L.
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GRAFICO 1 .

EVOLUCAD DA QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOS EMITIDOS DE AMPARO ASSISTENCIAL AO IDOSO E AD
DEFICIENTE - 2008 a 2027

Fonre: MPS/SPS.

2 Deve ser observado que, embora as taxas de crescimento do PIB sejam idénticas as adotadas no Relatério
de

Execugdo Orcamentiria, os valores absolutos sio diferentes, uma vez que o dados agora utilizados ja
consideram

o valor do PIB de 2007 d'v ilgado pelo IBGE em mar¢o de 2008,

7
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GRAFICO 2 - Evolugdodo gasto total com Amparos Assistencia an Idoso e ao Portador de
Deficiéncia - 2008-2027
Fonte: MPS/SPS,

A evolugdo do gasto total com beneficio de amparo assistencial ao idoso e ao

deficiente apresenta a mesma trajetoria da quantidade total. Isso ocorre devido ao fato
de a

despesa evoluir em uma relagio direta com a quantidade, pois o valor de cada beneficio
é

igual ao valor do saldrio minimo. Conforme assinalado, essas projecdes consideram que o
valor do salario minimo serd mantido em termos reais de 2012 em diante. Observa-se
que, no

ano 2008, o gasto com o beneficio estard na casa dos R$ 13,8 bilhdes (Grafico 2),
chegando a

mais de R$ 60,8 bilhdes em 2027.

Conforine Grifice 3, a seguir, a relagdo Despesa/PIB passa de 0,488% em 2008 para
0,512% no ano seguinte, 0,531% em 2009, 0,549% no ano de 2010, flutuando em torno
de

0,55 e 0,56% do PIB no periodo de 2012 a 2018, iniciando uma curva ascendente até
alcangar

0,612% em 2027,

Esses resultados estdo diretamente ligados 3 hipotese da manutencio do valor real do
saldrio minime nos niveis atingidos em 201, Como existe previsio de aumento real do
salario minimo no periodo 2008-201l, a despesa como propor¢io do PIB aumenta
significativamente nesse periodo pelo eleito conjunio do aumento da quantidade e do
aumento

do valor dos beneficios. 4 partir de 2012, o crescimento da despesa como proporcio do
PIB

passa a ser determinado apenas pelo crescimento da quantidade de beneficios.

Os nameros apresentados apontam alguma variacio ecm relagio a ultima projecdo, ¢
essas variagdes devem-se basicamente aos indices de reajustes dos beneficios utilizados
para

as projecoes no periody 200/ a 2010, bem como a antecipacdo do reajuste em um meés
ao anc

até 2010. Nio deve ser desconsiderada também a importinda da variacio do PIB no
calcuio

da despesa relfativa, Wivia vez que a taxa de crescimento observada em 2007 foi bastante
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elevada, o que reduziu o nivel relativo da despesa.
8
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Gréfico 3 - Evolugiio do gasto total com Amparos Assistenciais ao ldoso e ao Portador de Deficiéncia
como proporgado do PIB - 2008 A 2027

Fonte; MPS/SPS.
Deve ser observado 2inda que, no ano de 2007, foi realizada a atualiza¢do dos

parametros do modelo de projecao de longo prazo do Regime Geral de Previdéncia
Social,

que origina as taxas de crescimento do PiB utilizadas no Relatério de Execucao
Orcamentaria

e nessa projecac. Como efeito dessa atualizacao houve uma reducao nas taxas de
crescimento

do para o longo prazo. Isso explica, em parte, o crescimento da despesa relativa no final
do

periodo em relacdo & projecdo realizada em 2007.
b

Anexo t — Projecdio da populacio brasileira - 2008-2027
Periodo Populagio Total (£) Populagao Acima de 65 Anos (B) %
C = (B)(A)

2008 191.869.683 12.377.850 6,45%
2009 194.370.095 12.773.880 6,57%
2010 196.834.086 13.193.723 6,70%
2011 196.254.414 13.641.0196,85%
2012 201.625.492 14.116.567 7,00%
2013 205.950.099 14.€22.2937,17%
2014 206 230.807 15.159.7702 7,35%
2015 208 488.035 15.729.829 7,55%
2016 210 653.930 16.333.775 7,75%
2017 212.82C.814 16.973.290 7,98%
2018 214 947 07/ 1/.650.1247 8.21%
2019 217.025.854 18.366.824 3.46%
2020 219 077.729 19.124.733 8,73%
2021 221 098714 19.922 484 9 N1%
2022 223.085.661 20.759.481 9.31%
2023 225,050,475 21,638,925 9,62%
2.024 226.979.194 22,564,650 9,94%
2025 228 873.717 23.537.186 10,28%
2026 230.731.063 24.557.004 10,64%
2027 232.547.226 25.616.943 11.02%
Fonte: IBGE.

Elaboragan: MPS/SPS,

Anexo 2 — Pardmetros atilizados na projecio das despesas
Taxa de Inflacdo Anual —

1GP-D1 média

Variagdo Rezl

do PIB

Reajuste do Salario

Exercicic Minimo Valor do PIB

% % % RS milides

2008 8.57% 5,00% 9,21% 2.237.936
2000 4,76% 5,00% 9,32% 3.112.390
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2010 4,50% 5,00% 8,64% 3.416.170
2011 4,33% 3,11% 9,40% 3.745.886
2012 3,50% 3.05% 3,50% 3.998.725
2013 3,50% 2.98% 3,5C% 4.264.911
2014 3,50% 2,95% 3.50% 4.545.587
2015 3,5(P% 2.90% 3,50% 4.843.543
2016 3,50% 2,79% 2,50% £.158.402
2017 3,50% 2.77% 3,50% 5.487.937
2018 3,50% 2,69% 3,50% 5.837.553
2019 3,50% 2.67% 3,50% 6.204.504
2020 3,5C% 2.66% 3.50% 6.592.954
2021 3,50% 2.63% 3.50% 7.005.240
2022 3,560% 2,52% 3,50% 7.441.297
2023 3,50% 2,49% 3,50% 7.395.955
2024 3.57% 2,45% 3.50% 8.375.616
2025 3,50% 2,45% 3,50% 8.880.754
202€ 3,50% 2,39% 3,50% 9.116.389
2027 3,60% 2.32% 3.50% 9.979.329
Fonte: SPE/M7 = SPS/MPS. Elaboragdo SPS/MPS.

10
Anexo 3 — Beneficios assistenciais: Numere de heneficios, despesa anual e
despesa cono percentual do PIB - 2008-2027

Periodc Numero de Benaticios Despesa Anual % PIB
2.008 2,342,380 13.856.422.544 0,488
2.009 2.970.989 15.944,332.574 0,512
2.010 3.086.601 18.134.808.251 0,531
2.011 3.199.934 20.555.861.410 0,549
2.012 3.310.847 22.110.082.292 0,553
2.013 3.425,554 23.676.768.744 0,555
2.014 3.543.1€1 25.346 923.076 0.558
2.015 3.661.883 27.112.948.181 0,560
2.016 3.734.874 29.004.412.082 0,562
2.017 3.912.719 31.033,560.768 0,565
2.018 4.0-45.255 53.200.067.035 3,569
2.019 4.181.405 35,527 643.592 0,573
2.020 4.319.904 37.988.123.1i7 0,576
2,021 4.463.645 40.625.997 901 0,580
2.022 4.512.078 43.446.154.767 0,584
2.023 4.766.004 46 467 516.367 0,588
2.024 4.025.941 49.707.814.449 0,593
2.025 5.091.900 53.180.854. 560 0,500
2.026 5.264.123 55.903.943.701 0,604
2.027 5.442.335 60,380.445.182 0,610
Elabcragia: MPS/SPS.

Anexo 1V

Metas Fiscais

IV. 9 - Avaliacdo da Situacdo Financeira do Fundo de Amparo ao
Trabalhador -

FAT

(Art. 4o, § Zo, incisc 1V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)
SECRETARIA EXLOUTIVA _
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO.
COORDINACAOSGERAL DE RECURSOS DO FAT

NOTA TECNICA N° 028/2008 - CGFAT/SPOA/SE/MTE

Assunto: Avaliacio financeira do Fundo de

Amparo ao Trabalhador - FAT,

Trata 3 presente Not> da ivaliacio financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador ~



108

FAT, em1 cumprimento 1o disposto no § 2° do art. 4° da Resolucio CODEFAT n° 440,
de 02 de

junho de Z0OS5, e em consondncia ao estabelecido na alinea “a” do inciso IV do § 2° do
art.4° da Lei

Complementar 21.° 10i {Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000.

A avaliacdo seré apresentada em duas partes: i) Desempenho Econdémico-Financeiro do
FAT; e ii) Projeces das receitas e despesas do FAT.

A primeira parte, onde se analisa o desempenho econémico-financeiro do FAT durante
os ultimos seis anos, de 2002 a 2007, sdo apresentados 0s comportamentos da
arrecadacgio das

contribuicdes para o P:S {Programa de Integracio Sociaf) e para o PASEP (Programa de
Formacgio

do Fatvimonio do Servidor Fublico); das Receitas e Despesas do Fundo e seus resultados;
bem

coma da evolucio patrimonial. Todas essas grandezas sio tratadas em termos reais, a
precos de

3111212007, utilizando-se o IGP-DIfFGV como indexador.

A seguinda parte apresenta as estimativas das receitas e das despesas do Fundo para os
exercic.os ae 2008 a 201, seguindo anexos os quadros demonstrativos de fluxos
financeiros das

projectes.

Mg;; ?ERIrrs -' ’!F; :’;.R'I; j. Isus TENTABILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, ZELANDO PELAS APLICACOES DO

FHNDO 0L M0 30 AT TRZ Sk b ADCR"

EspiangdarzcMr §18 5 Bioc>r F .Ed Sede . Sa'a219.

CEPTL059-97 7 B iasits DF. Fo-el0--611226.5403,317.6538, Fax(0--61)226.0139.

E-Maii cgt = e v e TopEe ey I ey br 2

Missaolrst tu- . onal

"CONTRIBU'H »AHA A SUSTEN] FEIL'DADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO. ZELANDO PELAS APLICACOES DO
FUNDO DE AMPARO AQ TRABALHADOR".

Esplracadzsdd .5 v Y ors® Ed S:zde.Saia2’ 8.

CEP 7OUR9-4 00 Brasiia-DF Fonell--67)226.5403,317. 6588, Fax(0--61)226.0139.

E-Mail ‘gt ax vhag . be Homepage oannto gov br 3

I- DESEMVENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT

1. INTRODLUCAO

O FAT ¢ um lunao contabil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, instituido por meio da Lei n® 7.998, de Il de janeiro de
1990, por

ocasido da regulamentacao do artigo 239 da Constituicio Federal.

Conforme estabeleado no art. I da Lei n® 7.998/19%90, constituem recursos do FAT:

| - o produto da arrccadacdo das contribuicdes devidas ac PIS e ao PASEP;

[I- ¢ produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia
de suas obriracoes;

- & corresdao monetaria € os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
Fundo, vem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses

rece pidos;

IV -0 produto da arecadacdo da contribuicio adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o §4°, do art. 239, da Constituicio Federal;

V - Gutros reclrsos gue the sejam destinados.

O Fundo tem como suas principais fontes de rectrsos o produto da arrecadacio das
coniribuicOes para ¢ iy e para o PASER e as receitas financeiras provenientes:
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i} das remuneragaocs sobie empréstimos do FAT ao BNDES, destinados aos

Sinanziumetos de projetos de desemvolvimento econdmico, recothidas semestralmente pelo
Bunco

ao Funde;

i1} dus remuneragoes das aplicagoes financeiras do Fundo em depdsitos especiais;

iii) das venmneragies das aplicagdes financeiras das disponibilidades do FAT em

titulos do Tesouro, no Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT: e

i) dus remumeragios dos saldos de recursos disponiveis nas contas-suprimento do

Fundo, na CAIXA ¢ no Banco do Brasil, para pagamento dos beneficios Seguro-Desenprego e
Abone Salarial.

Adidione-se a essas fontes a arrecadacao da cota-parte da contribuicdo sindical, a
restituicoes Jde convénios; as restituicoes de beneficios ndo desembolsados pelos agentes
pagadores,

algum.s multas destinadas ao FATy, e outros recursos repassados para o FAT pelo
Tesouro

Nacional.

1 Disciplinado pelo Atc Dedlarardrio Executive Corat n.° 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da
Receita Federal

do Ministério da Fazenda.
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Os racutsos do FAT sdo direcionados para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono salarial e para o financiamento de programas de
desenvelvimento
econdrisico, conformie disposto no art. 10 da Lei n° 7.998/1990.
Pelo alcance social que possui, o Programa do Seguiro-Desemprego € de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro. Este Programa contempla diversas acdes de
apoio ao
trabalhador, destacando-se:

pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabalhador:
i). demitido sein jusia-causa,
if). cont nolsa de gualificagdo profissional, com contrato de trabalho suspenso;
Hi} respatado e trabalho andlogo wo trabalho escravo;
iv) pescador ariesanal em periodo de defeso; ¢
V). craprogaan denicitico dispensado sem jusia causa;

quatificagdc profissionai;

intermediacio de mao-de-obra;

geracio de informacdes sobre o mercado de trabafho (Relacio Anual de Informagdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, e Pesquisas
de
Emprego e Desemurego - PED};

apoin 1 acdes Jde geracio de emprego e renda;

identificag3o profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS); e
- Casificacdo Brasileiva de Ocupagdes (CBQO).
O Fundo, por determinaso constitucional, destina 40% das receitas provenientes da
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arrecadacdo das contiibuicdes para o PIS e para o PASEP ao BNDES, na forma de
empreéstimos,

para financiar programas de desenvolvimento econdémico.

As disponibilidades financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissio do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro atrelados a taxa de juros
doméstica, no

Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, por
intermedio da BB

Administragdo de Ativos Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/ A. - BBDTVM,
empres:

subsidiaria integral co Baiico do Brasil, e emi depositos especiais, em instituicdes
financeiras

oficiais federais, conforme determina a Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

Qs deposites especiais (ealizados pelo FAT sdo destinados a concessio de
financiarmentos no dmbitc de programas de geragio de emprego e renda instituidos ou
apoiados

pelo Conselio Deliberativo do FAT -~ CODEFAT. Esses depdsitos sio importantes fontes
de

recursoc de financiameitos para o desenvolvimento econdmico e social do Pais,
constit: indo-se em
Missi i« - .
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um respeitdvel instrumento de geracdo de trabalho, emprego, renda e melhoria na
qualidade de vida

da poputacio brasileirz

Diferentemente do empréstimo constitucional direcionado ao BNDES, os depdsitos
especials tém amortizagoes com prazos menores de exigibilidade, constituindo-se em
importante

componente das entracas de recursos no FAT, com impactos positivos no fluxo de caixa
do Funde.

A Lai n” 825211991 =<rabelece que os depositos especiais sio remunerados e

disponfvels pars imedicta movimentacdo, isto €, tém liquidez imediata, podendo ser
resgatacios a

quaiclie. tempo, sendo, de acordo com a boa pratica da prudéncia, que esses recursos
sejam

preferencialmente apiicados pelas instituicdes financeiras em operacdes de curto ou
médio srazo.

2. ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS E PARA O PASEP.

A receita proveniente da arrecadacdo das contribuigdes para o PIS e para o PASEP é a
principai fonte de recursos do FAT.

Objetivando-se 0 sana.nenio financeire da Fazenda Pablica Federal e a estabilizacio
econdiuica, a partis G miargo de 1994, com 2 instituicio do Fundo Social de Emergéncia
- FSE
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(Emenda Constituciona! de Revisao n.° 0, de Ol de marco de 1994), posteriormente
alterado para

Fundo de Estabilizagao Fiscal - FEF (Emenda Constitucional n.° 10, de 04 de marco de
1994, ¢

Emenda Constitucional n.” 17 de 22 de novembro de 1997), parte da arrecadacio
PIS/PASEP tem

sido direcionada para o Tesouro Nacional, como desvinculacio de receita.

Até 3l de dezembro de 1999, eram direcionados 100% das contribuicdes das
instituicdes financeiras e 20% das demais contribuicbes para esses Fundos. A partir de
21/03 /2000

sdo direcionados 20% da arrecadagao das contribuicdes para o Tesouro Nacional, nos
termos da

desvinculagao (Desvinculacdo de Recursos da Unido - DRU} autorizada pela Emenda
Constitucional n,° 27, de 21 de marco de 2000, prorrogada pelas Emendas
Constitucionais n.t 42, de

19 de aezembro de 200%, e n.° 56, de 20 de dezembro de 2007.

No periodo de 2002 a 2007, a precos de dezembro de 2007 (IGP-DI), foram
arrecddados

como coritribuicoes parva o PIS e para o PASEP RS 142,2 bilhdes, sendo que R$ 113,7
bilhGes

ingressasam no FAT como receitas dessa arrecadacio e R$ 28,4 bilhdes foram
direcicnados ao

Tesouro Nacicnal como DRU, representando 20,6% do total arrecadado.
QUAUROI

ARRE(,'.\DM’;A{) DA C()NTR[BUIC?\O PIS/ PASEP DE 2002 A 2007 E
REL'IJ:(S:GS A SEREM DESTINADOS AOQ FAT

RS ML HOES (9

ANO ARRECADACAO

(A)

DRU

(B)

%

(C=D0/ A)

FAT

(D=A-8)

VARIACAD

ANO

2002 20.062,1 4.008,0 20,0% 16.054,1

2003 21.779,8 4.356,0 20,0% 17.423,8 8,5%

2004 23.051,1 1.610,2 20,0% 18.440,9 5,8%

2005 23.819,3 4.763,9 20,0% 19.055,4 3,3%

20085 26.03883,1 5.217,6 20,0% 20.870,5 9,5%

2007 27.268,9 5.473,8 20,0% 21.895,1 4,9%

TOTAL 142.169,2 28.429,4 20,0% 113.739,8

Fonter CarA1/SPOAFISE, ME
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(*} A Pregos de dezembro de 2007 - [GP-DI

Obs.: Arrecadagio pelo regime de competéncia

Desde a instituic3o da primeira desvinculacio das Contribuictes para o PIS e para o
PASEP, quando da institnicio do Fundo Social de Emergéncia (FSE), em marco de 1994,
ate

dezembro de 2007, a precos de dezembro de 2007 (IGP-DI), foram direcionados para o
Tesouro

Nacional 0 montante de R$ 66,6 bilhdes das contribuicdes para o PIS e para o PASEP,
sendo R$

28,4 bilhdes no periodo de 2002 a 2007.

3. RECUITAS, DESPISAS E RESULTADOS DO FAT.

O FAT destina suas receitas aos programas executados no ambito do Ministério do
Traballw e Emnprego, voltados pdara a protegdo do trabalhador, contemplando o
pagamento de

beneficios do Seguro-Desemprego, nas suas modalidades, e do Abono Salarial, sendo as
disponibilidades de caiia, enquanto ndo utilizadas nesses pagamentos, aplicadas no
Fomento ao

Emprego pela via dos financdamentos no dmbito dos programas e linhas de crédito do
FAT para

geracas de rabalho, emprego e renda, mediante depdsitos especiais nas instituicGes
financeiras

oficiais federas.

O Quadro il apresenta o wotal das receitas e despesas do Fundo apuradas nos
exercicios de 2002 a 2007, registrados no Sistema de Administracdo Financeira do
Governo Federal

— SIAFL, vaorizades a pregos de 3171212007, utilizando-se o IGP-DIfFGV como
indexador.

QUADRO I

RECEIUAS E DESPESAS DO FAT

RECZ T35

ARRECAT/ MAO) EMPRE IT'RAOS SE3URDDESEMPREGO
ABONU

SALARLSL

PIS/PASEP- FAT BNDES- 40°% PAGALENTO PAGAMENTO
(A)(e) (Cred B R GEH Ofo)=if+ 10 TK) = -G

2002 16495, 6.685,5 7.3578.8 2.024,7 245,7 862,2 19.217,2 (2.722,1) | 0.103,0 26.598,1 7.380,2
2003 16.934.1 7.118,0 8.437,9 2.341,9 58,2 522,7 18.678,6 (1.744,5) 1 0.558,2 27.492,2 8.813,6
2004 18 045 4 7.420,9 £ 5413 2.640,4 83,7 444,46 19.170,9 (1121,5) 9 .388,0 27.437,3 8.266,4
2005 19.245,9 7.679,2 9.665,7 3.100, 94,8 512,9 21.052,7 (1.806,8) | 0.938,6 30.184,5 9.1318
2004 216294 8.404,2 12.046,7 4.337,9 89,3 649,5 25.547,6 (3.918,0) | 0.134,8 31.7644
6.216.8

3.2011

ANO

DESSESES

RESULTADD

PRIMARID

OUTRAS

RECEITAS

RESUITALY

QUALIFIC A7 A0 CORRACIONAL
PROFIZSICNAL | JTERAS TCHA: Diad
DESPESAT

TOTAL Da&
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RECESTAS.

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE,

1(*} ~ Precos de dezembro de 2007 - IGP-DI

Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia.
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As receitas do FAT, em quase a sua totalidade, sdo originarias das contribuices para

o PIS € para o PASEP € das remuneracdes das aplicacdes das disponibilidades do Fundo
nas

instituicdes financeiras oficiais federais. Em 2007, pelo regime de caixa, e a precos de 3|
de

dezembro, atualizados mensalmente pelo IGP-DI/FGV, as receitas do Fundo alcancaram a
importincia de R$ 30,6 bilhdes, com reducio real de 3,8% em relacio aos R$ 31,8
bilhées

observados no exeracio anterior, sendo R$ 20,3 bilhGes provenientes da arrecadacio
PIS/PASEP ¢

R$ 10,2 bilhdes das otias receitas do FAT.

A reducdo das receias ocorrida no exercicio de 2007 se deu em razio de o Tesouro
Nacional ter deixado de repassar, por restri¢des orcamentarias, o montante de R$ 1,6
bilhdw da

receita da arrecadacio PIS/PASEP ao FAT, o que refletiu na inflex3o da curva de receitas
totais do

Fundo, conforme se verifica no grafico abaixo.

RECEITAS DO FAT

;).000.0

10.000.0

15.000.2

20.0011,0

25.000.C

30.000,0

35.000.C

2002 2003 2004 205 2006 2007 ano

milhdes:

TOTA. DAS RECEITAS

PISIPAS:P - FAT

OUTRAS REGEITAS

Fonte. JGFAT, 204 SEIMTE.

O FAT vegistra eir. sua contabilidade despesas de capital e despesas correntes, tendo, no
exercicio de 2007, totaiizado R$ 27,3 bilhGes; cerca de 7,1% maior que o total das
despesas

realizadas no exercicio de 2006.

A despesa de capital € constituida pelos recursos transferidos para o BNDES para
aplicacio em financiamentos de programas de desenvolvimento econémico, nos termos
do que

determina ¢ pardg afo 2° do artigo 239 da Constituicdo Federal, que, no exercicio de
2007, somau

R$ 8.04 hiindes, representando uma reducio de 4,3% em relagdo ao exercicio anterior,
que somot

R$ 8,40 bilhoes.
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As despesas corventes do Fundo sdo constituidas pelo pagamento dos beneficios do
seguro-desemprego e do abano salarial e custeio das atividades de qualificacio
profissional, além

de outras despesas, que, a precos de 3! de dezembro, atualizadas mensalmente pelo IGP-
DI/FGV,

somaram R$ 19,3 bilhdes em 2007, com incremento de 12,7% em relagio ao ano
anterior, que

dmaTro Lo Db 1778 RPN
WWLALILGLE B B DEHIOES,

Missicirstituc.onal

“CONTRIEUIR PARA A SUSTENTABILICADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGQ. ZELANDD PELAS APLICAGCOES DO
FUNDO DE AMPARO AQ TRABALHADOR".

Esplar-ce e =téd-os Bioco ¥ F4 Seder . Sala?1g

CEP 700,35, 00 B 38t a-0° Fo~g 00-4) 226,543 317 6388 “axiD--61)226.0139.

E-Mai: ol ar o mie sw br Hamerags win il ooy b 7

Dentre as rubricas de despesas correntes do FAT, no exercicio de 2007, o destaque recai
sobre o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego que consumiu R$ 13,4 bilhdes,
correspondendo a 69,1% do total das despesas correntes do Fundo, representando, em
termos reaic,

um incremento da despesa de 10,7% em refacio ao ano anterior.

As despesac com pzgamento do beneficio do Abono Salarial alcancaram i cifra de R$
5,3 bithdes, superando 2m 22,1% as despesas do ano anterior, que totalizou R$ 4,3
bilhdes. Essa

rubrica corraspondsu 4 27,4% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de
2007.

A Qualificagdo Profissional absorveu R$ 63,8 milhdes do Fundo durante o exercicio de
2007. Lsse vaior correspondeu a 0,3% do total das despesas correntes do FAT. Uma
redusarn, de

28,3% em relacio ao exercicio anterior, que totalizou R$ 89,3milh&es.

O item “Outras Despeuas” refere-se a dispénaios com outras a¢des, tais como
intermedia¢io de v3o-de-obra e gastos com a manutencdo dos programas {acdes de
apoiv a0

pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial), Pesquisas sobre
Empreso e

Desemprego ~ PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, Relacdo
Anual

de Informag3des Sociziz - RAILS, informatizacio e distribui¢io de Carteira de Trabalho e
Previaéncia Social - CTPS, pesquisas, estudos de avaliagio, campanhas educativas e
inforimativas,

apoio a0 CiODEFAT, manutencdo das unidades regionais do MTE, entre outras. Estas
acdes

absorveram R$ 597.5 mifhdes durante o exercicio de 2007, correspondendo a 3,1% do
totai das

despesas correntes do FAT. Nesse exercicio, em relacio ao exercicio anterior, houve uma
redugdo

de 6,0% nessa despesa, que totalizou R$ 649,5 milhdes, também a precos de 3! de
dezembro,

atuahzzaas mensalmenie pelo IGP-DI/FGV.

Em termos ieais, as curvas de dispéndios com pagamentos do Seguro-Desemprego e
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Abono Salarial tiveram, principalmente a partir de 2004, um incremento em sua
inclinacio positiva,

impactando significativamente no crescimento das despesas do FAT.
DESPESAS DO FAT
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O mercado de trabalho brasileiro vem apresentado, nos anos recentes, um significativo
crescimento, ampliando ¢ niimero de empregos formais em mais de sete milhoes de
postos de

trabalho, saindo do estoque de 22,3 milhGes, no inicio de 2002, para 29,1 milhdes no
final de 2Q07,

conforme «€ pode obs=rvar no grafico que apresenta a evolugao do numero de
trabalhadores no

mercade de trabalhe formal no Pais no periodo de 2000 a 2007.

Esse incremento impactou diretamente no crescimento do ntimero de beneficidrios do
Seguro-Desemprego, qure passou de 4,9 milhdes em 2002 para é,4 milhdes em 2007,
aumentando a

despesa com pagamento desse benéfico, haja vista a manutengdo da alta taxa de
rotatividade de

mao-de-obra.

Evolu¢do do Mercado de Trabalho
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25.000.m0
30.00C.0C0

anc 2000 2004 2002 2002 2004 005 2005 2007

N2 Trab.

Estoqile

Desligaoos s/usta causa

Beneficianos  SD

Fonte: CAGTL/MTL,

Utilizande-s2 como retodologia de calcilo de rotatividade da mao-de-obra a soma das
admissGes cu desligatnzntes (o menor) dividida pelo tamanho médio da for¢a de
trabaiio no

periodo {estoque médio ce trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva
em conta
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apenas a quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, a média de
rotatividade da

mao-de-wbra no Brasil nos tltimos sete anos (2001 a 2007) foi de 42,0%, sendo que em
2007 esse

percentual alcancou 44 8%, haja vista que 14.341.289 trabalhadores foram admitidos e
12.723.897

trabaladores desligados {(por demissGes, aposentadorias, mortes), € a média do estoque
da forqa de

trabaiho, entre Ol de janeiro e 31 de dezembro, foi de 28.386.847 trabalhadores.

Esses percentuais sio de fato muito elevados, e podem estar superestimados, se

conside: arimos que muitos dos postos nio mudaram de ocupante, simplesmente
desapareceram por

fechamerto de firmas ou reducdo do estoque, ou, ainda, por que os trabalhadores
tiveram sua tarefa

finalizada, como € 0 waso de destruicio de postos de trabalho na inddstria da construcio
civil,

quandc do érminc Jde uma obra, Entretanto, para efeito de pagamento do seguro-
deserprego, todos

0s tracalhadores formais dispensados tiveram direito de acesso ao beneficio.

Migsc e’ T i
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Apesar de a rotatividade ser inerente a qualquer mercado de trabalho, ela gera custos.
Se

esses custos sao altos, os empregadores, na expectativa de ter sua forca de trabalho
renovida

constanterrente, tfim menos incentivos para investir no treinamento individual dos
trabe’™ qdores.

Exister: diferentes desenvolvimentos teéricos que tratam das dispensas de trabalhadores
pelas empresas e do fendmeno da rotatividade de sua m3o-de-obra. Sobre essa matéria,
observa-se

unanin’lade em torno da idéia de que, quanto maior for o nivel de investimento em
treinamento

especifico de uma entidade, maior devera ser 3 estabilidade das relacGes de emprego
desta. o

gera «ferencas de nivel de rotatividade da mao-de-obra entre setores de atividade
econamica, ja

que .3 diferentes setoris ¢a economia utilizam diferentes tecnologias de produgio.
Fundanrentaca no principio que, comparativamente, empresas que provocam mais
disper.sas fonientam a4 gistos com pagarmento de beneficios do seguro-desemprego, e,
por issu,

deveni wont-ibuir mais para fundo de seguro-desemprego do que aquelas que provocam
menos

dispensas; a Constitwigdo Federal de 1988, em seu artigo 239, paragrafo 4°, estabeleceu a
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contribui¢do empresarial para complementacio dos recursos do financiamento do
segurodesemprego,

cuja imolementacao deve ser baseada nos indices de rotatividade de mio-de-obra das
empresas. Essa medida ainda merece ser regulamentada por Lei, que, certamente,

contribuira para o

sustento do FAT.

A introdugdo dessa contribuicio teve dois objetivos basicos: () garantir uma fonte
alternativa para o financiamento do seguro-desemprego e (b) criar um elemento
delimitacdo as

praticas de rotatividade da m3o-de-obra pelas empresas.

Como conseqiiéncia do crescintento do atimero de empregos formais, também ocorreu

um incremento substancial no ndmero de trabalhadores com direito ao beneficio do
Abono Salariai

(7,3 mithdes}), que passou de 6,5 milhdes para 13,8 milhdes, entre 2002 e 2007,
confornie observado

no grafico abaixo.

BENEFCIARICS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL
13.843.64¢

B.&4/1./3)

7.861.64

8.892.455

9.685.455

11.093 396

4.911 158 5.096 456 5.012.512

5,561.29°

5.800.217

6383 1/3

3.000.0:

£6.000.005

8.000.¢ £

12,000 Ly
15000 O3
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Fonte: CAGED/ MTE.

Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), indicam gue
mais de 0% dos empregos formais criados nos tltimos anos tém remuneracio de até
dois salarios

minimos, ¢ que tem centribuido significativamente para o aumento com gastos com
beneficios do

Abono Salarial.

Segundo o mesmo cadastro, no exercicio de 2000, 32,6% dos trabalhadores formais
recchiam até dois salarios minimos, No exercicio de 2007, esse percentual aumentou
para 54,7%, o




118

que explica, em parte, o significativo crescimento da despesa com pagamento do
beneficio do
Abono Salarial.

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em proporcio bem
menores que o crescimento das receitas, ¢ FAT vem reduzindo a sua margem de
recursos para a

realizagio das a¢des de geracao de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicacBes de
depositos

especiais.

A proposito, esse movimento teve inicio quando da instituicio dos fundos

FSE/FEF: DRU, em feveieiro de 1994, que desvinculou parte dos recursos das
contribaicdes para o

PIS € para o PASED destinando-a a0 Tesouro Nacional, quando o FAT apresentou seu
primeiio

déficit primario (receits PIS/PASEP menor que as despesas)2. O desempenho da receita
PIS/PASEP

observado nos L{timos anos nio foi suficiente para anular o déficit primario estrutural
do FAT, que

no exelcicio de 2007 totalizou R$ 7,0 bilhdes.

Esses Géticits vém seado cobertos por outras receitas do FAT, cuja quase totalidade é
constiruida de receitas financeiras provenientes das aplicagdes das disponibilidades do
Fundgo. Por

ter 1a.s receitas € que o Fundo obtém resultados finais superavitdrios, o que, até o
momento, lhe

permitiu dar sustentacdo aos programas de 2erac3o de trabalho, emprego e renda,
mediante

aplicacso ce vecursos eny depdsitos especiais, tendo, no exercicio de 2007, alcan¢ado o
monziarte de

R$ 9,5 bilhdes.

Entreraniva, conforme se pude observar no grafico abaixo, as curvas de receitas e
despesas tendem a se encontrar nos préximos exercicios, gerando, além do déficit
primario, Jdéficit

operacionai, sinalizando que medidas deveim ser tomadas para evitar a dilapidagio do
Fundo, via

aumenic de receitas €/ou reducdo de despesas, tais como a reduc¢do do crescimento das
despesas

com pagamentos de beneficios do Seguro-Desemprego por meio da reducio da
rotatividade da

mao-ge-obra.

zInclustv 2 o5 empréstimos reasizatos ac ENDES em virtude do que determina o paragrafo 1° do artigo 239
da

Constituirio Federal (pelo menos 40% do total das receitas das contribuicdes para o PIS e para o PASEP).
RECEITAS X DESPESAS DO FAT

15.000 0
17.000.2
19.000 ~
21.002.3
23.000 7
25.0001
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27.000.0

29.000,0

31.003.0

33.000,0

2002 20053 2004 2005 2006 2007 ano
R$ mihd=zs

TOTAL DAS RECEITAS

TOTAL DAS DESPESAS

Fonte: CGFAT (SPOAJSE/MTE.

4. 0 PATRIMONIO DO FAT

Os valores da evoluciao do patriménio financeirq do FAT, que historicamente, para
efeitos de comparacio, tém sido corrigidos pelo Indice Geral de Precos — IGP-DI, da
Fundacio

Getiilio Vargas, sio compostos, basicamente, por recursos financeiros aplicados nas
instituicoes

financeira: oficiais federals, alocados nas modalidades apresentadas no Quadro 11k
QUADLRO I

COMPOSICAQ DO PATRIMONIO DO FAT

Posicdo : 31/dez RS mithées”)

HISTCRICD

|- EXTRAMERCADO 1 1.916,91 7.582,2 1 7.520.4 1 5.527,8 8 .801,39.975,3

Il - Empréstimos ac BNDES 6 8.713,7 6 7.361,5 6 7.835,9 7 3.835, 6 7 8.526,3 79.842,4
Il - DEPOSITOS ESPECIAIS 2 7.335,9 2 8.074.0 3 1.008,4 4 1.057,0 5 2.315,1 4 9.271 ,8
lll.1 - Barco do Nordeste 3 .048,9 2 .188,5 1 .726,51.049,27 25,7 5 50,2

lll.2 - Banco do Brasil 6 .118,08 .124,91 0.112,3 1 3.326,1 1 9.691 6170084

.3 - BNDES 1 6.020,0 1 5.197,8 1 6.516,3 2 3.266,0 27,1358 25.817,3
M4-FNEP328109,91 76,5399,1764,9889,5%

L5 - CAIXA 2 .066,3 2 .414,2 2 407,02 .987,03.572,1 4.082,8

s - B:"‘A00387693¢95249232

V- IMSEILTACO 163,7157,4151,11 64517281624

V-VOLORES EMCAIXA 8581253442815 7,2996

VI-VALORES EM TRANSITO 3160 ,00,00,00,00,0

TOTAL 1 08.247,7 1 13.187,51 16 650,2 1 30.614.0 1 39.872,8 1 39.351,5

2002 2003 2404 2005 2006 2007

Posicao: Saidos em 31/der ce cada exercicio, atualizado pelo IGP-DI/FGV até dez/2007.
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Fonte: ZGFAT/SPOAF/SE/ME

Empiéstimo a0 BNDES ~ Recursos destinados ao BNDES, por for¢a do que
determina ¢ § 1° do artigo 239 da Constituicio Federal, para financiar programas de
deservolvimento econdémico. Quarenta nor cento das receitas provenientes da
arrecadagao das

contribuicoes para o PIS € para o PASEP ingressados no FAT sdo destinados ao Banco

COMm ¢ssa
finalidade;
Den 't < Fspeciais - Disponibilidades firanceiras do FAT aplicadas nas

instit.ices financelras oficiais federais nos termos do que determina a Lei 8.352/1991.

Sao
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recursos destinados ao financiamento de projetos com potencial de geracdo de trabalho,
emprego €

renda, como por exemplo, 0 PROGER, ¢ PRONAF, 0 PROEMPREGO, o FAT -
HABITACAO,

FAT — INFRA-ESTRUTLIRA, dentre outros

.
L T

- Extramercado - Disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos
publicos federais geridos pelo Banco do Brasil por meio da BB Administracio de Ativos
Distribuideras de Titulos e Valores Mobiliarios $/ A, no Fundo BB-Extramercado
Exclusivo FAT

Fundo de [nvestimento Renda Fixa;

- Bens - existe uma pequena parcela alocada em bens méveis e imdveis administrados
pelo WMinistério do Trabalho e Emprego e pelos Estados. Os ativos que se encontram nos
estados

forari adauiridos no ambito dos convénios celebrados para a execu¢io das a¢des do
Sistema

Nacional de Emprego - SINE, do Programa de Qualificacio Profissional e do Programa
Primeiro

Empiego;

Recursos em Caixa ot em Transito - também pode acontecer de, transitoriamente,
existir algum recurse na conta tinica ou em transito (p.ex.: recursos destinados as
instituicoes
financeiras, mas que ainda ndo foram recebidos por elas, em razio do prazo de
compensatdo das
ordens Laacdrias), no final do exercicio financeiro.

A maior parte dos recursos do patrimonio do FAT esta no BNDES. Em 2007, os
empreésiimos constitucionais concedidos aquele Banco para financiamento de programas
de

desenvolvimento econdmico alcangaram 57,3% do patriménio do Fundo.
ACrescentanGo-se os

depositos especiais vealizades pelo FAT no Banco, esta participacao sobe para 75,8%,
tendo, ein

termos reais {atuaiizados pelo 1CP-DI), o mesmo volume de recursos do exercicio
anterios, de R%

105,7 bilhoes.

Também imporante e sido o direcionamento de recursos do FAT para os depésitos
especiais nas instituigoes financeiras oficiais federais, relacionadas no Quadro 1ll, que
representa

35,4% do pacrimdnio do Fundo, no montante de R$ 49,3 bilhdes.

Nos dejosiios espediais, o0 BNDES, com participacio de 52,4%, é a principal instituicao
no direcicnamento ¢ vecurses do FAT, com saldo de R$ 25,8 bilhoes, em dezembro de
2007, O

Missacl . t.: cra
“CONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS PUSLICAS DE EMPREGO, ZELANDO PELAS APLICACGES DO
FUNDOQ GE 24430 A0 TRABALHADOR',

Esplanida - ~ia'atériosn Rinea™ Fd Sede Sa'a®1n
CEP T0G39-3 ssila-CFF21ei--61)226.5403,347

E-Maii: - vt gey boHomesa o rww Moy b |4

6538, rax(>-61)226.0139.



121

Banco do Brasil € o segundo na detengio de depdsitos especiais do FAT (36,3%), com
um

montante de R$ 17,9 bilhdes, e a Caixa Econdmica Federal, o terceiro, com participacio
de €,3%

dos depositos especiais, no montante de R$ 4,1 bilhSes.

As outras instituicdes financeiras detém cerca de 3,0% do patriménio do FAT, R$ 1,5
bithdo, aplicados na forma de depdsitos especiais, sendo que destes: 37,6% (R$ 550,2
milhGes) no

Banco do Nordeste, 60,8% (R$ 889,% milhdes) na Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP ¢

6% (RY 23,7 milndes) no Banco da Amazonia.

Os depasitos especiais sdo importantes na medida em que constituem aplicacdes que
viabilizara a geragao de trabatho, empregos € renda para o trabalhador, e melhoria na
qualicade de

vida dos trabaikadores e de suas familias. No quadro IV, apresentase o desempenho
desses

programas € iinhas de crédito especiais no periodo de 2002 a 2007, com a realizacio,
no periodo, de

11,2 mithoes de operagdas de crédito no montante contratado de R$ 94,2 bilhdes.
QUADRO IV

DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DI GERACAO DE EMPREGO E RENDA
EXECUTADOS MEDIANTE DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT
EXERCICIOS DE 2002 a 2007

R$ 1,00

PROGE ™ Urcaro 8.312.067 2 7.713.544 604

FAT Cmpreendedor Popuiar 251,835 5 76.810.984

PROGER Turisme. 5.356 2 £7.602.021

PROGER - Bens de Consumo Duraveis 10.022 7 .565.435

PROGER Expotasdo /17 4 7.253.408

Jovem Empreendedor 242 3 .104.367

PROGER ~urel 87.620 1 .192.945.368

PRONAF 2 075.133 9 .339.265.331

PROEMPREGO C.079 7 .819.097.392

PROTARABALHCG 238 3 2.225.618

PCP 144 8191 69.351.000

FAT-HASIT A(;AO 15.387 5 81.314.794

FAT-iMterial de Construgéo 919.147 2 .124.385.484
FAT-Revitaiizagéo 2 4 63.800

FAT-FOMENTAR 31.103 9 .162.083.590

FAT-INTEGRAR 833 4 63.405.641

FAT GIRGC RURAL 11.294 3 .242.242.147

FAT GIFPO Setorial (71 *4 643 2 .887.806.734

FAT GIRO Coon. Ajgronecuario (*; 38 4 0.314.522

FAT mclusao Digitar 13169 1 5,192.680

INFRA ESTRUTURA EconOmica 5.237 1 2.812.732.882

INFRA L5TiR. - Insuos Basicos 1.420 2 .787.261.000

FAT Vi'a Panamericana 1 1 89.379.602

FAT-=X2P0ORTAR 1,742 1 1.052.784.770
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FINEP - Inovagéc Tecnoldgica 194 1 .560.783.296
TOTAL 11.903.311 9 4.208.615.671

Fonte: CGER/CES/SPPE/MTE

PROGRAIMAS

QUANTIDADIEE DE

OPERACCES

MONTANTE

CONTERATADO

No exercicio de 2007, toram contratadas com recursos do FAT 2.082,3 mil operactes

de crédito, no montante de R$ 20,4 bilhiGes, tendo uma reducdo, em relagdo ao exercicio
de 2006,

de 25,0% wo nuimero e operacdes (2.775,6 mil), e 18,6% do montante contratado (R$
25,0

bilhoes).

Outra modmidade importante de aplicacao dos recursos do FAT ¢ a realizada no Banco
do Brasii, pur meio da BBDTVM, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FAT Fundo de
Investamenco Renda Fixa, cujas disponibilidades financeiras, em 3| de dezembro de 2007,
alcancaram 4 onportandia de R$ 10,0 bilhdes. Somando os depositos especiais as
disponibitidades

financeiras aplicadas no Extramercado, o Banco do Brasil fica na segunda colocagio, apos
QO

BNDES, em montante de recursos aplicados, no montante de R$ 27,2 bilhdes,
correspondendoe a

20,0% do natrimanio do Fundo.
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O grafico chaixo apresenta a evolucio do patrimdnio do FAT, com destaque para as
modalidades de aplicacdo finasceira: Emoréstimos ao BNDES (art. 239 da CF/1988);
Depdsitos

Especiais e Aplicacdes no Fundo BB Extramercado FAT, de onde se pode observar o
forte

incrermento na aplicacdo em depositos especiais apds o exercicio de 2004, com reducio

propordioni: nes sa'dos das disponibilidades do Fundo aplicadas no Extramercado.
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160.0C0

2002 2007 20 G FOCA A 20T At

mithdes X

Il - Empréet mog ao BNCES 1V - DEPOSITOS ESPECIAIS | - EXTRAMERCADO TOTAL

Fonte; CLEATISPOAISE/MTE

A pequena reducao do patriménio do FAT em 2007, em termos reais, se deu,

principalmente, em razdo de: i) a taxa de atualizacio dos saldos dos exercicios anteriores

(IGP DI)

ter sido maior que a taxa que efetivamente remunerou os recursos do Fundo (TILP); ii)
cerca de

21,5% dos recursos do FAT emprestados ao BNDES estavam aplicados em opera¢des que
tém por

base de remuneragio a variagio cambial mais taxa interbancaria. Com a desvalorizacio
da mosda

norte-americana, moeda base dos contraros, em 17,i5% frente ao Real, resultou numa
perda

financeira para o FAT de R$ 3,3 bilhdes, impactando diretamente na manutencio do
Patrimonio do

FAT <o orno de R3 140 bilhoes.

II-ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DAS DESPESAS DO FAT PARA OS
EXERCICIOS

DE 2108 a 2011,

O FA T tem como sua principal fonte os recursos provenientes da arrecadacgio da
contril:i¢do para o PIS/PASEP, que em 2007 representou 67% de suas receitas, e para
complevar

quase que a totalidade das receitas anuais do fundo, soma-se a esta as receitas
provenientes das

remuieragoes das aplicagdes do FAT nas instituigdes financeiras oficiais federais e a
receita da

cota-pat te da Coniribuicdc Sindical. Esses recursos sdo destinados ao custeio do
Progiama e

Seglit o-Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial, ao financiamento de programas
de
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desenvolvimento economico, por intermedio do BNDES, e a¢des na geracao de trabalho,
empregc e

renda.

No Quadro V apresenra-se o fluxo de receitas e despesas do FAT e apuracio de
resultades nos exercicios de 2006 a 20ll, sendo as informagGes de 2008 a 20l
decorrence. d2

projon? x das receitas e despesas do Fundo para o quadriénio.

QUADRO Y

R$ mi

EXERGCIGIOS 2006 2007 2005 2009 2010 2071

RECE!T 1S

1.Cortriuic as PIS/PASER 18, 140) 24.527.827 24.135.792 31.063.064 31.945.760 35.052.474 38,461,327
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Deducéc nor Desvinculagao de Receita da Unigo - DRU (4.905.565) (4.837.158) {6.212.613) (6.389.150) {7.010. 495)
(7.692.265)

Resultado Liguido PIS/FASEP (A) 19.622.261 19.348.634 24.850.451 25.556.600 28.041.979 30.769.062
2.Cota Parta - Cont~.Sindica' {F 176) 42.783 378.662 252.045 276.556 303.451 332.962

3.Remureracan de Aplicacdes no Extramercado O

Aplicagtes Financeiras (F.180) 2.052.432 1.246.658 1.575.938 1.952.168 2.318.392 2.248 836

4, Rermue-wragzo da Dapositos Especiais:

- TILP « OFLIC 3.212,747 3.873.873 3.028.353 2.856.061 2 551.339 2.301.906

5.Remuneracao de Saldos ndo Desembolsadaos (F. 180} 8.480 13.899 16.802 17.826 19.087 28.746

6, Qutres Aoccitay Patrimaoniais (F 150) 42 930 1.045 1.082 1.141 1,192

7.Remuneragéo s'repasse pPragr. Desenvolvimenta 0

Econdir 0 ne'o BNDES (40° Const.) (F.180) 3.625.494 3.961.690 4.452.653 4.990.176 5.562.164 5.158.274
8. Mulias & Jurcs devidas ao FAT (F. 174) 7.043 11.913 12.644 13.213 13.808 14.429

9. Resiitu-cdo de Convénios (F. 150) 22.214 27.576 23,720 34.394 41.273 49527

10. Restituicdo de Beneficics rfio Desembolsados (F. 150) 171.437 207.415 183.687 211.664 230.558 272.126
11 Recursos da Tesourn Nacional (FONTE 100) 21.8105.714 378.218000

12 . Rerursos uo CONFIS (FONTE 153) 5.602 00000

TOTAL DAS RECEITAS (B) 28.796.437 29.076.963 34.775.557 35.909.750 39.092.191 41.177.060
DESPIGAY

1. Emnrestimos ao BNDES praplicagio em Programas de

Desenveivimento Econdrico {Ar.239/CF - 40% - F.140) 7.628.057 7.647.647 9.940.180 10.222.640 11.216.792
12.300 6.2

2. Seguro-Desemprego - Beneficio 10.952.991 12.733,733 15.035.664 16.900.346 19.163.191 21.440.664

3. Seguo-Desemprego - Apoo Coeracional 219.595 215.913 181.600 253.640 PR7.448 321 610

4. Abono Salanal - Benelicio 3.957.194 5.0596.312 6.130.734 7.046.460 8.049.389 9.237.882

5. Abon. Saadial - Apoio Operaciona 123.447 106,237 42.581 91.604 104.642 120.092

6. QUA “ICACAC PROFISSIINAL 81.839 61.350 386.078 559.813 671.775 806.130

7. Intermediacao do Emoreyu 89,393 80.056 88.323 128.088 153.682 184.418

8. Apuio Cperacional ao PROGER 00000

9.0utriiz Mce tsfAtividadzs 151.047 161.287 237.278 344.053 412,864 405.436

TOTAL DAS DESPESAS (€} 23.214.463 26.1156.536 32.042.437 35.555.624 40.059.783 44.913.858
RESULYADC PRIMAKIO iA - C) (3.592.202) (6.766.902) (7.141.986) (9.999.025) {12.017.804) (14.144.797)
RESULTADO OPERACIONAL (B - C) 5.584.974 2 .961.427 2 .733.119 3 54.125 (967.592) {3.736.798)
Obs.: ate 2007 - valores realizados (Fonte SIAFI)

ESTIMATIVA DO FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT

Exercicios de 2008 a 2011

0

No Chadro Vi apresenia-se parametros utilizados na elabora¢io da estimativa do fluxo
de receitas e despeszs do FAT para os exercicios de 2008 a 201, disponibilizados pela
Secreta ia

de Polirica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF.
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QUADRO VI
2006 2037 2006 2009 2010 201y
Taxa de rf'acae * (IPCAY 3,14 4 .45 4 50 4 50 4,50 4,50

Taxade I nwn o BB 378 500 800 5,00 5,00 5,00
Taxac | s il S0 TP 87 € 376,25 625625625

Taxa Exrry ~arcaca’SELIC 1508 11,68 11,34 10,63 16,02 9,37

Salario M- mo(RS) 350,08 530,00 415,00 453,67 492,89 538,73

Taxace L.onu ¢ Saans g 1667 8,57 9,21 0.52 8,65 3,30

Pardme o wabcradcs pels FPEF (e 17/03/2098).

PARANENTOS PAFL O FLUXO DE CAIXA DE 2008 - 2011
LRECEIVAS DO FATT

Para o custeio e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 239 da
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Constituiczo Federal de 1988, com expectativa de receita do FAT constante do Quadro
V, 0 FAT

conta com as seguintes fontes de recursos:

L.1. Ar-ecadacdo das Contribuicdes para o PIS e para o PASEP.

A receira da arrecadagio das contribuic@es para o PIS e para o PASEP, fonte primaria
do FAT, cuja arrecaaacdo compete & Secretaria da Receita Federal, é repassada ao FAT
pela

Secretaria do Tesouro Nacional ~ STN. Essa receita é repassada ao FAT apos a deducio
dos 2C°%

da arrecadacio PIS/PASEP, relativos & desvinculacio de receita (Desvinculacio de Receita
da

Uniao - DRU).

Na projecao para o zxeiacio de 2008, os vatores mensais da arrecadacio PIS/PASEP
realizacos ern 2007 1oranm atualizados pelos IGP-DI e ajustados, pro rata més, pela taxa
média reat

(atualizada pelo IGP-DI de crescimento da arrecadacdo PIS/PASEP dos tiltimos quatro
EXercicios

(2004 2 2007,) de 5,72% ¢ pelo indice de inflagio (IPCA), de 4,5%.

Com Ease na projecio da receita para 2008, projetou-se as receitas das arrecadacdes
para os exercicios de 2009 a 20Il, ajustadas pelas taxas de inflacdo (IPCA) e taxas de
crescimento

do PiB, em relacio a receita do exercicio anterior.

No exercicio de 2008, a receita da arrecadacio PIS/PASEP, no montante de R$ 24,8
bilhdes, esta acrestida de *% 1,6 bithdo relativo 4 parte da receita do FAT ndo repassada
pelo

Tesoury Nacional no r.és de dezembrao/ 2007,

1.2. Coutribuicio Sindical

A receia provenienie Ja arrecadacio da cota-paite da Contribuicio Sindical origina-se
da contribuicao daquelss que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e
profisiaes

de que trava o art. 577 da Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pela Lei
n.°5L4s2,

de I’ de wiaio ¢e 194 4, no gue respeita & Contribuicdo Sindical Urbana, e no Decreto-lei
n ° Ligé,
"\fbsosl\?ﬁ'ﬁ ll‘-" ﬁ:—'-;l[i'z :\ ‘S'U.'e‘ FTNTARILIDADE JAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, ZELANDO PELAS APLICACC?ES [+]2]
FUNDQ IE W0- ARG AD TR, 5450 AL0R
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de 15 e avril de 1971, e na Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, quanto a Contribuicio
Sindica’

Rura.

Com hase na arrecadaro da contribiicio sindical realizados em 2007, corrigida,
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projetou-se as receitas das arrecada¢des para os exercicios de 2008 a 20ll, ajustadas pelas
taxas de

inflacio [IPCA) e taxas de crescimento do PIB, em relacdo a receita do exercicio anterior.
Na estimativa da receita da arrecadacdo da cota~parte da Contribuicdo Sindical do
exercicio de 2008, na mportanda de R$ 252,0 milhdes, foi descontada da receita
realizaca exn 2007

a receita relativa a arrecadacdo de 2006, o montante de R$ 150,3milthdes, e repassada
pelo Tesctro

Nacional ao FAT no més de janeiro e marco de 2007,

Na receita da arrecadacio da cota-parte da Contribuicio Sindical do exercicio de 2007
estava sumentada € 1§ 150,3 milhoes, relativa a parte da arrecadacio de 2006,
someniie repassada

naquele exercicio. N calculo dessa receita para 2008 (R$ 252,0 milh&es), tomou-se por
base o

moniarte ¢3 arrecadacdo de competencia de 2007, no montante de R$ 229,7 milhGes.
1.3. Remuneragio de Aplicacdes no Extramercado

Sdo aecorrentes da aplicacas das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo BB
Extramercado Exclusiveo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, administrado pela
BBDT WV,

nos termos do art. §7 aa Lel n.” 3.019, de Il de abril de 1990, com a redacio dada pela Lei
n.°

8.352, de 28 de dezemiro de 1991, Medida Provisoria n.° 2.162-72, de 23 de agosto de
2001, ¢

Resolucdes BACEN n.° 2.423, de 23 de setembro de 1997, e n.° 2.451, de 27 de
noveinlwo Jde 1997,

e Regtiamento do Fando. A carteira do FAT é composta por titulos publicos (LFT, LTN,
NTN- ¢

operacées compronissadas) cujas cotas tém variacoes diarias, de acordo com o mercado
financero

nacionat,

A receita proveniente dessas aplicagdes se realiza conforme estoque de recursos
aplicanos 1.0 Fundd Exzramercado, variando em fun¢do do fluxo de caixa do FAT. No
exercico de

20C7 a rentabi'idade co Fundo atingiu ¥9,87% da Taxa SELIC. Assim, para os exercicios
de 2005 a

2011, ¢stima-sc que as r3xas que remunerarac essas disponibilidades scjam iguais as taxas
SELIC

para o npenodo.

1.4. Remuneraciio de Depésitos Especiais.

A recelta da remunerazio de depdsitos espediais € baseada na estimativa do saldo medio
mensal dos recurscs de FAT aplicados em depdsitos especiais nas instituigoes financeiras
oficisis

federais que operam oy programas de geracdo de trabaltho, emprego e renda, conforme
facuitado

pela Lo n 8.019/90, com a redacdo dada pela Lei n.° 8.252/91.

Os e oscs sdo veruneratos pela TILE, quando desembolsados para os tomadores dos
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financiamentos até a data estabelecida para amortizagio desses financiamentos, e pela
Taxa SELIC,

enquanto disponiveis ras instituicdes financeiras.
Missdc n @ fusoor s
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No calculo dessa receita tomou-se por base que 97% do saldo dos recursos alocados nas
instituicdes financeiras estardo aplicados em opera¢des de crédito e que 3% restantes
estardo

disponiveis para anlicario,

1.5. Remuneracio de Saldos de recursos niio desembolsados

A Receita proveniente da remuneracio de saldos de recursos nio desembolsados é
baseadn na estimativa do saldo médio anual dos recursos do FAT depositados nas contas
suprirzptos para paganerto dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.
No cilcule dessa receita, estima-se que o saldo médio anual das disponibilidades das
contas suprimentos, equivalente a 0,7% dos repasses anuais para pagamento dos
beneficios do

Seguro-Deseriprego ¢ do abono Salarial, seja remunerado pela Taxa Extramercado do
BACEN,

que se sstima sefa igua! & rava weédia SELIC em cada exerdicio.

1.6. Redivneragio Sobre Repasse de Recursos para Programas de Desenvolvimento
Econdmice, por intevmddic 4o BNDES.

Receita baseada no salee midio dos recirsas do FAT emprestados ao BNDES, nos
termcs do act, 2° 2a Ll 0 8.019/90, relativos aos 40% das Contribuicdes para o PIS e
para v

PASLY Cesiinados a apicacio em programas de desenvolvimento econémico.

Parte dos recursos e remunerada pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento
do Merado inter<ancerio de Londres (Libor) ou pefa Taxa de Juros dos Titulos do
Tesou. o dos

Estados Unidos 43 sunirica (Treasury Bonds), quando aplicada em financiamentos de
empiecudimenccs e projecos aeszinados & producao e a comercializacio de bens de
reconaGida

inser¢ao no Mercade liiternacional. E, quando a aplicacao for nos diversos programas de
finanaameno do LivoiS, exceto aqueles financiamentos para o mercado internacional, a
remuneracdo ocorre com base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, de acordo com
alein

9.365, de 16 de dezembro de 1996

A estimativa dessa receita € baseada ne caiculo dos juros sobre o montante de recursos
emprestados ao BNDES. sendo os juros limitados a 6% ao ano quando os recursos forem
reminerados pela ¥JLi, e pela Libor e Treasury Bonds guando indexados pelo Délar, na
expectativa de que do otal do emprestimo do FAY ao BNDES: 25% dos recursos estardo
sendo

remuiierados peia Lineos reasury Bonds, com taxa média de 3% ao ano, e os outros
75% pcla

TILP.

1.7. Mlultas e Juros devidosz an FA'T
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A receita de multas e juros devidos ao FAT é proveniente de aplicacio de penalidades
por infracdes decorrentes do descumprimento da; normas relativas ao preenchimento e 3
entregs da

Relacdo Annal de Informacdes Sociais ~ RAIS, pela inobservancia das normas do
Cadastro Geral

de Emoregados e Deseripregados - CAGED, pela inobservancia das normas do Seguro
Desemprego e do Abono Saiarial, pela inobservincia das normas relativas ao Contrato de
Trabalho

por Prazo Determinadc, pelo descumprimento das normas relativas ao Vale-Pedagio,
quando
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aplicadas pelo Ministério do Trabalho € Emprego, e multas, juros ou indenizacdes
decorrentes de

decisdes do Poder Judiviario destinados ao FAT, conforme disciplinado no Ato
Deciaratorio Corat

n° 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretariz da Receita Federal do Ministério da
Fazenda.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2007,
estimaindo-se para 05 & 2rcicios de 2008 a 2011 o mesmo montante, ajustado pela taxa de
inflagio

(IPCA}, em rela¢io a receita do exercicio anterior.

L8, IRestituicio de Convénios

A receita de restitiicie de convénios é proveniente da devolucio de recursos nio
utilizados pelos execuinres de acdes descantralizadas, mediante convénios firmados pelo
MTL com

recur:os do FAT, paci o imglementagdio das poliiicas de emprego.

Na esiimativa dessa receita, para os exercicios de 2008 a 201, considerou-se que 5 %
dos castos con gualificagdo profissional e intermediacio de mio-de-obra sejam
anualimeiie

resticu.dos ao Fundo p:los convenetes das execucies de acdes descentralizadas.

1.9. Hestitnigdo de Beawficius nio Descmmbolsados

A receita de nisatiiicde de beneficios nio desembolsados é proveniente da devolucio de
recu. . degositades o8 hatituicoes financeiras para pagamento dos beneficios do
Segutic-

Desen:piego e do Abono Salarial e ndo utilizados no exercicio financeiro anterior ao
fechamento do

EXerdiGio en Cuiso,

Na esrrmativa aessa ceczitd Considerou-se que serdo restituidos ao FAT 1% do montante
dos recursos repassados para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono
Salanal no

exerdc Q anter e ao de referéndia.

2. DrsPESAS DO FAL

As des0esas G0 <A, poojetadas vara os exercicios de 2008 a 20il, constante do
Quadro V, foram caiculadas com base nas despesas realizadas no exercicio de 2007 e nas
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expectativas de gastos para cs proximos exercicios, detalhadas da seguinte forma:

2.1. Empréstimo ao BMDES para aplicacio em Programas de Desenvolvimento
Ecoadin:ico.

Em cada exercicio é repassado a0 BNDES 40% da receita da arrecadacio PIS/PASEP
ingressada no FAT, conforme disposto no artigo 239 da Constituicio Federal, sendo
considerada

como despesa de capital. Estima-se para os proximos exercicios um crescimento dessa
despasi na

razao direta do crescimento da receita da arrecadacio PIS/PASEP,

2.2, Seguro-Desemprego

O Pregrama do Segure-Desemprezo tem como objetivo prover assisténcia financeira
tempoidiia & &) trabalhadores formais (empregados de pessoa juridica ou fisica a ela
eqiiipitada)

demiticos sem justa causa; by trabalhadores resgatados de trabalho anilogo ao trabalho
escravo; )

pescador artesanal em perfodo de defeso; d) empregado doméstico dispensado sem justa
Causa; ¢ ¢}

trabalhadores com concrate de trabatho suspenso e beneficidrio de bolsa de qualificacdo
profissional.

Durante o exercicio de 2007, 6,4 milhdes de trabalhadores foram beneficiarios do
Segurc-Desemprego, com incremento de 9,7% em relacio ao exercicio de 2006, em que
foram

beneficiados 5,8 milhdes de trabalhadores.

No caiculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego para 0s
exercicios de Z008 a 201, tomou-se por base o ntimero de trabathadores beneficiarios do
Seguro-

Desemprego no exercicio de 2007; a média de parcelas pagas por beneficiirio; o valor
mecio em

salarios minimos por Documento de Pagamento (DSD); e o valor do salirio minimo no
periodu, que

tem o inicio de vizencia antedipada em um més 4 cada ano, conforme apresentados nos
Quadros VI

e Viil
QUADRO VI

2005 2076 2007 2008 2000 2010 2011

BOLS: {F QUALIFICACAC FROTISSIONAL PARA,

TRABALMHADOR COM ZONTR. TIAB. SUSPENSQ 4,092 4.522 2.833 3.116 3.428 3.771 4.148

PAGAIENTD £O SEGURT DESEMPREGO - FORWMAL 5.552.968 5.58.167 6.052.069 6.294.152 6.482.976 6.612.636
6.744 3%

PAGAMENTO DO SEGURO DES=MPREGU - PESCADOR

ARTES ARAL 1731856 19/ 420 202 270 321,000 353.620 309.021 42,.923

PAGANENTO CO SEGURT DESEMISEGO -

EMPREGANDO LOVESTICN 9807 11.713 11.501 12,651 13.916 15.308 16,839

PAGAMENTC 0O STGURC DTSEMPRES?D -

TRABALHADOR RESGATADO 3 128 3.131 4,499 4 H8Y 1.681 4.//74 4.870

SEGUR( UESEMPREGO 5.561.891 5.£00.017 6.363.179 6.636.013 6.858.656 7.025.509 7.198.668

PAGZL INTC DO AZOND SALARIAL PISPASEP 9.680.455 11,095,398 13.843.648 14.812.703 15.553.339 16.331.005
17.147.%23

ABOND S aLAHIAL 5.685.455 11,095,398 13.843.648 14.812.703 15.553.339 16.331.005 17.147.556

2005 2006 2007 2308 2IiL L1020

BOLS . Vi GUALIAICAGAC 7 RC HSSISHAL PARA

TRABALHAZCH SN 2CN"R T2AE. SUEPENSO 32,77°5 10.51% -37.35% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
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PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL 11,45% 4,11% 3.40% 4,00% 3,00% 2,00% 2,00%
PAGANENTO DO SEGURC CESI:MPREGO - PESCADOR

ARTESANAL -Z,20% 8.54% 48,54% 10.00% 10,009 10,00% 16,06%

PAGAMENTO D SEGURD DESSMPREGO -

EMPREGADO DOMESTICO 3,545 19,43% -1,81% 10,00% 10,00% 10.00% 10,00%

PAGAMENTO DO SEGURQ DESEMPREGO -

TRABALHADOR RESGATADO 53.148% 2.00% 41.01% 2 00% 2.00% 2,00% 2,00%

SEGURQ DESEMPREGC 13,96% 4.28% 9,71% 4,29% 3,36% 2,43% 2 46%

PAGAMIINTO DO ABONO SALA AL PIS/PASEF 8,92% 14,56% 24.77% 7.00% 5,00% 5,00% 5,00%
ABONO £ ALARIAL 8,92% 14,56% 24,77% 7,00% 5,00% 5,00% 5 ,00%

VARIACAD .

ESPECIFICAGAQ

ESPECIFICACAD

QUANTIDADE DE TRABALHADC RES BENEFICIADOS

METAS DO SEGURO-DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP- N® DE BENEFICIARIOS
ESTIMATIVA PARA 0% EXLRCICIOS DE 2008 A 2011

QUADRO VI
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CALCHI.O DO PAGAMENTO DOS BENEFICIOS SEGURO-DESEMPREGO E ABONO
SALATIAL

ESTiATIVA DAS DESPESAS PARA 2008 A 2011
ESPEGIFILAZAD N2 N° Parcelas/ Ne V=lor Nedio do VALOR CALC Uto no
BENEFiClAH'OS Senxiizidrios CHUEC IS DST « n $M{") SALARIC BENEFCIO
(DSD) 1.} 1 38) (RS>
ESTIMA A ANC 218 21,155,357 801
BOLSADT G L LECARAD - THATALRAE ST (8L SUEPTE0 L A AFEV)ER2 T 73000 2 188 1.520000 380,00 1.087.300
BOLSADC QU ALISISA LED - TRAZ A HALOR 1HAB, SUSPEASD (MAR A DEZ! 2 5534 3 76000 9.540 © 326000 415,00 5.220.353
PAGAMEN: 12 136G JFQ DESI A EGD (uAN = FEV) 1.104.624 4.35000 4.805.11% 1.290700 280,00 2.355.466.298
PABAME+ D LC SECUID DESEFR GORY 7 /. CRZY £ 109,528 4,35000 22.574.447 1,290000 415,00 12.085.230.388
PAGAMENT? OF: “EC- 10 DEIE APP TG0 - SEECADGA ARTES AN AL 44 AN EFEVI BT 852 4 30007 459 767 1. NOMKO0 28000 136.711.572
PAGAMENT ) LU SEC! 130 DESEMPE £00 - TSR ADOR ARTES ANAL {MAR A DEZ) 239.553 4,39000 1.051.638 1,000000 #1 5,00 436.429.810
PAGAMENT.) D 3EG: 120 DE3E G ADO DORMESTICO (14N E FEV) 2 306 3.60000 6.913 1,000000 380,00 2.629.177
PAGAME™"1 1~ SEG IRD DE3rop A0 v AL DUMESTICO (MAR A OER' 111345 3,00000 21.034 1,000000 415,00 12.879.282
PAGTO D+ F17170 U7 SEMAREGC - TRAR ALH WDGR TESGATADG /AN E FEV) 255 3,00000 885 1,000000 380,00 336.381
PAGTO DM 5 GURN DESEMPREGE - TI A ALH «D0R AESGATACO W £R AGEZ 4 254 3 ONONN 12 332 1,000000 415,00 5.345.616
TOTAL - b0 L t) SFSENPREL ) 2 6B 004 BL00356 15,035,664 25(:
PAGAMENTC B L ARQHG SA_AIAL AN F FSO 472,025 4 00000 172,525 1 £00C0C 380,00 173.559.590
PAGAMEN 1, 1 s30NO SALARIA (MAR A DE2) 14,340,773 1,00000 14,310,178 1.000000 415,00 5.051.173,921
TOTAL - 331 oLes el 3 L2707 348 2763 6.120 733,517
ESTIMAIYA AND ¢IL8 £3.3%5.806.16t
HOLSA %% Lur. S s A2 - TAABALHAICR TRnd, suweu O AN Y511 .3,73000 1.170 1.320000 415,00 641.103
BOLSADY Lty #7GAGU0 - TRATALAGLH T (25U SP NGO FEV A0EZ) 3.117 3,76700 11.719 1,320000 453,67 7.017.674
PAGAMENTO L O 5EG S0 DES - APRECO AN | SEB.3TT 4 55000 2. 473 223 1 290000 415,00 1.324.039.959
PAGAMIENTD " 0 SEGURD CEIEWPAEGOF (v 1 DEZY S 314,419 435000 25.727 724 1,290000 453,67 15.056.746.404
PAGAMEH TSRO SEGURD OFSSUBE A L ASDE W ASANAL (AW 315,059 -1,30000 107.660 1,000000 415,00 82.149.101
PAGAMENTG U ) G110 DESE WIF EGG - PESL ADOR AR TESANAL {(FEV A BEZ) J06.564 3,00000 925,652 1,000000 453,67 419.958.874
PAGAME ) 5 & & JEG. WOk EGG EWFIEGADG DOMESTIZO (JaN 1 1.266 3,00000 5.303 1,000000 415,00 1.578.370
PAGAMEN < LL A0 DIMESTIZO {FEV A DEZ) 12 648 3, D(!OCO L7245 1,000000 453,67 17.214.658
PAGTS DI SF L S6ATADD (AN ) 167 300000 432 1000000 415,00 187.647
PAGTO M JELH20 1. 2 B AT AR IFEV A GEZ) 4.530 & {)DOOU 13.590 1.000006 450,67 G.1G5.429
TOTAL - 5HLUHD DERIMPRE 35 6. .27 16.909.346.233
PAGAMENT 0 ABG I BAL Wy e fuiacd | 5 31,0000 248,853 1,000000 41500 103.274.188
PAGAML T L BEIGH T SAL vl EhAhE 1020005 16304 185 1.00000) 453.57 6.943.185.761
TOTAL - iM% ik | 3 036 7.646.439 ¢kl
FATIMATE « aMS 210 2
BOLSADE (. 1 - i ALaAG- Thai, ALARLLE THAB bJaPEIiSOs 7 1 3, 760U0 14 176 1 320000 492,89 9.224. 364
PAGAML v L & 75 260000 492,39 18.285.573 615
PAGAME > 7 “WPREG Y- i T ALG nmes,mu, 3-39.021 A,0000 1 727,801 1,000000 492,89 841.757.944
ERPRECS  LUFE0ADO OCMESTICE 15.308 3,00000 45.323 1,00000C 482,80 22 635 230
© VLAP AL e M BLSGAT AD0 4.7 74 200000 14 323 1,.000700 492,89 7.059.725

t3e.58418.163.191,153

. s U0 15,381,005 11,0000 47 402,83 3.049.389.278

TOTAL - 253 J.c.meL 1E;.‘1:|..,Uh w055 3.0:9.389.278
ESTIMA Y ARG 203 SLEY 856k, g
BOLEANI GUA | 1317 ~0- T34 & HADOA T wa suseenso 4.5 45 5. 7CC00 15,394 1, 320000 836,73 1 1.090.452
PAGAMENTO D0 SEC A0 DIS-MPREGE G5 4 ¢ 389 4 35000 293.340.265 1 290005 H38.73 20 390.214.040
PAGAME KT L0 BEL.L, PRI - 25 ADOR aRTESANAL 427.923 4. 30060 1,878 381 1,CC0000 538,73 1.012.045.576
PAGAMEHTO LG 2BLU S0 GEE ISR TR - R4 EGADO D HMESTICO 16.833 3,0000C 50,516 1000000 538,73 27.214.338
PAGTO £ 3ELUAG U HEMPIL G0 - Fadd o b - FESLATADO 4,870 3,00000 14,561 1.000000 538,73 7.870.505
TOTAL - £ Gufil DCE 2 MPRE T > 2.V 530000 35 209,906 £1,4400.604.406

At

PAGAMER T . ABGKU SALAAA_ 17 4 .5 000 17147856 1000000 538 73 9.237 481.605
TOTAL - A=41w:- wasal 17 740 " 1) 7,556 9.247.881.61.5
Misse oyt g

“CONTR b PASA A SUS w40 Wh2AIE DAS FOLIT.CAS PLALICAS DF EMPREGO, ZELANDO PELAS APLICACOES DO
FUNDL 0 A%PAARQ A THABALE ALTOH |
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Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade trabalhador
formal, estima-se ¢ escivaento no numero «de segurados de 4%, 3%, 2% e 2% para os
exercicios ge

200€ o 201, respectiva-nente, levando-se em consideracio o maior numero de
trabatbadores

forma.s 1o mercado de trabalho ¢ a rotatividade da indo-de-obra da economia brasileira.
Para o nagumento do I'eneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Bolsa
Qua'itis=gao Profisiorzl, destinada ao trabalhador com contrato de trabalho suspenso,
com Lrse 1o

exercic o e 2007, estivna-se o crescimento de 10% ao ano no niimero de beneficiarios
para os

exervicies de 7003 & 250 O comportamento desse beneficio se da em funcio da
necessicade das

empiesas melhor qitaill carem seus trabathadores para aumento de produtividade e

redli.. . e

CUSTLs: IMpilcd-CL, neste wasy, e suspender despesas com salarios dos trabalhadores em
tréeinse o, o7 38 10 neses,

Para < pdgameinto Ji beneliclo do Seguro-Desemprego na modalidade Trabalhador
Resga - 30, que 2 4 convessic do Seguro-Desemprego e de assisténcia ao trabalhador que
Vier a scy

identificado como supmetido a regime ae trabaiho forcado ou reduzido a condicio
analega a qe

escravo, projeta-se o incremento de 2,0% ao ano no nimero de beneficidrios para os
exercicus ue

2006 a 20, em fungde das acdes de fiscalizacio.

Para ¢ pagaaeiio do yeneticio ¢o Segliro-Desemprego na modalidade Pescador
Artesonal, con 2se nie esececio de 2007, projeta-se o crescimento de 10% ao ano para
08

exercc os e 2008 a 201, wevando-se er1 consideracdo a organizacio dos trabalhadores
dessa

categoria urofissional wem como a necessidade da utilizacdo de defeso de pesca, dado as
contineencias de controte ambienial,

Para o pag:ments dn beheticlo do Seguro-Desemprego na modalidade trabalhador
empiizade domesiico, com base no exercicio de 2007, estima-se, o crescimento de 10%
a0 ann

para os exercicios de 2008 a 200, considerando @ expectativa do crescimento da
formaviagio an

trabatho domestico,

2.3, Anonc Salian

O Abono Salarial € um benef cio asseguirado aos trabalhadores inscritos no Programa de
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Integracio Social — PIS no Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico -
PASLP,

ou no Cacastro Macioral do Trabalhador - CNT ha pelo menos cinco anos, € que
tenhar percebido, _

no anc anterior ac de inicio do calendario de pagamentos, em média, até dois salarios
minimcs

mensais de empregador pessoa juridica, ou pessoa fisica a ela equiparada pela legislacio
do

imposto de renda, que contribuam para o PIS ou para o PASEP. Exige-se, ainda, que o
trabalhador

tenha vravathado, no minimo, 30 dias com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
assinaca ou em

cargo plibiico ¢ ano aserior ac de inicio do calendario de pagamentos. O valor do
beneticio esia

limitado a um salério minimo antial.

No caiculo das despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial para os
exercicios de 2008 a 2Jll, tomou-se por base o niimero de trabalhadores beneficidrios do
Abonro no

em cada exercicio € o valor do salario iminima no periodo, que tem o inicio de vigéncia
antecipada

em um 1a€s a cada anc, conforme apresentados nos Quadros V1l e VI,

Para o exercicio de 2008 estima-se crescimente no niimero de segurados de 7%, em
relagio a 2207, ¢ vue 5% anuais, para os exercicios de 2009 a 2011, com base no niimero
de

beneticidrivs du exercicio anterior.

No exercicio de 2007, 13,6 mithdes de trabalhadores foram beneficiados com o Abono
Salarial, um crescimetito de 24,8% ert relacdo ao ano anterior, onde foram beneficiados
11,1

milhdes de trabalhadores.

Como resultado das projegoes de crescimento, estima-se que em 20l estardo

recebendo o beneficio do Abono Salarial cerca de 17,1 milhOes de trabalhadores € o
Seguro-

Desemipregn 7.2 milhées, seguindao as cirvas de crescimento apresentadas no grifico

abaixo:

BENEr ICIARIGE DG SIEGURC LESELPREGU E DO ABONO SALARIAL
2.000 60

A4.000 0

6.000.001

B.000.3

10000 <7

12.000.0010

14.000.11 W1

16.000.7.

18000 -

aN0 200 G PE ADOR 20T U F0 201D 01
Quant,

Segura-zsamarey.s

Abora Salerigi

Fonte: COFA N/ SPGA NG 14T,

2.4. Dospesas operacionais para pagameato dos beneficios do Seguro-Desemprego ¢ do
Abota Salerial.
No ca'culo das despesas operacionais para o exercicio de 2008, tomou-se por base o
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valor da despesa autorizada na LOA/2C08. Para os exercicios de 2008 e 2011, estima-se
0s gastos

anuais Jde {,5% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Seguro-Desemprego,
e de

1,3% sobre as cstrimativas de pagamentos dos beneficios do Abono Salarial.

2.5. Gualilicagio Profissional (PNQ)

No cilculo da despesa com o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, para o exercicio
de 2008, tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o
exerdicio de 2007 a

2011, considerando a reformulagdo da politica de qualificacio social e profissional
conduuda pzlo

MTE. com forralecimento da gestdo, coatrole e monitoramento na aplicacdo dos

FeCUl 508, [1ojetd-se

v'csbsnf: VBT FARA A ‘cusreu T4BILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, ZELANDO PELAS APLICACOES DO

FUNDO - G'fl’"‘nhd TR ':'n HEDOR

CoolaniaA e an O - r Cg fiede Bem2in
€5 plan i LR L0 s Ce.0ede.Bewmeis.
117

CEF 70L30 (] a';\":‘ 0% -cved- 81 SE 5433 11 E585 Fax{0-41)226.0139,
E-Mal' “r fre e ot Hmepage - v ww mte ooy br 25
Miss&ul -situgiana,

“CONTI BUIR FARA N BUSTEM ANLIDADE DAS POLITICAS PUBI /CAS DIE EMPREGO. ZELANDOC PELAS APLICACOES DO
FUNDC DE AMPQRO AC FRABALHADOR",

Esplar | =M o0 g o- zn’ JE3 fed2 S3a21g
CEP 7Wn3 990 B asita Di Fo N-6132256.5433,317. 6588 Fax(0--61)226.0139
E-Marr gty S Arnepegs . W ‘T‘l_gu\v.t!f.t..é

O crescimento anual na Gespesa de 45% para o exercicio de 2009 e de 20% para os
exeruicing Je

20IC : 20, ¢ o reiacio a projecio do exercicio anterior.
2.6. Intermediacio ds‘ ~mprego

No dilcuio da desovsa com 0 com interinediacdo de emprego, para o exercicio de 2008,
tomoti-se PO bdse 0 valor da despesa autorizada na LOA/J2008. Para o exercicio de
2009 1 20,

buscando & recuperacan da dotacio de recursos, estima-se o crescimento anual na
despesa de 45%

para o exerciao de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 20ll, em relacdo a
projecdv do

exeliciv alkel .

2.7, Apuso ()puauon.li a0 I'ROGER

No wileudo da cespesa 2oi apcio operacional ao PROGER, considerando-se a
necessidzce de acompanhamenio e supervisao das aplicactes em depdsitos especiais do
FAT, para

o exercicio de 2008, tomon-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008.
Para o

exercicic de ZU0% a 20M, buscando a recuperacao da dotagao de recursos, estima-se o
crescimenty

anuai ia despesa de 45% para o exercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010
e 20L, em

relagav o projecdo do exercicio anterior.

2.8, Unives 'rugeivs civiaees

As prindpais despeses veiadonadas em outros projetos/atividades sao: gastos com a



134

manutencdo dos programas (a¢des de apoio ao pagamento dos beneficios do seguro e do
abono),

Pesqlisas sobre Emprego e Desemprego ~ PED, Cadastro Geral de Empregados e
Desenpregados -

CAGED, Relacio Anuvzl de InformacBes Sociais — RAIS, implementacio do sistema
informatizado

de emissio «a Carteira de Trabalho e Previdéndia Social — CTPS, confeccio e distribuicio
da

CTPS, melhoria do atendimento ao trabalhador e orientacdes trabalhistas, pesquisas,
estudos de

avaliagdo, campanhas educativas e informativas, apoio ao CODEFAT, manutencio das
unidades

regionais <o MTE.

No calcaio da despesa com Outros Projetos/ Atividades, para o exercicio de 2008,
tomcu-se £or base o volor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de
2009 4 204,

buscaido a recuperacds da dotagio de recursos, estima-se o crescimento anual na
despesa de 45%

para o exercicio de ZOUY e de 20% paia os exercicios de 2010 e 2011, em relacio 2
projecio do

eXercicic anter.or.

Come resultado da movimentacio dos recursos do FAT, estima-se que as receitas do
FAT crescerdo, em meédia, 9,3% a0 ano, entre 2008 e 2011, que passam de R$ 29,1
bilhée:,

regisii aiias; em ZC07, rara | 44,2 bilhoes, em 2011, versus as despesas, que crescerdo, em
media,

14,6% a0 ana, oy mesito geriodo, passando ae R$ 26,1 bilhdes para R$ 44,9 bilhdes,
senclo, deste,

R$ 30,7 hithdes someinte para pagamento de beneficios. Isso nos aponta que, ceteris
paribily, a

parti do exercicio de 2010, com a geraqdo de délicit operacional, haverd necessidade de
novos

aporites de recuisos ao Tesoure Nacional ao FAT, a fim de eliminar seu déficit
operacional e obter ¢

equilinrio orgamentaro,

Diante das exvectativas de crescimento das despesas maiores que o das receitas,
projeta-se Jue as curvas de receivas e despesas se cruzardo no inicio do exercicio de 2010,
conforine

observado no grafico abaixo, ocorrendo o primeiro déficit operacional do FAT, com
resultado

negativa de R% 767,68 miilhdes, e expectativa de aumento do déficit para R$ R$ 3,7
bithdes no

exericic de 201,

RECIITAS & DESPESAS DO FAT E RESULTADO OPERACIONAL

-15.00

-10.0¢
-5.00U
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE'MTE.

Como se pode observar, a curva de resnltado operacional teve ponto de inflexio
convexa em 2005, passando para resultado negativo em 2010.

A apuracdo de resultados primarios e operacionais deficitarios sera muito prejudicial
para a situagdo patrimonial do FAT, significando, no primeirc momento, paralisar a
realiza¢io de

depositos especiais com recursos do FAT, e, na corrosio do patriménio dos
trabalhadores,

impl.cando em nrejuizos para o desenvolvimento da economia nacional.
A semethanca dos resultades deficitdrios do flitxo operacional da FAT, os resultados no

conceito acima da Hithas, apresentados no Quadro IX, indicam que, a partir do exercicio
de 20106, o

Fundo também apresentara resultado deficitario, no montante de R$ 201,8 milhdes,
aumentando

esse resultado para R$ 1,Z bilhio em 204i.

Missaslrut o cional

3Representz a diferenca encre as receitas e despasas, nio se considerando os ingressos financeiros e a as
despe_.as com

servicos - wivivas ou inversdes financeiras.

“CON 0y DARA A DUSTENTASILIDADE DAS POLITICAS PURI 'CAS DE EMPREGO ZELANDO PELAS APLICACOES DO
FUNLIC DE 4 Plshc AL rF«’nBALH’AuOR

Espir. - I 3 B L PT Rec alkiie

CEP?O”' s:' Ba-:‘a DF Fore >51)228. 5403 317 6588 Fax{0--61)226.0139.
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QUATRO 1X
R& nyl o« g
2006 2CO7 2002 2010 201-
Orgarienio,*) @rojesao
. Acima ca Linna 19.894,55 19,580,534 24.534,11 25.701,87 26.083,52 28.641,21 31.439,30
Contris ey PIS'PASEP (F. 140) 19.622.26 19.348.63 23.648,16 24.850,45 25.556.60 28.041.98 30.769,06
Tesor Nazonal (F o 00e 1210 2181 571378,22377.22 - -
Cota-Perte da Contrbuicdo Sindicat 483,78 378,66 253,10 252,04 276,56 303,45 332,96
Outrer Qecet- s Patrimeomais (004 093 6,06 1,04 1,09 1,14 1,19
Mult=- w2 iuros davides ac FAT 7,04 11,01 11,80 12,64 13,21 13,81 14,43
Restitur?c de Sonvé ey 22 21 27 58 16,29 23,72 34,39 41,27 48,53
dogo do Zenentes MNec Teremboisales 171,48 207,41 226,48 183,69 211,66 239,56 272,13
1l Abomo da lL'nhz 8,899,915 4,095 12 9.286.67 9.073,75 9.816,23 10.450,98 9.737,76
Remunere ¢ac de Aplicagdes no Cxtramercado 2.052.43 1.246,66 0,10 1.575,94 1.952,17 2.218,39 2.248,84
Remure - ¢én de Depdsitos Esseciais 3 212,75 3.873.87 4.875,82 3.028,35 2.856,06 2.551,34 2.301,91
Remuneragan de Rucursos Yio Desemoolsacdo 8,4¢ -3,90 10,01 16,80 17,83 19.09 28,75
Remitsore g'o 5' Repasse ~are BNDES 3.625.49 3.361.69 4.400,73 4.452,65 4.990,18 5.562,16 5.158,27
TOTAL 22.785 74 29.076,96 33.820,77 34.775,56 35.909 75 39.092,19 41.177,06
2006 2007 2009 2010 2011
Or¢amente Priagdo
HI. Actme da Linhe 15.586,41 18.467,89 20.273,72 27 102,26 25.332,98 28.842,99 32.606,23
Segurr-Daszmprege - Bene o n 10.952,99 12.733.73 13.844.04 15.035.66 16.909.35 19.163,19 21.440,66
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Segu: Pemamprego  Apaic Coeracion=l 219,60 218,91 181.60 131,60 253,64 287,45 321,61

Abor 5 .aiai Berefic'c 505713 5 003,31 5.493.82 6 130,73 7.046,46 8.049,39 9.237,88

Abons Salzr - Ape o Ope . a1 123.45 100,24 42 58 42,58 91,60 104,64 120,09

Qualt - A Brobgr,coy 7 34 6735 386,08 386,08 553,81 671,78 306.13

Interm v " s e B eyr. 8959 92,06 B8.32 88.32 128,07 153,68 184,42

Outrc: v . -« Atvosndes 35° 05 151 29 237,28 237,28 344,05 412.85 495,44

1V. Abaixo da .inha 7 628,76 ¢.647,55 9.459,26 9.440,18 11.222,64 11.216,79 12.307,62

Emprs . BNDES pr fiagac Prog Des 7.628, 36 7.647.65 9.458,26 9.940,18 10.222.64 11.216,79 12.307.62
TOTA. =217 46 26.115,£ 4 29.732,96 32.042,44 75 +55.62 40.059,78 44.913,86

RESUIL.TADO ACINA DA LINMA (1-N1) 4.308,18 1.312,95 4.260,39 3.599,55 760,53 (201,75) (1.166,94)
(MLer T1TE de 24/03/2005 LOA2008)

Obs.: 2 62007 v ‘ors 3 nzados ‘Forte SIAFD, = de 2009 a 2011 - valores estimados.

Reali- 1.

Projec: =

DESPESAS Fojegic

RECFITAS

2008

2008

Real +=win

DemcastragZe do Resultadto no Conceito Acima da Linha

Exer:ivios de 20C8 & 2011

Ha de destscar gue s lespesas orcamentirias fixadas na LOA/2008, no montante de R$
29,7 bi'hoe. & 30 PT 7,3 bilhdes menoi 2s do que as projecBes apresentadas neste
documenw, 1w

morta-te de R$ 32,0 bilhdes, evidenciado nos Quadros V e [X desta Nota.

Por onortino, ndo se pode deixar de comentar sobre a Proposta de Emenda 3
Corsirinigao para reforma tributaria encaminhada para apreciacio do Congresso
Nacional, jpois s

impacros scbre as receicas do FAT.

A progasts de Refonae Tributdria poeteade a simpiificacio do sistema tributario
nacioeas, avancd o orocesso de desoreracio tributaria; e arrefecimento das distorgdes
que

prejuaicadl 3 aesaiiento da sconomis orasileira e a competitividade das empresas
instala. as 10

Brasi.. “ambép permiti-d reduzir obstaculos para uma producio mais eficiente € menos
CUSICs 1,

por .G ad Feduddae i carga fiscal que ncide scbre produtores e consumidores, além
de EStw.uidl'

Miss ' L B

SOON " T T A A VUETOR D AZIL BADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGD ZELANDQ PELAS APLA’CAG&ES oo
FUNL ' : o 0.

Esp . L T1oSanm g2t

CEP 7 . ' S 4 Sk sac o 25 D130

E -Ma: . N R 28

Miss - c e _

“CQP . Lo DSt o P A DA NN Ty T M f AR T EMPREGD. ZELANDO PELAS APLICAQOES DO
FUND2 o+ 2 cafte) o) TRABC. & 30204

Espli . ey B E1 5. 3. 832ty

CEP7L. " " M 4 7 O T R 20,3403, 317 L LBae Fex(D 811226 0139
E -Ma : ST o TR e D £9

a fo. 11'za¢do do merado de trabalho e fomentar um desenvolvimento mais

equli... afreius

Estados € IHunicipios.

Na sinmlificagic do sistema tribucario, encontra-se a consolidagio de tributos com
inCidencds semebantes peida unificacao de win conjunto de tributos indiretos incidentes
no
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processo de produgdoe e comerdializacio de bens e servicos, € dentre eles a contribuicio
para o

Progirima de Integracdo Sodiat (PIS).

Tal cnificacao se daria com a criacdo de um imposto sobre operacdes com bens e
prestagdes de servigos ~ que, nas discussdes sobre a reforma tributaria, vem sendo
denominado de _

Imposto sobre o Valor Adicionado Federal (IVA-F) -, consubstanciada na inclusio do
inciso VIII

dos paragrafos 6° e 7° no art, 153 da Constituicio, bem como pela revogacio dos
dispositivos

constitncionais que insiitaem a Cofins (art. 195, 1, “b” e IV, e § 12 deste artigo), a
CIDECombustiveis

(art. 17/, § 7] ¢ a conlribuigio para o PIS {modificacdes no art. 239).

A pr oposta prue a destinagdo de 6,7% de uma base ampla de tributos — o imposto de

I"ﬁl"‘lr{!_ I".’ l }A.- o0 llhp\c ge) (ﬁ"\l‘ o I‘I‘h/‘l!lf!‘\s {ndustrl'\[lv‘\ c {IDIY _ o serem

asio sobre produto rializados {IPl} — a serem
deslmddos a0 v AT

para o finaaciamentc de suas atividades.

Nesse contexto, taz-se algumas consideracoes:

i) no calcuis da receita, paca estabelecer o percentual a ser destinado ao FAT (6,7%) da
base e wivtos. tomoun-se por base a receita realizada em 2004, no montante de R$
308,0 bilhoes,

senGo, aests, R$ 20,6 bilhGes a arrecadacio PIS.

No entanto, no exercicic de 2006, seguindo a SRF/MEF, a arrecadacao PIS/PASEP
totasizou R$ 22,53 bilhGes, sendo RS 18,97 biihdes do PIS e R$ 3,56 bilhdes do PASEP,
Ou ainda, no ano de 2006 foi arrecadado, em rezime de caixa, R$ 23,68 bilhdes, sendo
repassado a0 FAT como receita da arrecadacio PIS/PASEP, o montante de R$ 18,94
bilhoes,

depois de descontados RS 4,74 bilhdes por desvinculagdo de receitas da Unido {(DRU),
conforme

registros do SYAFL

Assiin, navendo incerteza sobre o valor da arrecadacdo PIS, utilizado para o calculo do
percentual de distribiuids do IVA-F, 1esra duvida quanto a suficiéncia do percentual de
é,7% a ser

destinado ao FAT, constante na proposta de reforma tributaria. Suficiéncia essa ja
afetadya pela

incideacia aa LRU sobre a arvecadacdc PIS/PASEP.

ii) as despesas obrigatérias de pagamento de beneficios vém aumentando em percentual
maiors gue o sumenio <as atuais receitas do FAT. A evolucio ascendente do dispéndio
com

pagasiente com bencficios deveu-se a recuperacao do poder de compra do salario
min‘mo € ¢

creschnenic do estogue de assaiariados comi carteira.

Diante aa expertativa de proiecio de deéficit operacional do FAT, a partir do exercicio
de 2000, € da perspacriva de desoneracas aas folhas de pagamento das firmas, com
esperancd de
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um s:gnitizativo aumrento da formalizacio da mic-de-obra no Pais, seria de bom alvitre
que 13v0s

estudos sejam realizados para adequar a rea‘idade que se avizinha aos novos paradigmas
do

mer.ado de trabalho brasileiro, inclusive com previsdo de mais recursos para pagamentos
dos

beneficios do Seguro Desemprego e Abano Salarial, a serem custeados com recursos do
FAT.

Migsz @1 ' 1
“CON i } A CA 4 SUSTZNT ARILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGQ, ZELANDO PELAS APLICACOES DO
FUNDi D t-n'FAP Chas. TRAY & ~ADCH

ESspr ot o W e B EA S ap 5132 €
CEP® . b A T =T F 84 4} 41228 0129
E-Mar  -a'+ - R T R S 4 30

Assim, ano, €553 avalncao, em arendimento 3 solicitacio constante no Oficio n®°,
/SOFIMFP, de 07/03 12008, propde-se o envio desta Nota a Secretaria e Orcamento
Federat do

Ministe-io do Plerejamenro. Orcamento e Gestdo, € copia a Secretaria-Executiva do
CODEFAT,

par> ser dado conhecmerto acs membros dacuele Conselho.

A consider ag@» do Sensor Coordenador-Gera! de Recursos do FAT.

Brasi'ie-DF, 28 te w15 de 2008.

PALLO CFSAR B! 7FRRA DF SOL 2.0

Lider 4o Amblente de aplicacoes Financeiras

DE ACQORDO.,

A carsderacis do Sealior Subsec -etirio de Planejamento, Orcamento e Administragio
= SIOYALSES P"TE proponde submeter 2o Senhor Secretario-Executivo do MTE o
encail :m..ame S

desta INeta Térnic;’ & Senbove Secretariv de Qrcamento Federal do Ministério do
Planej. nenio,

Orcarento ¢ Gestdo, sterrdendo-se & solicizacdo constante no Oficio n°ll/SOF/MP, de
07/C3 12008,

CODIa dilehe,

Brasilia-DF, 28 «e inarqo de 2008.

MANOE L FLGENIO GUIMARAES DE OLIVEIRA

Coci i tagoi ratial

DE ,~ ORI,

A coriaeracae do Sonn0- Secretario-Executivo do MTE, propondo o encaminhamento
desta e & Sooreia L Execuriva do Mcisterio do Planejamento, Orcamento e Gest3o.
Brav.lw oF, 28 de mer¢o as 2008.

ARNGH. O C 0 0 NI RILBO

Subsecictdniu ve Piancbdmf,’nto, Orcamento e Administragdo

DE ACCRDO.

EnQaniniiesse confcr.a proposto.

Brasuia-vs, £38 e marco de Z0U8.

PAl WO RLB. COGDOS SANTOS PENTO

Secreidvio-uxeuiivo ao MTE

Subs.iiiro
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Ancxo IV
Metas Fiscais
IV. 10 - Rentneis de Receitas Administradas

(Art. 4o, § 2o, incise V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)
Ancxo 1V, 10 - Rennicia de Receitas Administradas

(Art. 4°,§ 2°, inciso V, da Let Complementar n° I0], de 4 de maio de 2000)
QUADRG | , ,
PREVISAQ DNS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - POR FUNCF\O ORCAMENTARIA

REGIONALIZADO

Em RE 10D

Funcie O ennentaria Nocte Neordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Legistativa

Judicidria

Essencial & Justica

Adn s g

Defesa 'Wadionat

Seguraca PidMlica

Relacies Fxre-fores

Assisténdia Social 77.377.963 464.92C.55 344.558.711 2.824.4689.219 580.548.457 4.295.897.100
Sande 21C.592.163 780,454,310 933.645.320 2.814.059.999 1187 481.299 12.926.230.092
Trabifac 11083172 i50614.775 824.005.360 £817.000.521 1.349.361.494 9.882.245.622
Educ.iau 174.296.422 45.4.707.457 340173070 2.655.830.013 768.941.389 4.425.148.450
Cultr.ra 32,005 670 55.4.4.128 105.719.878 1.059.632.467 119.685.534 1.370.543.003

Direitos a Cidadania 5,507,245 39.565.296 25.087.244 376,341,597 90.365.242 536.966.627
Urbanismo

Habitadio 36.5CL739 142447167 82.597.805 932.059.315 234.803.480 1.429.209.704
Saneamwito 7.375. /75 ol 795 14.650099 162.602.392 32 318.374 235.162.737

Qestio sunbiental

Ciendk: « Trcoiogia 20.835,047 143.523.18% 73.705.039 2.568.115.191 395.224.7461 3.211.403.297
Agricu.tura "534 543.274 859,408 546 505.869.552 1.417.927 478 737.312.276 7.869.281.134
Organizacdo Agraria ¥3Li56 2.512.934 5.123.613 13.206.937 6.886.553 28.6656.193

Indisrria 4.470.853.355 $538.509.617 623.054.481 5.827.845.349 1.755.478.914 19.235.741.918
Comeron 2 Servigo 1.827.395.46 1.907.481.263 1.101.275.570 10.664.800.289 4.294.080.720
2%.5%7.033.303

Comunicacoes

Enere a 244647 1459 498 11, 87106 126,346,725 20.053.239 155.231.928

Transoarie 42 337,447 147,490,565 79.618.508 963.115.033 181.654.852 1.414.216.404

Desporto » Lazer 8 063,547 21.639.227 22 BI&.887 344.507.325 72.689.558 469.716.647
Encargos Espedials

Total 20.246.031,+8410.371.002,761 5.001.493.453 49.549,279.850 11.826.888.544 97.084.716.092
Arrecsda-dg bstiviada £.709.704.63228.302.163.73855,937.632.922 355,830.987.394 58.377.770.005
S0 1m0 Wt 3

Ancyo IV, 10 - Bendneia de Receitas Administradas

(Art 42, § 2¢ ‘nciee: V. da Let Complementar n° 104, de 4 de maio de 2000)
QuAnRO N

PREVISIO DUS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - POR FU]\'CAO ORCAMENTARIA
REGIONAT Y AADG

Em %

FuniZe Orcooen-iiria Nore Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

Legis.arivs
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Judiciaria

Essendcial & Justiga

Administracio

Defesa Naciong!

Seguranga Peblica

Relagtes Exteriores

Assisténcia Social 1,35 10 87 8,02 5,75 13,51 100

Satide 1,63 8,04 7,22 75,72 9,49 100

Traballis 143 7,80 8,34 43,98 15,65 100

Educacio 3,94 10,%4 7.6% 40,04 17,38 100

Cultura 2,34 4,04 7,57 77,31 8,73 100

Direivos i Cidadania 1,03 7,39 4,67 70,07 16,83 100
Urbanisao

Habitacio 2,54 10,04 5,78 45,22 16,43 100

Sancamento

Gestao Anbiantal

Ciéncia ¢ Tecnologia 0,96 4,47 2,30 79,97 12,31 100
Agricultura U714 10,92 £.£% 5414 9.37 100

Organizagdo Agriria

Inddstiia 33,74 23,59 5, 50,20 712 100

Comércic @ Servige 39,29 £,44 5,72 36,03 14,51 100
Comunicz¢des

Energia 1,58 9,40 7,59 43,5 12,92 100

Transoerie 3,5 16,43 5,47 68,00 12,83 iC0O

Desportc e Larer 1,72 4,4] 4,86 73,34 15,48 100

Encargos Especiais

Tota- 20,85 10,68 5,24 51,04 12,13 100

Gaslos \rreca layvio 189,04 36,64 9,10 13,92 20,26 19,07
Anero IV, {0 - RenGacia de Receiras Administradas
(Art. 4%, § 22 inciso V, da Ler Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
QUARRO

PREVISAD DOS SASTOS TRIBUTARIOS 2009
PO FUNCAO ORCAMENTARIA E POR MODALIDADE DE BENEFICIO
Em R% 100

Prev.-da

Funcie Ovcamren: #ria Gave Tributario 2009 Toetal %%

(RS) {149}

Legi<'ariva 0,00

Judiciariz 0.20

Esseicia a Justiga 2,00

Admiaizracss 3,80

Defesa Wacionat G000

Seguranca Fuoica 0,00

Relagiuy Lirerioles GO

Doacies 1 b.tiandas Cives Sem Fins Luaritives 156.423.013
Entidades Sem Fins Lucrativos - Associacio Civil 1.637.614.797
Entid:des Sem Fins Lucraiivos - Filzntropica 993.235.179
Deficiente Fisico 36341774

Assistencia Seciai

Declarantes von 5 anus cu mais - IRPF 1.472.082.837
4,295.69/100 4,42

Despresas Meédivas o IRPF 3772378724

Assics. Meédicd, Oaons o Yarm. a Empregados - IRP] 2.367.323.384
Prodat.: raw'vos e Farmecéuticos

Entdaades Sem s Lucrannes - Assseéncia Social 2.029.561.908
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Satdh

Med a1 e e 4 155944070

12.924 270092 12,31

Programa de Alimeatacio do Trabalhador 387.092137

Benef tics Previdin ig-ios TAPL - IRPT 1.818.679.176

Planes ¢ Pornancy e avesiimenio PAIT - IRP] 144.6i9.29F
Previder " “radz Fechada - IRP) 2.611.432.747
Apownctdoia p' moléstia grave ou acidente Trab.- IRPF 2.241.227.83|
Pectilin por it ou “nvalidez - IRFF 24%.118.294

Iden -+ ynor ot a0 de contrato de trebalho - IRPF 2.127.004.370
Trak il

Incen-izo 3 b rzacao do [mprego Doméstico 283.043.806
9.88..260.62. 0,18

Despeews ot Educacio  17F 641401746

Entive wet e Fius Luc vvas - Educacio 2.273.068.410

Livies Teenicos € Cientifive: 137 985,582

Revitalize - T anspurte Eswoar

PROUN. 394.212.208

Educaac

Doacots a ascruigues de Ensino e Pesquisa 18.680.184

4. 4725 146450 + 54

Pres o, i

Funi e, vwe- oo rviz Gaver T 'butdrio 2009 Total %

(R$) 1N

Prog: ain. Nacinus + de Ancio a Cultura LO32.884.712

Everis esueive Lultng = Cie -ufico 26.200.577

Abiviuade Audiovsual 16488344

Culti, a

Entidades St eins Lucracs - Cultural 132.570071
137654057 41

Fundos e Direitos da Crianga e d Discitos da Cidadania o Adolescente 245.117.824
Horar o Hiio 0 Srarvite 291.848.801

838964027 25

Urbatisio ULU

OPE v oot e 0 T0 o s Habitacionais 405.325.142
Hab: ¢ . Assoc oes di roupanca e Empréstimo - IRP) 14.993.144
Cadir .y & oe Polgdig s RPF LG8 RS

L42Y ws 1t 4

REID - Kegihine 2032020 e enives para o

Deser: Qtvimenrg «vv [Arra-Esh itura

235142537

Sanea neto

Func. «. nvevimeao ers Participactes v Infra-Est atura O
235.A2 737 0,00

Gestao ~mbiental 0,00

Mig: o e Eedpamentos - CNPq 336.970.652

PDT: ¢ st A hd 54 1259

Encic - - S &5 Laesatives - Lientific: 154.627.977

Everta a0 rive. Mt rra o Ches ofice 26.201.5773

Pesg '« Truae Aoa e Desenvohdimento de Inevacio - IRP) 375.308.483
Inclusao Y ol LOS&77 12448

PAD - roat. v de Aowis ae Dienvalvimento Tecnolégico
da lic o 2 e Senicondatores

PAT v - Programa de Aadio 20 Desenvolvimento Tecnologico
datiwn, ra oy B tdpame s aera g YV digital
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Ciéncia e Tecnologia
Desp. cam Pesauisas Cientificas e Tecnoldgicas - {RP) 1.074.924.297

TN AMT AT T T
w2 Ll rpad]

Zona Franca Jde Manaus ¢ Ancardnia Oddental 833.097.953
ADA FC.228.154

ADENE 408,122,213

FINOR 62528007

FINAM 7.239.872

FUINRES 524125

Agricultira e Agroindustria 6.187.666.427

Agriculvura

Operacies de Crecitos - Fundos Constitucionais 50.575.672
7.867.26..136 3.1

Orgarizacio Agrivia Insovel Rurai 28,668,193 28.466.193 0,03
Zonz vvaica ne Manaus e Amazdnia Ocdidental 4.272.444 258
Setor Auitcrnabiindco L5452 752,606

ADA 1.590.756.425

ADENE £.0%+.550.04

FINC& 556555579

FINAM +47.385.5%1

FUNRES 2.687.715

Operacdes de Creditos - Fundos Constitucionais 259.371.351
Microemaresas e Empresas de Pequenc Porte - Siraples Nacionai 4.617.138.453
Bens MNovos Destinados ao Ativo Imobilizade de P Importadora
Estabelecida ra Zona Franca de Manaus

6233 216

lnportacio ¢ materias-primas, orodutos intermediarios
Indistria

e materiais de embalagem - Zona Franca de Manaus
19.235.741.718 19.5

Previsno

Funcic Oreaguentaria Gasto Tributdrio 2009 Total %

(R$) (1)

Materias-priiuas, moduws internedidrios e matcetjals de embalagem,
produz.<s L Zoa Franca de Manaus

Aligiocas Dt 7 adas - 270 40,883,297

Petrogwminica 472 707.764

Informéirra SiSAHT5. 704

Zonz < oza e Meraus ¢ Amariinia Ocddenial 1.488.727.664
Arcas o Livee Cornéraio 1€3.377.311

Empieadinmertos 7 iricticos 355,850

Bens He s Destonados ao Ative Imobilizado de PJ Importadora
Estabwlzc'da ¢ Zona Franca de Manaus

13.854.303

Mercaderias - Zona Franca de Manaus 539.562.7773

[mportacio de materias-primas, produros intermediirios

e maeris de emozlagen - Zona franca de Manaus
Materia-primas, produtos intermediacios € materiais de embalagem,
procuzicos na Zoca Franca d= Manaus

Aliguotes Diferes dadae - ZFM 912.536.009

Promiocao de rroautes Brasieies 5.045.181

Comeérod & 541vico

Micraer neius e Lanpreses de Pequeno Porte - Simples Nacional 18.448.553.810
29.59, 033505 50,49

Conmunicicde s
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REID ~ Fegime Espedal de [ncentivos para o
Desenvelvimernto de Infra-Estrutura

77.997 .5

Fundo ¢c investimento em Participacdes em Infra-Estrurura O
Biodiesel

Energia

Termosletricidade 77.234 &7

155.231.928 Q.16

Exten e dy ECAP aos Estaleiros

REID - Pegine Fenecial de Incentivos para o
Desecvavimente de Infra-Estrutara

1.184.510.305

Funco ¢ asvesmineento em Pacticipacdes em Infra-Estrutura 0
REPCw 2

Embarcdes 40.311.227

Transpe. i«

TAXI 17.376.673

1.416.213.404 1.44

Incendive a¢ Besporio 205.007.196

Despe it v 4. zeir Foenio Ssportivo, Cultural e Clentifico 26.201.573
Entidecos 2 Fins Lurcrativos - Recreativa 238.507.877
469. ¢ e ¥ C 4G

Encarucs Lspeciais C00

Total ¥ #x3 716.492 [00.00

Anexa IV, 14 - Henuneia de Receitas Administradas

(Art, &7, § 29, iaciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
QUANRO IV

PREVIS. AN POS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - CONSOLIDACAO POR FUNCAO
ORCAMENTARIA

Em R% 1.{3

Partsvis b ¢}

Clas oo d trvametinr'y no Tetal dos

Pros,..

(RS)

Gast

I Comérvi e Seov.n 2357/ 051307 30,49

2 Inder 5 19,235 744916 15,8]

3 Saude 12926254092 13,31

4 Trabai 7.002.265.622 1,13

5 Auni e a Tud 28008 B

& Ed 1c.sio 3 42F 18,450 4 54

7 Ascistndia Sooal 4.295.857.100 4,42

8 Civirvi & 7 sGiweogia 3.210403.227 3,2

? Haxalo 475..00.7C8 47

0T wivport. 1.4 8,218,404 1,46

I Curwea 1370542003 1.4

12 Diveros ca Cicdadania £35.964.627 0,55

13 Deppnsin @ iare 4897 4 o4 0,43

14 Sane. nengo 05462737 5,24

15 Enere-s 152731728 Q.16

16 Orga:rado Agidria 28.666.193 0,03

Total Y7084, i 1o.0U2 iy

Anexo [V, (¢ - Kenninera de Receitas Administradas

(Ar 4°. % 42, nciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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QUADRO V

PREVISAO DCS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - CONSOLIDACAO POR TIPO DE
TRIBLTO

Em R$ 1,00

Previsde Participuaido (%)

Tribntng 2030% Kede'ta Potal dos

(R$) PIB Adrisisreads Ga -tos

L Imposto solire Importagio 3.233.404,805 0,10 0.64 3,35

IL Imiposto =-bre # Rewds ¢ Proventos de qualquer naturera 37.135.158.037 1,19 7,29 38,25
[La) - Fessoa Fisica 12.204,798.276 0,41 2,53 13,29

ILb) - Fessoa Turidica 24.010.873.875 6,77 4,74 24,83

IL¢) - Retido na Foare 119.285.887 0,00 0,02 0,12

TH. Iragosio jobre Predures Industrializados 18.513.742.997 0,59 3,64 19,07

HLa) - Cozracd < bue nas 1555548555 0,51 3,14 16,48

LR} . Yinculado i Imacriagio 2.518.326.431 0,08 0,49 2,59

IV. Im e to subre Operas des Financeiras 768,881,585 0,02 6,15 0,79

V. Impasie s/ Provwiedadc Territorial Rural 28.666.193 0,00 0,01 0,03

VL Cont-=haigiie Vocia! parn a PIS-PASEP 5.070.120.040 0,16 1,00 522

VIL Coruibuii o social sehre 0 Lucro Liquido 5.874.954.321 0,19 1,15 6,05

VIH. Coniribaigiv p/ Finvaciamento da Seguridade Social 26.439.766.278 0,85 5,19 27,23
IX. Contebaigfio de daer v gdo ao Dorafnio Econdmico - CIDE 21.636 0,00 0.00 0,00
97.084. 716,002 Fotal 3,02 15,07 100,00

Receits Administrada - RFR 509.158.290.693 16,35 100,00

PIB 3.5 §3.368,470,135 100,00

Ancxo 1V, 10 - Rendneia de Receitas Administradas

(Art. 47, § 25, widsa v, Ja Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
QUADLKO VI .

PREVISAOQ BOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009

CONSOY 1A CAO MOR TIPO DE TRIBUTO E MODALIDADE DE GASTO
Em RS 14V

Previvitn Poyticipacao v

Tribeta 209 R2apeirg Tor-Vdps

(RS I'TY Abyinist s £05:tos

L Impesto sehire Imports; fo 3,253,404.295 €,10 0,64 3,35

I. Zona Frar:zy de Manans e Amazonia Ocidental 2.293.337.691 0,07 0,45 2,34

(Inclusive Fagaeem®

2. Avear Az 'ioe Toméreo 5173 689 0,00 9,00 2,01

3. Magniv as e Equiparientos - Aquisicdes do CNPq 274.646.509 0,01 0,04 0,23

4. Comnanertes de Embarcagdes ni .. . o

5. Empreias v araadoas 9032637 0,02 043 0,70

6 PALIS - Virr - maca {3l 2¢ Deszvolviinento Tecrologico ni .. ... ...
da [ndus:yis e Sondcordut ores
JOPATVE - Moyrimia fo Apoia ao Desenvolvimento Tecnoldgico ni .. o, ...

da Inaiistia Ve Eguiparr o sios para a TV diginl

8. Bvente thpontive, Goluat e Centifico 49.409.227 0,00 0,01 0,08

9. REPCATC uf .. .. ..

IL. Iigesto s.Fee a Renaa : Proventes de Qualquer Naturera 37.135.158.037 1,19 7,29 38,25
TLa) Pes:a B 12,904 98276 0,41 2,53 13,29

L Readiconta wecor 2 roio W jbindvels 708222751 0,23 1,40 7,33

LI InGeni 530 jroi recs3o de contrate Jde trabaltio 2.127.004.370 0,07 0,42 2,19

1.2 Dec arantes 31w 85 anos ou mais 1.472.082.837 0,05 0,29 1,52

1.3 Pectinic gnin aivite wli anvatider £4%.5i6.298 0,01 0,05 0,24

L4 Apussitada, d o) dldicads grave ou acidente de trabalho 2.261.227.831 0,07 0,44 2,33
LS Gaaeines: do potPana LCO3.39L417 0,03 C,20 1,04

L& Funae de nisestizagaie o Partidpacdes em [nfra-Estrutura © 0,00 0,00 0,00
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2. Dedusges co Rendimenio Tributivel 5.414.780.492 0,17 1,06 5,58

2.1 Despesas Medicas 3.773.378.725 0,12 0,74 3,89

2.2 Despesas rom Educaczo 1.£41.401.766 0,05 0.32 1,69

3. Deducdes do hnposto Devido 371.895.033 0,0t 0,07 0,38

3.1 Programa Macicnal de Apoio a Cultura 4.500.390 0,00 0,00 0,C0

3.2 Atividads Audiovisual I35.942 G,00 0,00 QOO0

3.3 Fundos de I¥reitos da Criancga e do Adolescente 55.987.769 0,00 0,01 0,06
3.4 Incentivo & Formalizacio do Emprego Doméstico 283.043.804 0,01 0,04 0,29
3.5 Incentive ao Desposts 27.227.125 0,00 0,01 0,03

Previsio Participacio (V)

Tribnts 2004 Receita Total dos

(RS$) PIR Administrada Gastos

I1.b) I'essea Juridica 24.110.873.875 0.77 4,74 24.83

L.Desenvolvimento Regiona! 4.404.169.949 0,14 G,36 4,54

LI ADENE 2507871359 0,03 0,49 2,58

1.2 ADA 1LP0LIP3.569 0,00 0,37 4,76

2Fundas ve tirestimentes 185.519.785 €,02 0,10 0,50

21 RNCH 428, 761387 O 0,00 0444

2.2 FINAM 544700463 3,00 0,7 0.06

2.3 FUNRFS 1217040 CO0 000 0,00

3. Deservolviegnte de Enpreedimentos Turisticas 355.650 0,00 0,00 0,00

4, Programa de Allmentagio do Trabalhador 337.092.137 0,01 0,08 0,40

5. Programa Mac de Apaic & Cultura e Atividade Audiovisual 1123.048.621 0,04 0,22 1,16
5.1 Apcio a Cultura 1.028.384.322 0,03 0,20 1,06

a)Deducéo do IR Dsvido B55.257.6%% 0,03 0,17 .88

b)Deducaa come Despesa Dperacional 173,126,626 0,01 0,03 0,18

5.2Atvidade Audiavisial 74,684,299 3,00 0.02 0,10

a)Deaucio do IR Devido 63654635 C,03 0,01 C.07

b)Deducic comu Yespesa Operadonal 29.987.444 0,50 0,01 0,03

&, Funae aos Jiveiios da Crlanga e do Adoiescente 189.030.057 0,00 0,04 0,19

7. Microempresas e £mpiesas de Pequeno Porte - Simples Nacional 7.529.614.634 0,24 1,48 7,74
8. PDTHi ¢DVA 13352172 CCO C,03 0,14

9. Doacies a nsinuicbes x¢ Ensino e Pesquisa 13.487.293 0,00 0,00 0,01

10. Doagues o Lnilcades Livis sem fins Lucratives 113.084.324 0,00 0,02 0,12

il. Hoiaro Eleitovar Grataito 251.543.801 0,01 G,04 0,30

12. Assisiéncia Medica, Odonr, e Farmacéutica a Empregados 2.367.323.384 0,08 0,46 2,44
I3. Beneficios Previdéndia vs a Emipregados e Fundo de 1.818.679.136 0,06 0,36 1,87
Aposenadoria ind vicnal-l APl

14. Planos a¢ Foajpuenca e Bwestimanio - PAIT 144.619.299 0,00 0,03 0,15

15. Despesas ¢ Fesanisas Clentif aas e Tecnclogicas L.074.924.297 0,03 0,21 1,11
16. Entidzaes Sen Fis Lucratives Z7.467.527.819 OH 0,48 3,57

160 tradmos 4775, 035032 G0 2,29 1.5

a) Educacio 770 z13.502 002 )5 0,79

b) Assistencis Soval 700070549 0,02 014 0,72

18.2. Iseazas 197 32468 (,06 035 2,36

a) Associacdo Ol 542,654,038 (0,02 Q11 0,5¢

b) Cultu-at 43725127 0.0 0,01 0,05

) Previdendia rivada Fechuda 200.733.400 0.03 €18 0,93

d) Fiieniednics 242579564 0,01 0,07 0,75

e) Revreativa 7 2 34380 SO0 02 0,08

f) Clentifica A3.37° 0143 © D3 .01 005

g) AssowciacBe de Poupac e Eanréstino 2.623.%34 0.00 0,00 0,01

17, Pescuiin oo [dzica & deenvolvinenio ce ingvacio 259.014.307 0,01 0,05 0,27
tecnclogics ¢ - | ditos.

18. PROY Y (727172 836 00 G572 0,05
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19. [ etue co spar. TS0 0Y2 .1 0,030,18

20. FABIS - " omvaa ¢ Apoo ac Desenvolvimento Tecnologico ni ... ... ...

da T a o e Semicottator

Prev:i . i-'lz. S0 0%

Tribvr "% o Leng ta T s

RSP Wdn- i adi ! gy

Il.c) Retide ma bocne 119,755,887 0.00 0.02 0,12

. PDYIRDT A 8.743.147 13,20 0,0C 0,02

2. Atividade A dovivwd 2,044 305 0,00 0.02 0,09

3. Assonacde e Younand. e Emprestime 7.162.913 0,00 0,00 0,01

4. Pewuisa ted o aicg e dosemalvimento de inovacdo 5.234.340 0,00 0,00 0,01
tecnclc.tics & povadntos,

5. Promeqdo e T ool eraanciros 55081 G600 0,00 0,01

6. Funcy de tove 1% Cies €0 barvic pacees e Indra-Estrutura 0 0,00 0,00 0,00
IIL Loni osio .obe o Prodon gy Dicusirializados 18.513.742.997 1,59 3,64 19,07
IlLa, Operayice: {0 teima, 1S.995,$16.566 0,351 3,14 16,48

LZore 51 o o MManaw. Aamazdnia Qcidental 9.922.375.383 0,32 1,95 10,22
2A L e Lam T 7407477 0,00 0,03 0,16

B 4. s e

4. PRV 3TA JOLIFD L0000 000

S.Micoc it L £0ge s do Fequone Porte - Siniples Nacional 1.305.094.245 0,04 0,26 1,34
8. Seve ALl ) il L AB7.9CC.018 0,04 0,25 13

L E i o G s e ovias de acuacdo 262.334.541 0,01 0,05 0,27
da ADG WL e ALN 200 200 0,00

6.2 Mo adOhy T bk e Gk veitios auiomatorss 1.005.565.577 0,03 0,20 1,04
instalcios itas teoees v, b e 2O 0,00 3,00 900

7. Toar pora Aa S0$mae TevAl L 340.964.234 0,00 0,03 0,15

8. Atio wve s uite Foraceaus de Deficbnaa Fisica 29.144.493 0,00 0,01 0,03
9 I mieice  abes70.0 o 1) 0,62 3,25

10, P sytad el give - -esiensovimento de movacio 11.334.520 0,00 0,00 0,01
TECNGIOY: - « (1€ I SO (s,

1 PAS = P ower ana we w000 au Dese volvimento Tecnologico n .. . o

da Indusiria ae Seencede rares

12. PATVL = Poogrania de Apoio a0 Desenvolvimento Tecnoldgico nii .. .. ..

da Inenstia de eouipame s para 4 [V digita:

[3. REAARTC i

ILb} Vincuineo 4 nupoite . de 2538320431 0,08 0,49 2,59

L Zona Franca dé Manal s e Aazoaia Ocidentas (inclusive 2.378.556.801 0,08 047 2,45
bagage 1) J,00 ) 20 044

20 Ae e i Temice 48145 GO0 0,00 0,60

3. Mact pas e by name s aquisicine do ONPq 112.324.144 0,00 0,02 0,12
4, Compuaeiey o« ot sgies i, .. ..

S5 P b vt a o 0r 200000

& PASS Ty o e & mie o Tese wvolv aaty Tecnologico nd .. o .
dalicvus 3 235000 6y

Z.PATVL - ros und o0 Sp0n. a0 Desenvalviiiento Tecnsldgico nd .. .o .
dainwnisiaa ose o s swaa OV dizita

8. Evir oot T ol Oweptitic 22.674.341 0,00 0,00 0,02

9. RFEODY 0

Prev o v Parr e g o

Trit- Y e et e

RS, -~ g or v

IV on e e s Fouaneeii s 768.881.585 1.02 0,15 0,79

LPD » =& SOR B A RO

200 vt g e B babitacionals 405.325.142 0,01 0,08 0,42
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3. Operacdes rédito recreos Fundos Constitudicnals 309.947.023 0,01 0,06 0,32

4. Operacdes cracio 2ksicdo automovers destinados: 53.609.420 0,00 0,01 0,06

4.1 Transporte autondmo e nassageiros - (TAX]) 46.412.639 0,00 0,01 0,05

4.2. Pessoas por-adoras de leficiéncia fisica 7.194.781 0,00 0,00 0,01

5. Desenvalvirento Regional nj ... .. ..

Vol posto s Pranviecide Territorial Rural 28.666.193 0,00 0,01 0,03

VL Contribuigfio Social o -a o PIS-PASEP 5.070,120.040 0,16 1,00 5,22

L. Micreemproses © Fmpress dz Pecuero Porte - Simples Nacional 2.104.115.567 0,07 0,41 2,17

2, En:baragles 5 471930 200 0,00 0,01

3. Medicamentos 830434785 0,03 Q16 0,86

4. Termoelerricidaae (3.74¢ 335 0,0 000 0,01

5. PROUNI 25.533.405 0,0 0,01 0,04

6. Azriculiury e Auroind wseria 1L142.8546.797 0,04 0,22 1,18

7. Livios Téc: icos v Clenitif os £4.525.238 0,00 0,00 0,03

8. Informaiic, -Programa Jde indlusio Digital "Computador para Todos" 193.567.713 0,01 0,04 0,20

9. Biodicsel nr e . ..

10.Be:s Nove, Destinados ac Arivo imetilizade de PJ Importadora 3.576.208 0,00 0,00 0,00

Estabul.¢ida v a £, v Fovincn oo Manaws

L Extessiv v ZECAD a0 E5i218iros Nl v v e

12. Mercadories  Joma Foaca oe Manaus 95.872.672 6,00 0,02 0,10

13, lnipo-zagas de 1awniaspiinas, oredutes intermediarios ni v o o

€ Ma.vidls de ervaiagen - Joia rianca de Manaus

14, Matenas-winas, produlos imtennedidrios € materiais de embalagem, ni v, . o

produzicos ra Jonas Fransa de Manaus

15. PADIS - P ogre na de Apuio 20 Desenvolvimento Tecnologico ni v v .

da Indintiia ce Senndoad iioces

16, PATVL — Proziama de Apcw ao Dosenvolvimento Tecnologico ni .. .. ..

da Indusiria de Equipamenios para a TV digita!

17. RE4) = Reditn: Tspecnal e inceaihvos para ¢ 267.542.526 0,01 0,05 0,28

Desenvolvimentu <2 iva-Calrtitara

18. Petronniintica 13,462,266 (00 Q.02 0,12

19. Al quosas Citerengada - 28V 236052755 0,01 0,05 0,24

20. Fueato Esoem e, it al e Gientifico 1161221 C,00 0,00 0,00

21 Produos Cprrnhicos e Fatviaduticos o, ., .

22, Rewvitaiiza - TTansnore mA00 4 0w e

23, REPORTO 1i s e o

Previsiio Particion o (0%

Tribate 2066 Reveru tet v des

(RS) 1B Admaniciruda Hiasioy

VH. Contribvie:ito social saore o Lucro Ligeido S374.954.521 0,19 1,15 6.05

I. Doa:des a ¢ tinicdes e Bnsine ¢ Pesquisa 552,792 0,60 0,00 0,01

2. Doaces 3 -ntia-des Covds serm fins Locrativos 43.538.687 0,00 0,01 0,04

Jo My ee « o ouny o Pequst o Pore - Simiples Nacional 3.657.018.0946 0,12 0,72 3,77
3 T Deseryvahvimorto de Inovagio 99.723.317 0,00 0,02 0,10

5. Ertidi~ddos o s dun orbhos LEM0I5.474 0,06 0,39 2,06
SELlven o B850 L0017 087

a) Evvcasio A+ 90817 .00 0,09 G 4é

b) Acxistencl, Sov o | VE7E3 0,01 0,08 0,42

5.2, bsentas 198 5005700 1.4 0.27 1,18

a) Avsociado Sivie 320,200,805 0,01 0,06 0,34

h) Culteezt 23107002 D00 2,00 0,03

Q) Pisdenc: Movsda Yeonida 520088426 0,02 210 0,54

d) Filavcroow: 70 350077 370 0,04 C00

@Y Roeveariva w9000 0 00 0 D00

-~
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f) Ciene e 208700 754 000 201 6,00

6. PE-OUNE 78445795 207 2,41 207

VI - vioribaic e Musnciaraento da Seguridade Social 26.439.766.278 0,85 5,19 27,23
LM pevorzsas Doy e de Pequer Porte - Simples Nacional 8.487.849.722 0,27 1,67 8,74
2. B marsogdes T OUHE 7 Q00 0,01 004

30 M hwamenos L9208 01487 D13 0,7 4,04

4, Te. modleniciueds £448.282 2,00 0,06 0,07

S, EBot Sades Se U oes oot ives 4.572.929.246 045 0,90 4,71

S e VPATUHEDTRS €06 €38 2,00

a) Ecvo o " 2181346 257 036,20 405

b) Asuistuncia Soa al 70525 246076 003 018 0,95

5.2, 56 ray 2622 BAbr 0.06 0,52 2,71

a) Aiccagac G 7467995 0,02 C,i5 0,77

b) Cultu:al 80406504 2,00 L > C06

C) Prvidingia Privede Yedlt nda [0 72G.58:.202 0,0"r 0123 1,23

d) Fiintie w01z - or 810 683 D0l 307 C, 47

e) Re reativa 1CB., 3448 - 303 002 0,0

f) Civ winea 70,454 083 3,00 0,00 9,07

6. PRCIUNI 193.0. 7 821 O, Q67T 2,7

7o Aghoniuea € Bogran e s ria 2.0440809.336 G,16 G,99 5,20

8 Livews Técina ¢ e afioss 12.44C.244 0,00 0,02 0,42

2 Imonétice- o ar o Je irouséo Digial "Computador para Todos" 891.212.274 0,03 0,18 0,92
10. Bicatese] i ..

IL Beas “aves B vmtins s 2 s o Imehilizado de P importadora 16.516.932 0,00 0,00 0,02
Estaiv o v ma 7opa boae o Maraus
12, Exrennao v UCAY -5 Shaeinoy pi
Prey »ow Yavaenr - w e

Tribato el Lo -au 3,008 e
(R$) " Adifud ~Fiand . Ger 000

I3, e cadoras - £na =araa o Manars 443 690,01 0,01 0,09 0,46

M. Imoomegis Qe vasier,es-orimas, produtos ingeemediarios i v w. ...

€ make. iy Gt e @t fone Crang de Manaus

15. Marerias-prien o, 2ol v eomedarios € materiais de embalagem, ni ... ... ..
proauzr s v A s, vie a6 feaaus

16. Fal - - Pragr~ma de Apcic 3o Deseavolvimento Tecnologico ni v v o
dalocusmnae de s o ol res

IZ.P£ Do =20 ey o ApaTe ac desenvolvimento Tecnoldgico ni .. .. ..
da Incustaa de o uilamerios vaca 7V digital

18. R  Rez i . Lo Je Incentives para o 1.230.127.826 0,04 0,24 1,27
Dese wobvimenry 17 5an - _wratira

19. Penrosunnice 791 16907 0,00 C,07 0,37

200 Al guotas e 1. - 7, 0087.366.635 0,03 0,21 1,12

21 Eve wg Bypear s L G al o Clenotie e 5,378 293 0,00 0,00 0,01

22, Produros Qur <o 5 A €eTiC0S N ven wer e

23, bevhalize = Do kL RO T e

29 W7 m

IX. v tmbad 0 0 dir cesoawiio oo Uoainio Econdémico 21,536 0,00 0,00 0,00
LPAw. -7 ¢ o A 0 asLese wolvimento Tecnologico i ...
danndastva ag a5 L

2.PAIVD = . vrare gL s Be envelvi 2ento Tecnoldgico ni .. .. ..
dalrcanrade tipd v a2 1TV digita

I Fvae Sgpoi oL Lo ane, @ Cenifico 21676 0,00 0,00 0,00

Totu’ 47 9847000 12 70 "G

Reco v om w0 PR Y600 Fe 35 106,00

PIB + 3 39 g0t 40 v

.........
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Anexo 1Y, 10 - Kentn-ia de Receitas Administradas

(Art. 4°, § 2°, ladito W, da ieil Complementar n® [0l, de 4 de maio de 2000)

Em R$ 1,0

Previsin

Triburo 2009 Norie Noriesre Centro-Ouste Sudeste Sul

(RS)

Limposio sobre 1. soriacic 3.253.4034.605 2.303.544.715 21.5468.000 15.921.099 814.402.841 $7.944.130
ILImposto s/ a Rovaa € vrevertos de

qualquer vartaeza 37138 158,037 2.749.445.329 5.996.554.122 2.438.014.424 20.941.219.214 5.009.924.844
ILa}-Pessaa Freica 12.904.9%8 276 S90.828.217 1.£95.334.531 960.873.762 7.963.343.447 1.894.620.299
ILb}-Pessaa Juridica 2400673875 2.344.407.679 4.297.718.302 1.447.885.772 12.894.425.168 3.106.436.934
l.c)-Retido na Fooee 9 &S 8B7 14.211.413 36501789 9.254.892 83.450.480 8.847.412

HLImposio seore P oot

Industristizados 18.L13.7<2,y97 12.424.5507 480 1.323.945.087 355.105.378 3.371.638.138 968.480.933
L.a}-Onoracdes 1=ternas 15.995 414.544 10.109.224 518 1.314.473.318 347.146.704 3.246.601.815 955.770.209
lLb)-Vinculado a Tmpor:aczo 2.513.326.431 2.385.328.942 7.291.749 7.958.672 105.036.323 12.710.724
IV.Impoesto sobre Oneragae:

Financeiras 768871585 65844046 232.329.014 89.180.295 314.065.141 £5.441.090

V. Imnosta st Propaiedade Tervicoral

Rural 28.6%6.193 ;31154 2.512.93+ 5.128.613 13.204.937 6.886.553

VI9.Contribuigao so<iai pare o MSPASEP

5.070.20.040 412.253.672 30%.793.222 338.038.515 3.339.397.769 £70.636.843

VILContricnbcan Sadal subse o

Lucro Liquido 5.6/ 2954 520 137 1€7.544 548.570.854 46.348.190 3.552.189.886 1.220.656.045
VILConeribuwcac p/ fmanciamenteo

da Seguvivade Sodial 26.452.768.274 2.062.244.874 1.935.708.331 1.433.756.924 17.201.143 810 3.786.912.319
IX.Contribuivio de Intervencio o

Domiio Eco-dmicy - CINE 2L636 636 1197 14 15.992 3.787

Fotak 97.084.716.-37 206,240,051 434 10.371.002,761 5.091.493.453 49.549.279.850 11.826.888.544
PREVISAG IS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - REGIONALIZADOS E POR
TRIBVTO

QUADRND VY

Ancaa IV i0 2 Rondacia de Becerias Administradas

(Art 45§ 2° .o W, da Lel Complementar n° (01, de 4 de maio de 2000)
QUALRO L i

PREVISAQ DS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - REGIONALIZADOS E POR
TRIB (O

Em %

FPresiviio Pavticipscdo Percentual por Regiae

Tributo 26 et

{R$)

Norw ardagta £, s (o oS st sei

L tmpocen solee  nporagda 353,404,605 70,80 0,66 0,49 25,03 3,01 100,00

IL Immoaso s 1R pda o oy oo P npatquer natureza 37.035.158.037 7,40 16,15 6,57 56,39 13,49 100,00
IL.a) Peenma Fic - 129000 9237 7 307 17,14 7,45 £1,.71 14,48 100,00

b} - Fessoa tor7icg 23 1087 $AYR 9,72 17,32 £09 53,48 12,88 100,00

ILc) - he wio aa Do 15 NG L7 2,94 7,76 69,96 7,43 100,00

I, Loposta scoe Frodn o indaserialing Jos 18.512.742.997 47,49 7,15 1,92 18,21 5,23 100,00

llLa}  OperacBes Internas 15,995.414.566 63,20 8,23 7,17 20,42 5,98 100,00

b} - Vinculado 4 I rrzclo 2.518.326.431 94,72 (0,29 0,32 4,17 0,50 100,00

IV, Ieoses soboe 2peracons Fnancelras 760.881.585 8.57 30,22 11,40 41,11 8,51 100,00

V. Imposto i Poonriedade Terrirorial Rural 28.564.193 3,25 8,77 17,89 46,07 24,02 100,00

VI Coarvibuicde social para o FIS-PALE? 5070.120.040 8,13 65 6,67 65,86 13,23 100,00

VIL Conepuighe sodior o0k o Lucro Liguido 5.874.954.521 2,34 9,34 7,09 60,46 20,78 100,00
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Vil Contribuicis nf Finaria »ento da Seguridade Social 26.439.766.278 7,88 7,32 5,42 45,06 14,32
100,00

IX. ConeibuigBo e lnveringde 1e Deminio Econdmico - CIDE 21624 2,99 5,53 0,04 73,91 17,50 100,00
Total 97.034.716 092 20563 [1.a 5,34 51,04 12,18 100.00

Anexs IV, 10 - Renncia de Receitas Administradas

(Art. 4°, § 29, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
QUADRO IX

PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS 2009

Em R$ 1,00

Partivipaqdo

(%)

Clas~ wownladiida o0 oo Ve Ay

Previs’.)

Gastos

1 Mirtosmprosas © Emne os d Pecugno Porte - SIMPLES 23.085.692.247 237,78

2 Zoaa rrancy de Manan (4464574250 17,18

3 Enriciodes Sem Fns Luzrarivas - isentas £ Intunes 10.045,462.413 10,35

4 Rendimenios lentos & Nia Tiitbutaveis - [RPF 70116.322.7% 7,33

5 Agticuliing € Agocindasiria 6187666127 4,37

6 Dedu,0e: do Mendiveni Trikravel do T6PF 5.444.780.492 5,58

7 Desenvolvimiento Regional 4.89C.089.334 5,04

8 Medicamenros 4.755.964.0377 4,90

9 Benclicios Trabalhador 4.717.713.956 4,84

10 Informatics < o2 E0E0, 45T

11 Seto1 Automoldlistice | v47.732.804 2,01

12 Pesgniss Ceenviciza Teonoldrica ¢ lnovacio Tecnolégica de Produtos 1.945.793.691 2,00
13RERY = Regh- = Fupsce <l etivos sara o Desenvolvimento de Infra-Estrutura 1.497.670.352 1,54
14 Ciirur, e A phiovisie! .20 471759 .08

15 Peiroquinicn 472909704 O 49

16 Ouveracdes Credito Habitacional 45.325.042 042

17 PROUN] 3940012.588 G4

18 Operacdes Con - Fuindos Lo ol SU2547.625 0,32

19 Horario Eeito.as Grati i 271.848.500 0,30

20 inceneivo & For mahizacac do Limprego Domeés:ico 283.043.806 0,29

21 Estarnato da Crianea e dac Aololescente 245.117.826 0,25

22 Tans - beliddene Fisws 7. 30047 0,23

23 Incentivo ¢ 2 Sspocte 225.00/7.19& 0,21

24 Do, bosd o Bes Je s oo 2 Tesquisa e a fotidades Civis Sem Fins Lucrativos 175.303.197 0,18
25 Livies Técauwoe v Cogtice il 385, 552 D0

26 Ev uio Espaitvy, Cuidtat o Uehih o 78,604,718 0.08

27 Terwaeietricida e 7723387 0.8

28 Eminiv acder ~0.30.227 3,04

29 TR 28.6886.193 OO

30 Promocio de Procuios Brasieocs 5045181 0,05

31 Evapreendimer wxs Tvwristicos 355,653 0,000

Total dos Gastos Eoibatdriay 97, 084,716,092 100

Aneye 1V

Metss Fises s

IV. 14 - Kesancins @ evideuciarias

(Ar % § 2o, inass V. ue st o upiementar no (01, de 4 de maio de 2000)
Ancxo Y T - BHetineivyg cun Renancias Previdenciarias

(Ar: 47§ 7° incise V' ds Lei Complementar no 01, de 4 de maio de 2000)
QUADRO ]
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RENUANCTAS PREMN IDENCEARIAS
- Previsuo 2009

Mod fidad. Pr ovisde M9

(R$»

Partic'nngds £ * v no

total das Reow ccia

2004
Par « »icidot® ..,
na.soeowdo

Prevideociar: 49

Parvi ‘pmcio )

no I 2 71

SIMP* F€ 9 OR4BD A£3 52090 §01% 0Q,299%

Entideces lani Goiuass 574 527,002 31,54% 2,98% 017%

Expo du d ™ dudic Ru 3 2.646.966.594 15,45% 1,46% 0,09%

Totu AT ket P A G ARG (RS0,

Fontes sPS/ iy ~PU L vt WSS - TAPREY: MDIC; MF ¢ MP,

Elabun i ;.o REB, MF.

WVals ezt 2 alavia sa wator rte 2008, projetados para 2007 a 2009 de acorde com a grade de
pard.a. o ST T L 2008Y valorss de repasse

da ST MF g fratae ore MY, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos impostos
sobre toeames PIRE O [URY

2Val qee cealizad e até 2006, yrojctados para 2007 a 2009 de acorde com o crescimento da massa
salaria taiade de sardsacros SPEYME ent 17703/ 2008),

IVata s el dos are 2 20w, eeierados para 2007 de acords com o crescimento estimado das
expo L Oes IMDIC) & part 2008 € 20CY com base no

cresc ey s 4o 2 ar-ecaacao liquida previdendiaria (projecio $PS).

Obs: 1s esiir we pare 2L - RY 3n. 498.670. 85,75; Arrecadacio Previdenciaria estimada para 2009 =
R$ 101 3068400 33, .

Ane-¢ "V, 7 Fstnoty . das Rendncias Previdencidrias

(Ar- 4’ &7 ociso v oo el Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QU AR

RENE NOTAS YHEVIGFNCIARIAS - POR REGIAO

= Prowiag 5 240

Em R% - &

Reg .7 o.v ™ wdo r snede s Cenrvo-Geste Total

SIMPLES 747 5 2 524 Ml ¥ 5 754,78 921 2.087.374.783 598.706.632 9.081.480.463

Entic « ¢ Ve wcfoa 8707 04 159 754878 3,737.328.738 1.227.791.053 295.679.014 5.404.527.002
Expo v s Y Vi T o acen 157 one 8504 7S LI01.87 6,434 806.744.894 464.544.062

2.64 s5e5 45t

Tot 2303028 72700 L8770 LN94 1.121.912.730 1.358.929.710

17_] 1 ()T_L_NC(!

Font 370 sPOA M INSS: DATAPREV; MLIC; MF e MP.

Elabe: 3¢ RET -

TVal v e ™o aare enic O o0 2006, proetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de
paran o SPo b {17037 2008); valorss ae repasse da

STN. ™ ma™ d ad 077 waipados nara 2008 e 2009 com base no crescimento dos impostos sobre
fatwryen o (P 5 FRd

2 Va o s et «f voar 2704 ergiergips aare 2007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa
safaric | ‘grade . wacd o e ITWE - 17107 7008).

3V oo ssennlcd s e CLE srcietae s pasa 2007 de acordo com ¢ crescimento estimado das
expo: M IVIRL b e gars 200 e XM com hase no crescimento
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estim3dy da aerecwdaio liguida seevidenciaria (projecdo 5PS).

Obs: PIR estimade para 2009 = R$ 3.113.398.670.185,75; Arrecadacio Previdenciiria estimada para 2009 =
R$ 161,304 843 007,34, .

Ancxo IV, 1} - Estimativa das Renineias Previdenciarias

(Art. 4°,§ 27, inciso V da Lei Complementar n» 101, de 4 de maio de 2000)
QUADRO 1L

REN{NCEAS "RE VIDENCIARIAS - POR REGIAO

= Previsio 200% -

Modalidade Previsiao 2009 Participagiio (%) per Regifo

(RS} Nerte Nordestebudeste Sul Centro-Oeste

Tota!

SIMPLES

9.08..450 €7 7 41, :0,0& 10 57,58% 22,98% 5,59% 100,00%

Entidadss Filantoo,sicasz

5.404.027.002 1,55% 8,515 o,75% 22,72% 5,47% 100,00%

Expo i253¢ da louagas ati.

2.6%4¢. 005,094 [ 22% 714% 41,63% 30,48% 17,55% 100,00%

Tote: L7 L3V ey 1405 0,024 56,4020 24,06% 7,93% 100,00%

Fontew 3PS/ SPQATAPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF e MP,

Elaberiacior REF/ME,

1 Vaieres de imassa safari»1 reafisadas are 2006, proetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de
paranerros SPE/IAF (171031 2708); valores de repasse da

STN - ™MF voazadse ane 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos impostos sobre
faturanen o iP'L - HER)

2 V0 € ealizac s oté 2006, prosctacos para 2007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa
salarit Cvrade de yardeooros SPEIME em K04 20008).

3 Valo-is reatizadas arg 20206, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das
expo-tishes (MU | g nara 20608 e 2009 com kase no crescimento

estimaco da arrecadacio inulda previdencidria inroiecio SPS).

Obs: 'l estimaue odre 200y = RY %.013.396.67C.165,75; Arrecadacio Previdenciaria estimada para 2009 =
RS 161.306.840.5)¢,38. .

Ancio 1V, 11 - Estimativa das flenancias Previdenciarias

(Art. 42, § 2, tnciso v, da Lei Complementar no I01, de 4 de maio de 2000)
QUADRO 1V ]

RENT NCIAY PREVIDENCIARIAS

DESCRIC W KLl

- Provican LO0S .

Pal'h(:i!‘ |li.§f'l o !

Mo tidaue mmaro o

Vige .oia

Pre .. ¥+

(RS: 12 mrevadacte

Preideneioyiz

SINIPL#8 > CION AL indetarminade 7.081.480.443 0,29% 5,01%

Contribvicjo arevidspoiivia natronal radirida,

Lei Comnlomentar v 12577004,

Enfid «des Fiiardropicasy urdeterminado 5.404.527.002 0,7% 2,98%

Isencao ae Contringicio sreviderciaria patronat.

Lei v 8212720 535, con wieracdes das Leis v 9.528/97; 9.732/98 ¢ MP n° 2.187-

1372000

Experee 5o de vreing o Bacae gt - ninzde 2446 956.574 0,09% L46%

Ndo Hidanc o contrita ¢do sedial sobre receiras de exporta¢des do setor rural
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agre o 2 orodwe 1o pessoz juridical.

Cons “u'io Feder, a1 149, § 22, 1;

Lei n* 8.870794, 3¢ 25

Total das Renvncias 17.032.974.059 0,55%, 9.45%
Fontes. SPS/MIS; SPOAMES; INSS; DATAPREY; MDIC; MF e MP.
Elaboe o0 RES3/SMT,

1Va ov e sazoic ealizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de
para .« s SPE MU TD3-2008) vzlores de rooasse da STN/MF

reali . v s 1t 2707, maojen. doy oar. 2G08 e Z00F com base no crescimento dos imposios sobre
fatur < woro #F1 -« + IER)

2V enoaaliz Vs at ©D06 prodtadas para 7007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa
salarivi “rrwete do 3ardeie o SPEIME e n 177051 2008,

3 Vawores s eaiicados até 2006, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das

expor ey (M VIC € Lara 008 ¢ 2009 com base no crescimento estimado

da arcecadaddn dioviaa providencidsia [projecio SPS).

Obs: I'é e timado va-a 2005 = RE 3.43.498.67C.185,75; Arrecadacio Previdenciaria estimada para 2009 =
R$ 181 306.848.7 0/, 36,

Anvae oy

Me' iy Fiviuis

IV. 10 - Deoiiat caivn da Ylargen de Expansiio das Despesas Obrigatérias
de

Cars o Crowwimre d.

(Ar. s .5 nuso V. da Led Conplementar no 101, de 4 de maio de 2000)

A esriaily s ad niargen we expdasio das despesas obrigatorias de carater continuado é
um

requisice i1 ravurivo pela Lei Cemplementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Resiwats D Koade

Fisc.! RE aerg assequr=r gae nao haverd a criacio de nova despesa sem fontes
consistentes

finarcamen. |, ertendidas 5605 como aumento permanente de receita ou reducio de
outra deupese 2

Card... « Wt adhe

Oaireic wv aaent e . eceila € defundo como aquele proveniente da elevacio de
aliguotas, a-n3i-¢do i base e caiculo cu majoracio ou criacio de tributo ou
contrinaiicds (§ 3° {o are

17 da ). A Cretente estimativi, considera como ampliacio da base de calculo o
cres e sde eal da

ativi ve'e o ica, dace que sy refere A elevagio da grandeza econdmica ou numérica
sobi. ot

aplics vig 4.0quots Ldra se ooler ¢ Moniaate a ser arrecadado, assim como os efeitos da
legiilacio <ot e a

AFFe Lo a0 4 ud

Desy. tionis, wu & v5thy 2 3 aumento Je receita, considerou-se o aumento resultante da
Variagdn e CC Mo ae JIterno Gruio - PIB, estimado em 5,0% para o periodo em
pauta, = Gl eno

do voriie e niapcrtaOes, Jde 14,47 %, ¢ outras varidveis com mener impacto no

CON 4. < <hab FUCE LIS,

Por .. ves, ousidera-.e ceons obrigatora de cariter continuado a despesa corrente
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derivada ae iei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrizacio
legal e sua ¢xecucio por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17 da
LRF}.
Contabilizon-se tantbér o awmento das cespesas permanentes de carater obrigatorio que
terdc impacto em 200%. Tal aumento foi provocado basicamente pela correcdo real do
valor do sal?rio
mininio, correspondente ao crescimento real do PIB em 2007 no valor de 5,42%, o qual
eleva a5 despesas
comt ¢s beneficios previdencidrios, seguro-desemprego, renda mensal vitalicia, abono
salavial e Dareficios
concedidos com base na Lei Orgdnica da Assisténcia Sodial - LOAS em cerca de R$ 5,6
bilhoes, ben
oMo © crescmento segeiativo dessas despesas, responsavel pela ampliacio em R$ 7,6
bilhiies. Alem
disso, [evoir-se em consideracdo as reestruturacdes de Pessoal ja aprovadas que terdo
impacic no
exerdicio de 2009, no montante de R$ 1,7 bilhdo.
2
Dessa manzira o saldo da margem de expansic é estimado em, aproximadamente, R$
7,0
bilhces, conform: demorsiraco wo quadro a seguir:
Salito da Miacpem de Lxpansio (R$ milhices)
Disc viintung?o 2O00
I Arrecadigio - efeiics quanddade e legislagio 28.813
2. Trazssterfaciay Consdtucionais 6,893
3. Salde (1-2) 24920
4, Sodeja arilirade 4905
4.1. Impacto de aumento real do salario minimo 5.589
4.2. Cresclure to vegeiative dos gastos sociais 7.589
4.3. Reestruwavacdes de Pessoal ja aprovadas 1.727

o Margean e Expansao {3-4) 7.015

. P EL L T EE T -RE LW ARREY cnsmstd T NN EEERAANERYENTERFUNNND
S WAL R —— . —

LEIN? 12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009.

wispde L re as dire' Hzss para a eabore¢do e execucio da Lei Orgamentaria de 2010
SRt NS R A G KPS A a

Art 30 gomenivit o oqus se refere o art. 2° desta Lel serd reduzido em até R$

2250000 0000 (v ate e ol bithdes ¢ cuinhentes milh@es de reais), para o atendimento de
despesas ne frbitg (b Pregrama de Azeleraciio do Crescimento — PAC, cujas programagdes
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serd. “lentfivacas ro Projeto ¢ na Lei Orgamentéria de 2010 com identificador de Resultado
Primviro nrevisto ne art. 70§ 4% inciso IV desta Lei,

31 O v ler de que tata o caput deste artige poderd ser acrescido, na execugfio da Lei
Or¢omentaria de 207 0. do montante:

boodos eves a pager melaiiy vs a desaesas cujo identificador de resultado primério seja
(13
37

F e >voesso ag meta de superav tprimdrio apurado no exercicio de 2009, a partir da
met: . -Lbelreta o Anexo 1V oda i v 11.708. de 14 de agosto de 2008, para os
Orgrmentos Fiseal e ds Sequridade Social.

327 0 zf%ulo do excesso da meta a que se refere o inciso 11 do § 12 deste artigo, que
serd lemornsteade po primreiro re’6rio de que trata o § 4% do art. 70 desta Lei, levara em
consrderacau;

b oo overtual eompensacio ocorrida na forma do pardgrafo unico do art. 22 da Lei n®
11768, de 200K,

T 2d A0 de meta de superdy it primario de que trata o art, 32 da Lei n? 11.768, de
2008

"1y oemeiro valor do PIB divulgado em 2010 pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geovrifin > Fyonsior IBGF.

WO A

(A Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piiblicos e Fiscalizagao. )

Publicado no DSF, de 22/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

08:16603/2009
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