SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 260, DE 2012

Autoriza o Poder Executivo a criar a Autoridade
Pablica de Inclusfio Social — APIS, com poderes
de organizar, planejar, desenvolver e executar o
trabalho de inclusio social dos setores sociais de
baixa renda por meio do trabalho e de estabelecer
medidas destinadas ao fortalecimento do
exercicio da cidadama pelos adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autoizado a criar a Autoridade
Piblica de Inclusdo Social — APIS, com poder e responsabilidade de
organizar, planejar, desenvolver e executar o trabalho de inclusio social
das classes sociais de baixa renda.

Parigrafo umico. A APIS sera exercida pelo Ministro do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, que também presidira o
Conselho Nacional de Inclusdo Social, composto por representantes de
todos os Ministérios e representantes da sociedade civil.

Art. 2° A APIS esté autorizada a organizar, nos bolsdes de
pobreza, medidas de apoio aos desempregados, os quais devem ser
estimulados a se organizarem em Nucleos de Inclusio Social — NIS,
encarregados de promover capacitagéo profissional, educacional e social.

§ 1° O tempo de aprendizagem ser4 dividido em:
I — capacitagio profissional;
I1 — atividades educacionais;

111 - atividades de convivio e lazer.



§ 2° Serdo estabelecidos niveis diferenciados de treinamento,
de acordo com a complexidade das atividades inerentes a cada profissdo em
aprendizagem.

§ 3° Os aprendizes receberao aulas relacionadas aos direitos da
cidadania e incentivos a busca da educagdo formal.

§ 4° As atividades devem Incluir carga hordria destinada a
vivéncias sociais, com aulas de musica, danga, meditagio, ioga, tai-chi-
chuan e a pratica de esportes, entre outras.

§ 5° As pessoas inscritas nos cursos receberdo, durante o
periodo de capacitagio, um auxilio a ser denominado “Bolsa Capacntag:ao
condicionado a frequéncia e desempenho.

Art. 3° A APIS fica antorizada a firmar convénios com
municipios e suas comunidades, provendo as localidades de condigdes para
a implantagio dos cursos de capacitagdo.

Paragrafo (nico. As condi¢Bes previstas no caput estdo
relacionadas a instalagdo ou melhoria de escolas, postos de sanide, creches,
bibliotecas, quadras e ginasios esportivos, espagos de convivio social e
lazer, além de posto policial.

Art. 4° Concluido o periodo de capacitagdo, a APIS buscara
garantir a inclusdo dos novos profissionais no mercado de trabalho.

§ 1° No esforgo de inserir as pessoas treinadas no mercado de
trabalho, a APIS esta autorizada a organiza-las em pequenas empresas
baseadas no sistema de economia solidaria, denominadas Empresas de
Inclusdo Social — EIS.

§ 2° O capital dessa modahidade de empresa sera igualmente
dividido entre seus trabalhadores, permitindo que cada um tenha os
mesmos direitos de gestdo e as mesmas responsabilidades.

Art. 3° A APIS esta autonzada a:

I — atuar para que os servigos e os produtos das EIS encontrem
espa¢o no mercado, evitando a atuagio de atravessadores;

II — criar mecanismos capazes de dar preferéncia as EIS nas
licitagdes publicas;
I1I - fiscalizar o cumprimento dos objetivos das EIS;

IV — definir os rendimentes minimos Necessarios para que os
integrantes das EIS possam viver com dignidade, bem como zelar pela
observancia estrita das nonmas trabalhistas em vigor;



V - criar mecanismos de incentivos, inclusive fiscais, para
motivar outras empresas privadas a demandar produtos e servigos das EIS.

Art. 6° A APIS estd autorizada a crnar mecanismos
especialmente destinados ao fortalecimento da cidadania dos adolescentes.

§ 1° Os mecanismos previstos no caput incluirdo, no minimo, a
elaboragiio de programas do Mimistério da Cultura destinados ao publico
adolescente visando ao desenvolvimento de habilidades no campo da
musica, da danga, das arfes plasticas e do teatro.

§ 2° A APIS estd autorizada a atuar para que sejam criadas
condigBes para que os jovens de baixa renda tenham a oportunidade para se
prepararem como atletas para as disputas de competi¢des em seus diversos
niveis, inclusive olimpicos.

Art. 7° A APIS estd autorizada a organizar umn quadro de
voluntérios para atuar em todas as suas atividades.

Art. 8° A APIS esta autorizada a elaborar um programa de
criagdo de wvilas rurais ecologicas, tambem denominadas ecovilas,
organizadas em sistema cooperativo igualitano.

Art. 9° A APIS esta autorizada a organizar medidas de apoio e
incentivos aos moradores de areas urbanas consideradas de risco pela
Defesa Civil para as ecovilas.

Art. 10, A APIS estad autorizada a desenvolver medidas de
incentivo para abnigar em Nucleos Especializados de Inclusdo Social —
NEIS - a populagio em situagdo de rua.

Pardgrafo anico. Os NEIS darfo tratamento especializado para
as pessoas que sofrerem de dependéncia quimica ou aicoolica.

Art. 11. As acBes da APIS devem ser executadas de maneira
integrada pelos programas destinados ao combate a pobreza e a miseria,
bem como pelos programas destinados & insergéo no mercado de trabalho.

Art, 12, Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
da data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, :
, Presidente

elator



PARECER N°® 948, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestio n° 1, de 2011, da entidade denominada
Umido Interplanetaria, que cria a Autoridade
Poblica de Inclusdo Social - APIS, a
Organizagio Nacional de Inclusdo Social -
ONIS, os Nucleos de Inclusdo Social — NIS, as
Empresas de Inclusdo Social — EIS e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULQ PAIM
I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) a Sugestdo n° 1, de 2011, apresentada pela
Unido Planetaria, entidade registrada como Organizagédo da Sociedade Civil
de Interesse Pablico (OSCIP), que propde a criagdo da Autoridade Publica
de Inclusdo Social; do Conselho Nacional de Inclusdo Social; dos Nucleos
de Inclusdo Soctal; e das Empresas de Inclusdo Social.

Tais institutos teriam poderes para organizar medidas
governamentais de inclusdo social daqueles que estdo fora do mercado de
trabalho, bem como gerenciar agdes que busquem garantir a sobrevivéncia,
a autonomia e a emancipagdo das pessoas que vivemn em situagdo de
caréncia econdmica.

A Autoridade Publica, de acordo com a sugestdo, seria
exercida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome, €
teria como ¢rgdos awaliares o Conselho Nacional, composto por
representantes de todas as outras Pastas e da sociedade civil; os Nucleos
Sociais, formados nas comunidades pobres, compostos por pessoas
desempregadas; e as Empresas Sociais, cuja criagdo seria estimulada no
ambito dos Nucleos, a fim de estimular a oferta de trabalho para as pessoas
que tenham condigdes de trabalhar.

Na justificagdo, a entidade autora apresenta consideragdes

enbre a nortincia da erradicaciio da miséria. lembrando gue se trata de
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tema prioritirio entre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), propostos no dmbito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e
referendados por 191 paises, incluinde o Brasil. Explica, ainda, que o



trabalho da Autoridade Piblica que propGe seja crmada comsistina em
trabalhar para capacitar as pessoas em trés frentes: profissional,
educacional e no convivio e lazer.

Nio foram apresentadas emendas 4 matéria.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Intemo do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre sugestfes
legislativas apresentadas por associagbes e entidades organizadas da
sociedade civil.

A entidade autora da sugestdo em analise, a Uméo Planetaria,
juntou a sua proposta documentos que atestam sva qualificagio como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e déo
poderes aos subscritores da sugestdo para representa-la, satisfazendo assim
aos requisitos de qualificagio exigidos regimentalmente.

A proposigdo ¢laborada pela entidade demonstra sen empenho
em pensar maneiras de atacar o problema da miséria em nosso pais, a
partir, principalmente, do engajamento das comumdades mais atngidas
pela pobreza. E essa atitude é louvavel e merece nossa sclidariedade.

No entanto, como o cerne da sugestio consiste na criagio de
um orgido dentro do Poder Executivo federal, definindo detalhadamente
responsabilidades ¢ poderes, verificamos que a medida, da forma em que
foi apresentada, extrapola os poderes do Legislativo e, desta forma, carece
de constitucionalidade, nos termos do § 1° do art. 6] da Carta Magna.

Em consideraglo a esse aspecto, € num esforgo de viabilizar a
tramitagdo da sugestdo, dando-lhe a oportunidade de ser mais bem
debatida, passando também pela reflexio de outros parlamentares
igualmente interessados no combate & pobreza e & miséna em nosso pais,
decidimos por introduzir pequenas mudangas emn sua técnica legislativa, de
modo a transformar a proposta em projeto de carater autorizativo.

Nosso afd é também o de contribuir para fomentar a
participacdo das organizagGes sociais no processo de el At Ry IRz E
sem desconhecer as dificuldades inerentes a essa participagdo, em vista dos
aspectos técnicos envolvidos.



Com as alteragdes que fizemos 2 proposigio oniginal, afasta-se
a vedagfio constitucional que proibe o Poder Legislative de apresentar
projetos que tratem da criagdo de cargos € 6rgdos na administragio direta ¢
autarquica (art. 61, § 1° da CF), uma vez que o cunprimento da matéria
autorizada depende da conveniéncia do Executivo.

III - VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovagio da Sugestdo n®
1, de 2011, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° | DE 2012

Autoriza o Poder Executivo a criar a Autontdade
Puablica de Inclusdo Social — APIS, com poderes
de organizar, planejar, desenvolver e executar o
trabalho de inclusio social dos setores sociais de
baixa renda por meio do trabalho e de estabelecer
medidas  destinadas ao fortalecimento do
exercicio da cidadania pelos adolescentes.

O CONGRESSO NACJONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Autoridade
Pablica de Inclusdo Social — APIS, com poder e responsabilidade de
organizar, planejar, desenvolver e executar o trabalho de inclusdo social

das classes sociais de baixa renda.

Paragrafo amco. A APIS sera exercida pelo Ministro do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, que também presidira o
Conselho Nacional de Inclusdo Social, composto por representantes de
todos os Ministérios e representantes da sociedade civil.

Art. 2° A APIS estd autorizada a organizar, nos bolsdes de

pobreza, medidas de apoio aos desempregados, os quais devem ser

estmulados a se orgamzarem em Nucleos de InclusatSHTaR-=wins.
encarregados de promover capacitagio profissional, educacional e social.

§ 1° O tempo de aprendizagem sera dividido em:
] — capacitagdo profissional;

II - atividades educacionais;

111 - atividades de convivio e lazer.

§ 2° Serdo estabelecidos niveis diferenciados de treinamento,
de acordo com a complexidade das atividades inerentes a cada profissdo em

aprendizagem.



§ 3° Os aprendizes receberdo aulas relacionadas aos direitos da
cidadania e incentivos a busca da educagéo formal.

§ 4° As atividades devem incluir carga horaria destinada a
vivéncias sociais, com aulas de misica, danga, meditago, ioga, tai-chi-
chuan e a pratica de esportes, entre outras.

§ 5° As pessoas inscritas nos cursos receberdo, durante o
periodo de capacitagfo, um auxilio a ser denominado “Bolsa Capamtagao
condicionado a frequéncia e desempenho.

Art. 3 A APIS fica autorizada a firmar convémos com
municipios e suas comumdades, provendo as localidades de condigfes para
a implantagdo dos cursos de capacitagdo.

Paragrafo Gnico. As condi¢des previstas no caput estdo
relacionadas a instalagdo ou melhona de escolas, postos de satde, creches,
bibliotecas, quadras e ginasios esportivos, espagos de convivio social e
lazer, além de posto policial.

Art. 4° Concluido o periodo de capacitagio, a APIS buscara
garantir a inclusdo dos novos profissionais no mercado de trabalho.

§ 1° No esforgo de inserir as pessoas treinadas no mercado de
trabalho, a APIS esta autorizada a organiza-las em pequenas empresas
baseadas no sistetna de economia solidaria, denominadas Empresas de
Inclusdo Social — EIS.

§ 2° O capital dessa modalidade de empresa sera igualmente
dividido entre seus trabalhadores, permitindo que cada um tenha os
mesmos direitos de gestdo e as mesmas responsabilidades.

Art. 53° A APIS esta autonizada a:

I - atuar para que 0s servigos ¢ 0s produtos UHS EasnRELNes
espago no mercado, evitando a atuagio de atravessadores;

IT — cnar mecanismos capazes de dar preferéncia as EIS nas
licitagdes pablicas;

Il — fiscalizar o cumprimento dos objetivos das EIS;

IV — definir os rendimentos minimos necessarios para que os
integrantes das EIS possam viver com dignidade, bem como zelar pela
observincia estrita das nonnas trabalhistas em vigor;

— criar mecanismos de incentivos, inclusive fiscais, para
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Art. 6° A APIS estd autonzada a criar mecanismos
especialmente destinados ao fortalecimento da cidadanmia dos adolescentes.

§ 1° Os mecanismos previstos no caput incluirdo, no minimo, a
elaboragio de programas do Ministéno da Cultura destinados ao publico
adolescente visando ao desenvolvimento de habilidades no campo da

milsica, da danga, das artes plasticas e do teatro,

§ 2° A APIS esta autorizada a atuar para que sejam criadas
condigBes para que os jovens de baixa renda tenham a oportunidade para se
prepararem como atletas para as disputas de competigdes em seus diversos
niveis, inclusive olimpicos.

Art. 7° A APIS esta autorizada a orgamzar um quadro de
voluntérios para atuar em todas as suas atividades.

Art. 8° A APIS esta autorizada a elaborar um programa de
criagio de vilas rurais ecologicas, também denominadas ecovilas,
organizadas em sistema cooperativo igualitario.

Art. 9° A APIS esta autorizada a organizar medidas dc apoio ¢
incentivos aos moradores de areas urbanas consideradas de risco pela

Defesa Civil para as ecovilas.

Art. 10. A APIS esti autorizada a desenvolver medidas de
incentivo para abrigar em Nicleos Especializados de Inclusdo Social —
NEIS - a populagédo em situagdo de rua.

Paragrafo unico. Os NEIS dardo tratamento especializado para
as pessoas que sofrerem de dependéncia quimica ou alcoolica.

Art. 11. As acdes da APIS devem ser executadas de maneira
integrada pelos programas destinados ao combate & pobreza e 4 misérna,
bem como pelos programas destinados a inser¢do no mefCHEE I DMLY

Art. 12, Esta lei entra em vigor apés decomridos noventa dias

da data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, ,
, Presidente

elator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Arl. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da

ChAmara dme Danutardae dn Sanada Faderal nu do Oonaracen Narinna!l an Prasidanta da Randhlica an
wamala CoS Lepiiatos, 00 SONACo Feforal QU G0 LOoNgrasse INaciong,, a0 ©reswenie Ca Repulilca, at

Supremo Tribunal Federal, aps Tribunais Superiores, ao Procurador-Gera!l da Replblica e aos cidadacs,
na forma e nos ¢asos previstos nesta Conslituigao.

§ 1° - Séio de iniciativa privative do Presidante da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efelivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sabre:

a) criacho de cargos, fungbes ou empregos publicos na administraglo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos piblicos e
pessoal da administraclo des Territdrios;

¢) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico. provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizaglo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bam como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

) criagho e extingho de Ministérios e &

s

84, VI (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de carges, promogdes, estabifidade,
remuneragho, reforma e transferéneia para a reserva.{inclulda pela Emenda Constitucional a® 18, de
1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela gpresentagio 4 Camara dos Deputados de projeto

de el subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nfic menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(4 publicacdo)

Publicado no DSF, de 13/7/2012

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
0S: 15182/2014
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