Mensagem n® 16

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 6, de 2015-CN, que “Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2016-2019”.

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao manifestou-se pelo
veto aos seguintes dispositivos:

Objetivo 1169, do Programa 2033 — Anexo |

“OBJETIVO:1169 - Promover o uso de sistemas e tecnologias visando a
insercao de geracdo de energias renovaveis na matriz elétrica brasileira

Orgdo Responsavel: Ministério de Minas e Energia

Metas 2016-2019

04T2 - Adicionar 13.100MW de capacidade instalada de geracdo de energia
elétrica a partir de fontes de energia renovaveis

Orgao Responsavel: Ministério de Minas e Energia

Iniciativas

07DJ - Incentivo ao uso de fontes renovaveis de geracdo de energia elétrica por
meio de geragado distribuida, inclusive com a utilizagao de residuos sélidos urbanos

07DK - Incentivo ao uso de fonte solar fotovoltaica de geracdo de energia
elétrica

07DL - Implantagdo de projetos de desenvolvimento de fontes renovaveis para
geragdo de energia e de uso racional da energia elétrica e dos recursos hidricos”



Razoes do veto

“O Objetivo seria redundante em relacao a outros Objetivos existentes no PPA.
Assim, a proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizacdo do
planejamento e da atuacdo govemamental prevista na estrutura programatica do Plano.
Além disso, as fontes renovéveis de energia respondem por cerca 40% da matriz
energética brasileira.”

Objetivo 1168, do Programa 2081 — Anexo I

“OBJETIVO:1168 - Apoio a prestagdo de assisténcia juridica, psicologica e
social as vitimas de crimes violentos ¢ suas familias ¢ a realizacdo de acgdes de
prevengao a violéncia e a criminalidade.

Orgao Responsavel: Ministério da Justica

Metas 2016-2019

04TO - Pessoa Assistida

Orgao Responsavel: Ministério da Justica

Iniciativas

06Z9 - Apoio a agdes de assisténcia a vitimas de crimes violentos e prevencao
de outros crimes associados”

Razoes do veto

“O Objetivo seria redundante ao reproduzir servicos contemplados em diversos
Objetivos, Iniciativas e Metas ja existentes em diversos Programas Temadticos do PPA.
Assim, a proposta prejudicaria a expressdo da politica publica, a organizagdo do
planejamento e da atuagdo governamental prevista na estrutura programatica do Plano.”

Objetivo 1167, do Programa 2077 — Anexo I

“OBJETIVO:1167 - Promover a implantagdo de novos projetos com potencial
de ampliacdo da agricultura irrigada

Orgao Responsavel: Ministério da Integragdo Nacional

Metas 2016-2019

04SZ - Ampliar a area irrigada



Orgao Responsavel: Ministério da Integragio Nacional

Iniciativas

06YW - Construgao da Barragem Rio do Salto (SC)
06YX - Implantacdo de perimetros de irrigacao”

Razoes do veto

“A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida para a irrigagdo no
periodo de 2016 a 2019, que ¢ focar nos perimetros publicos ja existentes, promovendo
sua recuperacdo ¢ modernizacao, viabilizando seu potencial produtivo, por meio da
conclusao das obras em execucao ¢ da revitalizacao das estruturas existentes.”

Metas 04TG e 04TX, do Objetivo 0931, do Programa 2016 — Anexo 1

“Meta 04TG - Capacitar 5.000 mulheres urbanas, rurais, do campo, da floresta e
das dguas para o fortalecimento de sua participagdo no mundo do trabalho

Orgdo Responsavel: Secretaria de Politicas para as Mulheres”

“Meta 04TX - Fomentar a participagdo de 10.000 mulheres em
empreendimentos econdmicos solidarios, por meio do acesso a conhecimentos, as
financas soliddrias, aos instrumentos e mecanismos de estruturagdo da produgdo,
comercializa¢do e consumo

Orgio Responsavel: Secretaria de Politicas para as Mulheres”

Meta 04TW., do Objetivo 0807, do Programa 2024 — Anexo I

“Meta 04TW - Aumentar de 58 para 70 o nimero de empresas beneficiadas pelo
PROEX-equalizagio

Orgdo Responsavel: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior”

Meta 04TQ. do Objetivo 0574, do Programa 2048 — Anexo I

“Apoiar a qualificagdo e pavimentacdo de 5.000 km de infraestrutura de
mobilidade urbana, incluindo obras civis, priorizando medidas moderadoras de trafego,
equipamentos urbanos e sinalizacao

Orgio Responsavel: Ministério das Cidades”

Meta 04TZ., do Objetivo 0353, do Programa 2068 — Anexo 1




“Meta 04TZ - Ampliar de 10% para 20% os municipios com plano municipal de
saneamento basico

Orgdo Responsavel: Ministério das Cidades™

Meta 04U0. do Objetivo 1111, do Programa 2076 — Anexo I

“Meta 04UO0 - Qualificar 30.000 profissionais da cadeia produtiva do turismo
Orgio Responsavel: Ministério do Turismo”

Meta 04TV, do Objetivo 0859, do Programa 2079 — Anexo 1

“Meta 04TV - Ampliar de 3 para 5 os laboratérios da Rede Laboratérios
Associados ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)
para Inovagdo e Competitividade (RELAI)

Orgao Responsavel: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior”

Metas 04U2 e 04U6., do Objetivo 1102, do Programa 2083 — Anexo 1

“Meta 04U2 - Elevar de 37%, em 2013, para 50% em 2019 o patamar da
populacao brasileira beneficiada por Planos Municipais de Residuos Sélidos

Orgio Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”

“Meta 04U6 - Elevar de 37%, em 2013, para 90% em 2019 o patamar da
populacao brasileira beneficiada por Planos Municipais de Residuos Sélidos

Orgio Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”

Meta 04U7. do Objetivo 1105, do Programa 2083 — Anexo I

“Meta 04U7 - Realizar 500 acdes de fiscalizagdo ambiental em todo o territorio
nacional

Orgio Responsavel: Ministério do Meio Ambiente”

Meta 04TY, do Objetivo 1071, do Programa 2085 — Anexo 1

“Meta 04TY - Formar 60% dos conselheiros tutelares e de direito e profissionais
do Sistema Socioeducativo do meio fechado para prevencdo ao uso de alcool e outras
drogas

Orgio Responsavel: Ministério da Justica”

Razoes dos vetos




“Tais Metas estariam sobrepostas a outras, cujos quantitativos previstos no PPA

sdo consistentes com as disponibilidades or¢amentarias previstas para o periodo entre
2016 € 2019.”

Iniciativa 06 YR, do Objetivo 1120, do Programa 2015 — Anexo I

“Iniciativa 06YR - Apoio a estruturacdo de maternidades nas regides de saude
do Pais”

Iniciativa 06TH, do Objetivo 0083, do Programa 2017 — Anexo I

“Iniciativa 06TH - Construcdo e adequag@o dos aeroportos e aerédromos”

Iniciativa 06X G, do Objetivo 0486, do Programa 2021 — Anexo I

“Iniciativa 06XG - Implantagdo do Sistema de Banda Larga”

Iniciativa 07DA. do Objetivo 0185, do Programa 2022 — Anexo I

“Iniciativa 07DA - Apoio a projetos, estudos e pesquisas para a agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel”

Iniciativa 06 VF, do Objetivo 0787, do Programa 2027 — Anexo 1

“Iniciativa 06VF - Ampliacdo, modernizacdo e revitalizagdo de espacos
culturais”

Iniciativas 07AS, 07AW, 07AY, 07AZ, 07B0, 07BR e 07DM, do Objetivo
0019, do Programa 2033 — Anexo I

“Iniciativa 07AS - Implantacdo de Usinas de Fonte Solar - em Instalagdes
Publicas de Saude”

“Iniciativa 07AW -_Implantac¢do de Usinas de Fontes Alternativas”
“Iniciativa 07AY - Incentivo a Geracdo de Energia Renovaveis”
“Iniciativa 07AZ - Implantagao de Parques Edlicos”

“Iniciativa 07B0 - Implanta¢do de Usina de Fonte Solar”

“Iniciativa 07BR - Implantagdo de Usinas de Fonte Solar - em Instalagdes
Publicas”

“Iniciativa 07DM - Incentivo ao uso de fonte eodlica de geracdo de energia
elétrica”

Iniciativa 06VG, do Objetivo 1128, do Programa 2035 — Anexo I




“Iniciativa 06VG - Apoio a implantacao, ampliagcdo, reforma ¢ modernizacao de
infraestruturas esportivas”

Iniciativa 07DF, do Obijetivo 0032, do Programa 2041 — Anexo I

“Iniciativa 07DF - Implantacdo de laboratérios regionais de andlise de minérios”

Iniciativa 07A3. do Objetivo 0574, do Programa 2048 — Anexo I

“Iniciativa 07A3 -_Apoio a Infraestrutura de Transporte Ciclovidrio na Regido
Sudeste”

Iniciativa 07E9, do Objetivo 0529, do Programa 2053 — Anexo 1

“Iniciativa 07E9 - Concessdo da atividade de transporte do gasoduto Itaborai-
Guapimirim”

Iniciativas 06727 e 07BU., do Objetivo 0353. do Programa 2068 — Anexo I

“Iniciativa 06Z7 - Capacitacdo de dois mil técnicos nas areas de gestdo e
logistica de residuos reciclaveis”

“Iniciativa 07BU - Apoio a A¢des de Esgotamento Sanitario”

Iniciativas 07BS e 07BV. do Objetivo 0610, do Programa 2068 — Anexo I

“Iniciativa 07BS - Apoio a projetos de coleta e tratamento de residuos solidos”
“Iniciativa 07BV - Apoio a A¢des de Saneamento Bésico”

Iniciativa 06 WA, do Objetivo 1009, do Programa 2080 — Anexo I

“Iniciativa 06WA - Promo¢do de agdes para expandir e reestruturar as
instituicdes federais de educagdo profissional e tecnolégica”

Iniciativa 06SU., do Objetivo 1041, do Programa 2081 — Anexo I

“Iniciativa 06SU - Fortalecimento da seguranga na faixa de fronteira”

Iniciativa 06721, do Objetivo 1044, do Programa 2081 — Anexo 1

“Iniciativa 06Z1 -_Modernizagao e apoio a aplicacdo da Lei Maria da Penha”

Iniciativa 06BV. do Objetivo 1027, do Programa 2084 — Anexo |

“Iniciativa 06BV - Revitalizagdo e conservagdo das Bacias dos rios Grande,
Doce e Paraopeba (MG)”

Iniciativa 07A 0. do Objetivo 1071, do Programa 2085 — Anexo I




“Iniciativa 07AO - Agdes de prevengdo de problemas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, em espagos escolares, académicos e comunitarios.”

Iniciativa 07EH, do Objetivo 0147, do Programa 2087 — Anexo I

“Iniciativa 07EH - Implantagdo da Ferrovia Maracaju/MS a Paranagud e
Pontal/PR”

Razao dos vetos

“As Iniciativas seriam redundantes em relagdo a outras existentes no PPA.
Assim, a proposta prejudicaria a expressdo da politica publica, a organizacdo do
planejamento e da atuagdo governamental prevista na estrutura programatica do Plano.”

Iniciativa 06UG, do Objetivo 0172, do Programa 2040 — Anexo I

“Iniciativa 06UG - Elaboragao ¢ Implementagao do Sistema de Monitoramento
de Cheias e Vazantes da Bacia Amazonica”

Razao do veto

“Tendo em vista que o sistema de monitoramento da bacia do rio Amazonas ja
existe, houve perda de objeto da Iniciativa proposta.”

Iniciativa 07CR, do Objetivo 0998. do Programa 2016 — Anexo I

“Iniciativa 07CR - Constru¢do da Casa da Mulher Brasileira em municipios com
mais de 50.000 habitantes”

Iniciativa 06XY. do Objetivo 0175, do Programa 2077 — Anexo I

“Iniciativa 06XY - Elaboracdo e implantacdo do projeto de irrigacdo de
Barragem Pedra Redonda, na regido de Concei¢do do Canindé/PI”

Iniciativa 061V, do Objetivo 1010, do Programa 2080 — Anexo I

“Iniciativa 061V - Ampliagdo para 50% a oferta de vagas em cursos de
graduagdo presencial em universidades federais em turno noturno”

Razoes dos vetos

“Os atributos sdo incompativeis com os Objetivos das Politicas ou Programas
declarados no PPA. No caso da Iniciativa 07CR, a politica setorial prevé a implantagado
de Casas da Mulher Brasileira nas capitais. Quanto a Iniciativa 06XY, a estratégia ¢
focar na conclusdo de obras em andamento e revitalizar as estruturas atuais. Por fim, a
Iniciativa 061V ¢ incompativel com a meta do Plano Nacional de Educacdo, cuja
Estratégia 12.3 estabelece um ter¢o das vagas em cursos noturnos, para 2024.”



Iniciativa 06UU, do Objetivo 1007, do Programa 2080 — Anexo I

“Iniciativa 06UU - Apoio com infraestrutura e equipamentos as escolas e aos

colégios organicos, vinculados ou ndo aos 6rgaos e institui¢des estaduais de seguranca
r b 2
publica

Razao do veto

“O apoio a escolas e colégios organicos carece de regulamentagdo para ter
direito a apoio e financiamento de infraestrutura nos termos do art. 7° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.”

Iniciativa 07ES8, do Obijetivo 1095, do Programa 2039 — Anexo 1

“Iniciativa 07E8 - Garantia de fonte de compensacdo para proposi¢des em
tramitacdo no Congresso Nacional”

Razao do veto

“Tendo em vista o nimero de projetos que tramitam no Congresso Nacional e
seu potencial de ampla geragdo de despesas adicionais, a Iniciativa seria incompativel
com 0s recursos orcamentarios previstos para o periodo do Plano.”

Iniciativa 07BM., do Objetivo 0280, do Programa 2087 — Anexo I

“Iniciativa 07BM - Manuten¢ao da Rodovia BR-364/RO”

Iniciativa 07BM do Programa 2087 — Anexo 111

“Iniciativa 07BM - Manutengao da Rodovia BR-364/RO
Custo R$ 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razoes dos vetos

“A Iniciativa seria redundante em relagdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressdo da politica publica, a organiza¢do do planejamento e
da atuacdo governamental prevista na estrutura programatica do Plano.”

Iniciativa 040OL. do Objetivo 1030, do Programa 2042 — Anexo I

“Iniciativa 040L - Constru¢do e implantagdo da Embrapa Cocais no Municipio
de Coroatd/MA.”

Iniciativa 040OL do Programa 2042 — Anexo 111

“Iniciativa 040L - Constru¢do e implantagdo da Embrapa Cocais no Municipio
de Coroatd/MA.



Custo R§ 65.249.040 Data Inicio: 01/01/2008 Data Término: 31/12/2018”

Razao do veto

“Tendo em vista que a Embrapa Cocais ja se encontra instalada em Sao
Luis/MA, houve perda de objeto da Iniciativa proposta.”

Iniciativa 06 WH, do Objetivo 0137, do Programa 2087 — Anexo I

“Iniciativa 06 WH - Constru¢ao da Rodovia BR-080/RO”

Iniciativa 06 WH do Programa 2087 — Anexo 111

“Iniciativa 06 WH - Constru¢do da Rodovia BR-080/RO
Custo R$ 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2017”

Razao do veto

“Para constru¢do de novos trechos rodoviarios ¢ imprescindivel sua prévia
inclusdo no Sistema Nacional de Viacdo, por meio de Lei especifica, nos termos do art.
10 da Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011. Contudo, o trecho rodoviario proposto ndo
compde tal Sistema.”

Iniciativa 06Z.D. do Objetivo 0175, do Programa 2077 — Anexo I

“Iniciativa 06ZD - Implantagdo do projeto publico de irrigacdo Sdo Jodo no
municipio de Porto Nacional (TO)”

Iniciativa 06ZD do Programa 2077 — Anexo 111

“Iniciativa 06ZD - Implantagdo do projeto publico de irrigacdo Sao Jodo no
municipio de Porto Nacional (TO)

Custo RS 400.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razao do veto

“A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida para a irriga¢do no
periodo de 2016 a 2019, que é focar nos perimetros publicos ja existentes, promovendo
sua recuperacdo e modernizagdo, viabilizando seu potencial produtivo, por meio da
conclusao das obras em execucao ¢ da revitalizacdo das estruturas existentes.”

Iniciativa 06TS. do Objetivo 0131, do Programa 2087 — Anexo I

“Iniciativa 06TS - Adequagdo da Rodovia BR-364”

Iniciativa 06TS do Programa 2087 — Anexo IV
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“Iniciativa 06TS - Adequacao da Rodovia BR-364”
Custo R$ 150.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2020”

Iniciativa 07BX., do Objetivo 0141, do Programa 2087 — Anexo I

“Iniciativa 07BX - Construc¢do da Ferrovia Maracaju — Paranagua”

Iniciativa 07BX do Programa 2087 — Anexo IV

“Iniciativa 07BX - Construc¢do da Ferrovia Maracaju — Paranagua
Custo R$ 400.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2021”

Razao dos vetos

“As Iniciativas seriam redundantes em relagdo a outras existentes no PPA.
Assim, a proposta prejudicaria a expressdo da politica publica, a organizagdo do
planejamento e da atuagdo governamental prevista na estrutura programatica do Plano.”

Iniciativa 06UN, do Objetivo 0479, do Programa 2084 — Anexo I

“Iniciativa 06UN - Integragdo das Bacias Hidrograficas Apodi-Mossoro-
Piranha-acu (RN)”

Iniciativa 06UN do Programa 2084 — Anexo IV

“Iniciativa 06UN - Integragdo das Bacias Hidrograficas Apodi-Mossoro-
Piranha-acu (RN)

Custo RS 60.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razao do veto

“A Iniciativa seria redundante em relagdo a Iniciativa ‘04H9 - Implantagdo do
Ramal do Apodi (CE/PB/RN)’, que, inclusive, se encontra em execuc¢do pelo Governo
Federal.”

Iniciativa 06W4. do Objetivo 0175, do Programa 2077 — Anexos 1

“Iniciativa 06W4 - Implantagdo do projeto publico de irriga¢do no municipio de
Floresta/PE”

Iniciativa 06W4 do Programa 2077 — Anexos IV

“Iniciativa 06 W4 - Implantagdo do projeto publico de irrigagdo no municipio de
Floresta/PE

Custo RS 20.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”
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Iniciativa 06 W5, do Objetivo 0175, do Programa 2077 — Anexo I

“Iniciativa 06WS5 - Implantacdo do Projeto Publico de Irrigacdo Oswaldo
Amorim/RN”

Iniciativa 06 W5 do Programa 2077 — Anexo IV

“Iniciativa 06WS5 - Implantagdo do Projeto Publico de Irrigagdo Oswaldo
Amorim/RN

Custo R$ 20.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razao dos vetos

“A proposta estaria em desacordo com a estratégia definida para a irriga¢do no
periodo de 2016 a 2019, que ¢ focar nos perimetros publicos ja existentes, promovendo
sua recuperacdo ¢ modernizacao, viabilizando seu potencial produtivo, por meio da
conclusao das obras em execugao ¢ da revitalizagao das estruturas existentes.”

Iniciativa 06UM. do Objetivo 0479, do Programa 2084 — Anexos 1

“Iniciativa 06UM - Implantacdo e Ampliacdo da Adutora do Litoral Etapa 2
(PI)”
Iniciativa 06UM do Programa 2084 — Anexos IV

“Iniciativa 06UM - Implantacdo e Ampliacdo da Adutora do Litoral Etapa 2 (PI)
Custo R$ 200.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Iniciativa 06UY. do Objetivo 0479, do Programa 2084 — Anexo I

“Iniciativa 06UY - Implanta¢do da Adutora do Litoral (PI)”

Iniciativa 06UY do Programa 2084 — Anexo IV

“Iniciativa 06UY - Implanta¢do da Adutora do Litoral (PI)
Custo R$ 120.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2018”

Razao dos vetos

“O § 1°do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a individualizagdo de
Iniciativas nao se aplica para empreendimentos realizados por meio de transferéncias de
recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista que a
Adutora do Litoral, em fase preparatéria, ¢ de responsabilidade do Governo do Estado
do Piaui, a individualizagdo do empreendimento proposto nas Iniciativas ndo seria
adequada.”
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Iniciativas 06UX e 06V7 do Programa 2084 — Anexo 111

“Iniciativa 06UX - Recuperagdo e conservagdo de agua, solo e recursos
florestais para revitalizacao das bacias dos Rios Munim, Pindaré, Tocantis, Preguica e
Maracazumé (MA)

Custo R$ 250.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2021”

“Iniciativa 06V7 - Recuperacdo e conservagdo de dgua, solo e recursos florestais
para revitaliza¢do da Bacia do Rio Itaunas (ES)

Custo R$ 250.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2021”

Razao dos vetos

“0 § 1°do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a individualizacao de
Iniciativas ndo se aplica para empreendimentos realizados por meio de transferéncias de
recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista que os Rios
em questdo ndo sdo federais, a individualizagao das Iniciativas ndo seria adequada.”

Iniciativa 06VA do Programa 2084 — Anexo IV

“Iniciativa 06 VA - Revitalizacdo da Bacia do Rio Itapecerica (MG)
Custo R$ 120.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Iniciativa 06VC do Programa 2084 — Anexo IV

“Iniciativa 06VC - Revitalizacdo e drenagem da Bacia Hidrografica do
Tucunduba (PA)

Custo RS 200.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razao dos vetos

“O § 1° do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a individualizagdo de
Iniciativas ndo se aplica para empreendimentos realizados por meio de transferéncias de
recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista que os Rios
em questdo ndo sdo federais, a individualizagdo das Iniciativas ndo seria adequada.”

Ouvidos, ainda, os Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da

Fazenda adicionaram veto aos seguintes dispositivos:

Iniciativa 07B0O. do Objetivo 1095, do Programa 2039 — Anexo I

“Iniciativa 07BQ - Realizagdo de auditoria da divida publica com participagdo
de entidades da sociedade civil”

Razoes dos vetos
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“O conceito de divida publica abrange obrigacdes do conjunto do setor publico
ndo financeiro, incluindo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas
respectivas estatais. Assim, a forma abrangente prevista na iniciativa poderia resultar
em confronto com o pacto federativo garantido pela Constituigdo. Além disso, a gestdo
da divida publica federal ¢ realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional e as
informagdes relativas a sua contratagdo, composicdo ¢ custo, sdo ampla e
periodicamente divulgadas por meio de relatorios desse 6rgdo e do Banco Central do
Brasil, garantindo transparéncia e controle social. Ocorrem, ainda, auditorias internas e
externas regulares realizadas pela Controladoria Geral da Unido e pelo Tribunal de
Contas da Unido.”

Iniciativa 06Y7. do Objetivo 0141. do Programa 2087 — Anexo |

“Iniciativa 06Y7 - Construcdo de Ferrovia - EF 354 - Ferrovia Transcontinental”

Iniciativa 06Y7 do Programa 2087 — Anexo 111

“Iniciativa 06Y7 - Construgao de Ferrovia - EF 354 - Ferrovia Transcontinental

Custo RS 1.000.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2019”

Razoes dos vetos

“A Iniciativa seria redundante em relacdo a outras existentes no PPA. Assim, a
proposta prejudicaria a expressao da politica publica, a organizagdao do planejamento e
da atuagdo governamental prevista na estrutura programatica do Plano.”

Iniciativa 06UJ. do Objetivo 0141, do Programa 2087 — Anexo |

“Iniciativa 06UJ - Construgao da Ferrovia Pé Vermelho”

Iniciativa 06UJ do Programa 2087 — Anexo IV

“Iniciativa 06UJ - Construgao da Ferrovia Pé Vermelho

Custo RS 100.000.000 Data Inicio: 01/01/2017 Data Término: 31/12/2021”

Razao dos vetos

“O § 1°do Art. 10 do texto da Lei do PPA estabelece que a individualizacao de
Iniciativas nao se aplica para empreendimentos realizados por meio de transferéncias de
recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios. Tendo em vista que o
projeto de construcao da Ferrovia Pé Vermelho estd sendo elaborado pelo Governo do
Estado do Parand, a individualizacdo do empreendimento propostos na Iniciativa nao
seria adequada.”
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 13 de janeiro de 2016.



Institui o Plano Plurianual da Unido para
o periodo de 2016 a 2019.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a
2019 — PPA 2016-2019, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da
Constitui¢ao Federal.

Art. 2° O PPA 2016-2019 ¢ instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada, com o proposito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas
publicas.

Art. 3° Sdo prioridades da administracdo publica federal para o periodo 2016-
2019:

I - as metas inscritas no Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014);

IT - o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, identificado nas leis
or¢amentarias anuais por meio de atributo especifico e;

IIT - o Plano Brasil sem Miséria — PBSM, identificado nas leis or¢camentarias
anuais por meio de atributo especifico.

Pardgrafo unico. No prazo de noventa dias a contar da publicagdo desta Lei, o
Poder Executivo informard ao Congresso Nacional o montante de recursos a ser
destinado, no quadriénio 2016-2019, ao Programa de Aceleragdao do Crescimento — PAC e
ao Programa de Investimentos em Logistica — PIL.

Art. 4° Para o periodo 2016-2019, o PPA tera como diretrizes:

I - O desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusdo social,

IT - A melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

IIT - A garantia dos direitos humanos com redu¢do das desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais, geracionais e de género;

IV - O estimulo e a valorizacdo da educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagao e
competitividade;

V - A participagdo social como direito do cidadao;

VI- A valorizagdo e o respeito a diversidade cultural;



VII - O aperfeicoamento da gestdo publica com foco no cidaddo, na eficiéncia
do gasto publico, na transparéncia, € no enfrentamento a corrup¢ao; e
VIII - A garantia do equilibrio das contas publicas.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 5° O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a atuacao
governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencao e Servigos ao
Estado, assim definidos:

I - Programa Tematico: organizado por recortes selecionados de politicas
publicas, expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens e servigos a
sociedade; e

IT - Programa de Gestdo, Manuten¢do e Servicos ao Estado: expressa e orienta as
acoes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental.

Paragrafo tnico. Nao integram o PPA 2016-2019 os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

Art. 6° O Programa Tematico ¢ composto pelos seguintes elementos
constituintes:

I - Objetivo, que expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos
resultados almejados pela intervencao governamental e tem como atributos:

a) Orgdo Responsavel: Orgdo cujas atribuicdes mais contribuem para a
implementacao do Objetivo ou da Meta;

b) Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa
ou qualitativa; e

c¢) Iniciativa: declaragao dos meios e mecanismos de gestdo que viabilizam os
Objetivos e suas Metas, explicitando a ldgica da intervencgao.

IT - Indicador, que ¢ uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliagdo dos seus
resultados.

IIT - Valor Global do Programa, que ¢ a estimativa dos recursos orgamentarios e
extraorcamentarios previstos para a consecucdo dos Objetivos, sendo os orcamentarios
segregados nas esferas Fiscal e da Seguridade Social e na esfera de Investimento das
Empresas Estatais, com as respectivas categorias econdmicas.

IV - Valor de Referéncia, que ¢ o parametro financeiro utilizado para fins de
individualizacdo de empreendimento como iniciativa no Anexo III, estabelecido por
Programa Tematico e especificado para as esferas Fiscal e da Seguridade Social e para a
esfera de Investimento das Empresas Estatais.

Art. 7° Integram o PPA 2016-2019 os seguintes anexos:

I - Anexo I - Programas Tematicos;

IT - Anexo II - Programas de Gestao, Manuteng¢ao e Servicos ao Estado; e



IIT - Anexo III - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — acima
do Valor de Referéncia; e

IV - Anexo IV - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — Abaixo
do Valor de Referéncia.

CAPITULO III
DA INTEGRACAO COM AS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS

Art. 8 Os Programas constantes do PPA 2016-2019 estardo expressos nas
leis orgamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

§ 1° As acdes orcamentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis
orcamentarias.

§ 2° Nos Programas Tematicos, cada a¢ao or¢amentdria estard vinculada a um
unico Objetivo, exceto as a¢des padronizadas.

§ 3° As vinculagdes entre agdes orcamentarias € Objetivos do PPA constardo
das leis orcamentarias anuais.

Art. 9° O Valor Global dos Programas, bem como os enunciados dos Objetivos
e Metas, ndo constituem limites a programagdo e a execucdo das despesas expressas nas
leis orgamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

Art. 10. Os empreendimentos plurianuais cujo custo total estimado for igual ou
superior ao Valor de Referéncia deverdao ser individualizados como Iniciativas no Anexo
IIT e aqueles cujo custo total foi inferior ao Valor de Referéncia serdo individualizados
como Iniciativas no Anexo IV.

§ 1° A individualizagdo de que trata o caput ndo se aplica aos
empreendimentos realizados por meio de transferéncias de recursos da Unido a Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo poderd definir critérios
adicionais para a individualizacdo de Iniciativas de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Art. 11. A gestdio do PPA 2016-2019 consiste na articulagio dos meios
necessarios para viabilizar o alcance dos Objetivos e das Metas, sobretudo para a
garantia de acesso as politicas publicas pelos segmentos populacionais mais vulneraveis, €
busca o aperfeicoamento:

I - dos mecanismos de implementagdo e integracdo das politicas publicas;

IT - dos critérios de regionalizagdo das politicas publicas;

IIT - dos mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisao do Plano; e

IV - dos instrumentos de cooperagao federativa



Art. 12. A gestdo do PPA 2016-2019 observara os principios da publicidade,
eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade e compreendera a implementacao,
o0 monitoramento, a avaliacao e a revisao do Plano.

§ 1° Cabera ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo definir os
prazos, as diretrizes e as orientagdes técnicas complementares para a gestao do PPA 2016-
2019.

§ 2° O Poder Executivo manterd sistema informatizado de apoio a gestao do
Plano, cujas informacdes deverdo ser atualizadas com periodicidade definida nos termos
do §1°.

§ 3° O Poder Executivo adotard, em conjunto com representantes da sociedade
civil, mecanismos de participagdo social nas etapas do ciclo de gestdao do PPA 2016-2019.

Art. 13. O Poder Executivo:

I - publicarda em portal eletronico dados estruturados e informacdes sobre a
implementacao e o acompanhamento do PPA 2016-2019; e

IT - encaminhard ao Congresso Nacional o Relatorio Anual de Avaliagdo do
Plano, que contera:

a) andlise do comportamento das varidveis macroecondmicas que embasaram a
elaboragdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos ¢ realizados;

b) analise da situagdo, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas,
informando as medidas corretivas a serem adotadas quando houver indicativo de que
metas estabelecidas ndo serdo atingidas até o término do Plano; e

c) execucao financeira das agdes vinculadas aos objetivos dos Programas
Tematicos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicdo Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2016 a 2019, estad
incluido no Valor Global dos Programas.

Paragrafo tnico. A lei orcamentdria anual e as leis de créditos adicionais
detalhardo em seus anexos os investimentos de que trata o caput, para o ano de sua
vigéncia.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato proprio,
alteragdes no PPA 2016-2019 para:

I - compatibilizar as alteragdes promovidas pelas leis orgamentarias anuais e
pelas leis de crédito adicional, podendo, para tanto:

a) alterar o Valor Global do Programa;

b) adequar as vinculagdes entre agdes orcamentarias e objetivos; e

¢) revisar ou atualizar Metas.

IT - alterar Metas qualitativas; e



III - incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos:

a) Indicador;

b) Orgio Responsavel por Objetivo e Meta;

¢) Iniciativa; e

d) Valor Global do Programa, em razao de alteragao de fontes de financiamento
com recursos extraorgamentarios.

Paragrafo Unico. Quaisquer modificacdes realizadas com fulcro na autorizacao
prevista no caput deverdo ser informadas a Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e publicadas em portal eletronico do
governo federal.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, em de de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente

mlc/pln15-006



LEI N®13.249, DE 13 DE JANEIRO DE 2016.

Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2016 a 2019.

A PRESIDENTA D A REPUBLICA
Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019
- PPA 2016-2019, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 2° O PPA 2016-2019 ¢ instrumento de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos € metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada, com o propdsito de
viabilizar a implementacgdo e a gestdo das politicas publicas.

Art. 3° Sao prioridades da administragao publica federal para o periodo 2016- 2019:

I - as metas inscritas no Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014);

I - o Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, identificado nas leis
orgamentarias anuais por meio de atributo especifico; e

IIT - o Plano Brasil sem Miséria - PBSM, identificado nas leis orcamentarias anuais
por meio de atributo especifico.

Pardgrafo tinico. No prazo de noventa dias a contar da publicagcdo desta Lei, o Poder
Executivo informara ao Congresso Nacional o montante de recursos a ser destinado, no quadriénio
2016-2019, ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC e ao Programa de Investimentos em
Logistica - PIL.

Art. 4° Para o periodo 2016-2019, o PPA tera como diretrizes:

I - O desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusao social,

IT - A melhoria continua da qualidade dos servigcos publicos;

IIl - A garantia dos direitos humanos com redugdo das desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais, geracionais e de género;



IV - O estimulo e a valorizacdo da educagdo, ciéncia, tecnologia e inovacao e
competitividade;

V - A participagao social como direito do cidadao;
VI- A valorizagao e o respeito a diversidade cultural;

VII - O aperfeigoamento da gestdo publica com foco no cidadao, na eficiéncia do
gasto publico, na transparéncia, e no enfrentamento a corrupgao; e

VIII - A garantia do equilibrio das contas publicas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 52 O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a atuacdo
governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manuteng@o e Servigos ao Estado,
assim definidos:

I - Programa Temaético: organizado por recortes selecionados de politicas publicas,
expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade; e

IT - Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado: expressa e orienta as
acoes destinadas ao apoio, a gestdo e & manutengdo da atuagdo governamental.

Pardgrafo uUnico. Nao integram o PPA 2016-2019 os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

Art. 62 O Programa Tematico é composto pelos seguintes elementos constituintes:

I - Objetivo, que expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos
resultados almejados pela intervengdo governamental e tem como atributos:

a) Orgio Responsavel: oOrgdo cujas atribuigdes mais contribuem para a
implementag@o do Objetivo ou da Meta;

b) Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou
qualitativa; e

c¢) Iniciativa: declaracio dos meios e mecanismos de gestdo que viabilizam os
Objetivos e suas Metas, explicitando a logica da intervengao.

II - Indicador, que ¢ uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente,
aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliacdo dos seus resultados.

II - Valor Global do Programa, que ¢ a estimativa dos recursos orcamentarios e
extraorgamentarios previstos para a consecuc¢do dos Objetivos, sendo os orcamentarios segregados
nas esferas Fiscal e da Seguridade Social e na esfera de Investimento das Empresas Estatais, com
as respectivas categorias econdmicas.

IV - Valor de Referéncia, que ¢ o pardmetro financeiro utilizado para fins de
individualizacdo de empreendimento como iniciativa no Anexo III, estabelecido por Programa



Tematico e especificado para as esferas Fiscal e da Seguridade Social e para a esfera de
Investimento das Empresas Estatais.

Art. 7° Integram o PPA 2016-2019 os seguintes anexos:
I - Anexo I - Programas Tematicos;
IT - Anexo II - Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado; e

IIT - Anexo III - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — acima do
Valor de Referéncia; e

IV - Anexo IV - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — Abaixo do
Valor de Referéncia.

i CAPITULO 11I )
DA INTEGRACAO COM AS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS

Art. 8% Os Programas constantes do PPA 2016-2019 estardo expressos nas leis
or¢amentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

§ 1° As acdes orgcamentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis
or¢amentarias.

§ 2° Nos Programas Tematicos, cada acdo orcamentaria estara vinculada a um tnico
Objetivo, exceto as agdes padronizadas.

§ 3° As vinculagdes entre agdes orcamentarias e Objetivos do PPA constardo das
leis orgamentarias anuais.

Art. 9 O Valor Global dos Programas, bem como os enunciados dos Objetivos e
Metas, ndo constituem limites & programagdo e a execugdo das despesas expressas nas leis
orgamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

Art. 10. Os empreendimentos plurianuais cujo custo total estimado for igual ou
superior ao Valor de Referéncia deverdo ser individualizados como Iniciativas no Anexo III e
aqueles cujo custo total foi inferior ao Valor de Referéncia serdo individualizados como Iniciativas
no Anexo IV.

§ 1° A individualizagdo de que trata o caput ndo se aplica aos empreendimentos
realizados por meio de transferéncias de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo poderd definir critérios
adicionais para a individualizagdo de Iniciativas de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Art. 11. A gestdo do PPA 2016-2019 consiste na articulacdo dos meios necessarios
para viabilizar o alcance dos Objetivos e das Metas, sobretudo para a garantia de acesso as
politicas publicas pelos segmentos populacionais mais vulneraveis, e busca o aperfeigcoamento:



I - dos mecanismos de implementagao e integragao das politicas publicas;
IT - dos critérios de regionalizagdo das politicas publicas;

III - dos mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisao do Plano; e
IV - dos instrumentos de cooperagao federativa

Art. 12. A gestdo do PPA 2016-2019 observara os principios da publicidade,
eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade e compreendera a implementagdo, o
monitoramento, a avaliacado ¢ a revisao do Plano.

§ 1° Cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo definir os prazos,
as diretrizes e as orientagdes técnicas complementares para a gestdo do PPA 2016-2019.

§ 2° O Poder Executivo manterd sistema informatizado de apoio a gestdo do Plano,
cujas informacgdes deverdo ser atualizadas com periodicidade definida nos termos do §1°.

§ 32 O Poder Executivo adotard, em conjunto com representantes da sociedade civil,
mecanismos de participagao social nas etapas do ciclo de gestdao do PPA 2016-2019.

Art. 13. O Poder Executivo:

I - publicard em portal eletronico dados estruturados e informacdes sobre a
implementagdo e o acompanhamento do PPA 2016-2019; e

II - encaminhara ao Congresso Nacional o Relatorio Anual de Avaliagdo do Plano,
que contera:

a) analise do comportamento das varidveis macroecondomicas que embasaram a
elabora¢do do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas entre os
valores previstos e realizados;

b) andlise da situagdo, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas,
informando as medidas corretivas a serem adotadas quando houver indicativo de que metas
estabelecidas ndo serdo atingidas até o término do Plano; e

c) execu¢do financeira das agdes vinculadas aos objetivos dos Programas
Tematicos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao
Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2016 a 2019, esté incluido no Valor Global
dos Programas.

Paragrafo unico. A lei orcamentéria anual e as leis de créditos adicionais detalharao
em seus anexos os investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.



Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato proprio, alteracoes
no PPA 2016-2019 para:

I - compatibilizar as alteragdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas
leis de crédito adicional, podendo, para tanto:

a) alterar o Valor Global do Programa;

b) adequar as vinculacdes entre agdes orcamentarias e objetivos; e
¢) revisar ou atualizar Metas.

IT - alterar Metas qualitativas; e

IIT - incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos:

a) Indicador;

b) Orgdo Responsavel por Objetivo e Meta;

¢) Iniciativa; e

d) Valor Global do Programa, em razdo de alteracdo de fontes de financiamento
com recursos extraor¢amentarios.

Paradgrafo unico. Quaisquer modificagdes realizadas com fulcro na autorizacdo
prevista no caput deverdo ser informadas a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional e publicadas em portal eletronico do governo federal.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 13 de janeiro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.



Avison® 44 - C. Civil.

Em 13 de janeiro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 6, de
2015-CN, que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2015.

Atenciosamente,

JAQUES WAGNER
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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