Mensagem n® 13

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 5, de 2014 (n® 3.460/04 na Camara dos Deputados), que “Institui o
Estatuto da Metropole, altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras
providéncias”.

Ouvida, a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Inciso II do § 1° do art. 1° e art. 19

“Il — as cidades que, ndo obstante se situarem no territério de apenas 1 (um)
Municipio, configurem uma metropole.”

“Art. 19. Respeitada a vedacao de divisdo em Municipios estabelecida no caput
do art. 32 da Constituicdo Federal, o Distrito Federal poderd integrar regido
metropolitana ou aglomeragdo urbana, aplicando-se a ele o disposto no art. 4° e nas
demais disposi¢des desta Lei.”

Razoes dos vetos

“Ao tratar de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes, a
Constituicao faz referéncia, em seu art. 25, § 3% a agrupamento de Municipios. Neste
sentido, as inclusdes no escopo do Estatuto da Metropole de territorio de um tnico
Municipio isolado e do Distrito Federal ndo encontrariam amparo constitucional. Em
relacdo ao Distrito Federal, o instrumento de cooperacdo federativa adequado ¢ a
Regido Integrada de Desenvolvimento Economico - RIDE, prevista no art. 43 da
Constituicao. Est4 ja foi, inclusive, criada pelo Decreto n® 2.710, de 4 de agosto de 1998
— substituido pelo Decreto n® 7.469, de 4 de maio de 2011 — que regulamenta a Lei
Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998.”

Ja os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo opinaram
pelo veto aos dispositivos a seguir transcritos:

Arts. 17 e 18



“Art. 17. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano
Integrado - FNDUI, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar
recursos financeiros e apoiar agdes de governanca interfederativa em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas, nas microrregioes e cidades referidas no § 1°
do art. 1° desta Lei e em consorcios publicos constituidos para atuacdo em fungdes
publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 18. Constituem recursos do FNDUI:

I — recursos or¢amentarios da Unido a ele destinados;

I — recursos decorrentes do rateio de custos com Estados e Municipios,
referentes a prestacdo de servigos e realizacdo de obras afetas as fungdes publicas de
interesse comum;

IIT — contribuigdes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

IV — contribuicdes de entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou
Internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do
Fundo; e

VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma da lei.

§ 1° A aplicacdo dos recursos do FNDUI seréd supervisionada por um conselho
deliberativo, com a participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como de
representantes da sociedade civil.

§ 2° O regulamento dispora sobre o 6rgao gestor do FNDUI e sobre o grupo de
assessoramento técnico ao Fundo.

§ 3° Fica vedada a utilizacdo dos recursos do FNDUI para o pagamento de
dividas e coberturas de défices fiscais de orgdos e entidades de qualquer esfera de
governo.

§ 4% Os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo, se alocados por
Estado, somente podem ser aplicados na propria unidade da Federagdo e, se alocados
por Municipio ou pelo Distrito Federal, na propria regido metropolitana ou aglomeragado
urbana a que ele pertencer.”

Razoes do veto

“A criacdo de fundos cristaliza a vinculagdo a finalidades especificas, em
detrimento da dindmica intertemporal de prioridades politicas. Além disso, fundos nao
asseguram a eficiéncia, que deve pautar a gestdo de recursos publicos. Por fim, as
programacdes relativas ao apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado,
presentes nas diretrizes que regem o processo or¢amentario atual, podem ser executadas
regularmente por meio de dotacdes or¢amentérias consignadas no Orgamento Geral da
Unido.”



Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de janeiro de 2015.



Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdopole, estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestdo e a execucao das funcdes publicas de interesse comum
em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanga interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam
governanga interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX
do art. 21, IX do art. 23 e I do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constitui¢cdo
Federal.

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas, as
disposigoes desta Lei aplicam-se, no que couber:

I — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fun¢des
publicas de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

IT — as cidades que, ndo obstante se situarem no territério de apenas 1 (um)
Municipio, configurem uma metropole.

§ 2° Na aplicagdo das disposi¢des desta Lei, serdo observadas as normas
gerais de direito urbanistico estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, e em outras leis federais, bem
como as regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica
nacional de desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento
basico, mobilidade urbana e meio ambiente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — aglomeragdo wurbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integragdao das dindmicas geograficas, ambientais, politicas
e socioeconomicas;



IT — funcao publica de interesse comum: politica publica ou a¢do nela inserida
cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

III — gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo
urbana que possui:

a) formalizagdo e delimitagdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanga interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta
Lei; e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e
acoes entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execucao de
funcdes publicas de interesse comum,;

V — metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razao de
sua populacao e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundac¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece,
com base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento
urbano da regido metropolitana ou da aglomeragdo urbana;

VII - regido metropolitana: aglomeracdo urbana que configure uma
metropole.

Pardgrafo Unico. Os critérios para a delimitagdo da regido de influéncia de
uma capital regional, previstos no inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e
servigos fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educagdo, satde,
servicos bancarios, comeércio, empregos e outros itens pertinentes, € serdo disponibilizados
pelo IBGE na rede mundial de computadores.

CAPITULO I
DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERA-COES
URBANAS

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de
interesse comum.

Pardgrafo unico. Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeragdo urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste artigo deverdo
promover a governanca interfederativa, sem prejuizo de outras determinagdes desta Lei.

Art. 4° A instituicao de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que
envolva Municipios pertencentes a mais de um Estado serd formalizada mediante a
aprovacao de leis complementares pelas assembleias legislativas de cada um dos Estados
envolvidos.



Paragrafo tnico. Até a aprovacao das leis complementares previstas no caput
deste artigo por todos os Estados envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeragao
urbana terd validade apenas para os Municipios dos Estados que j& houverem aprovado a
respectiva lei.

Art. 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3° e 4° desta Lei
definirdao, no minimo:

I — os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

IT — os campos funcionais ou fungdes publicas de interesse comum que
justificam a instituicao da unidade territorial urbana;

III — a conformacao da estrutura de governanga interfederativa, incluindo a
organiza¢do administrativa e o sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagao de
contas; €

IV — os meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da
execugdo de funcdes publicas de interesse comum.

§ 1° No processo de elaboracdo da lei complementar, serdo explicitados os
critérios técnicos adotados para a defini¢do do conteudo previsto nos incisos I e II do
caput deste artigo.

§ 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei
complementar estadual até a data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido
metropolitana impde a observancia do conceito estabelecido no inciso VII do caput do art.
2°,

CAPITULO III
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE
AGLOMERACOES URBANAS

Art. 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeragdes urbanas respeitard os seguintes principios:

I — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

I — compartilhamento de responsabilidades para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado;

IIT — autonomia dos entes da Federagao;

IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VII — busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, a governanca interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeragdes urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:



I — implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as
fungdes publicas de interesse comum,;

IT — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa
das fungdes publicas de interesse comum,;

III — estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e de
prestacdo de contas;

IV — execucdo compartilhada das funcdes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no dmbito da estrutura de governanga
interfederativa;

V — participagdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacdo de servicos e na
realizacdo de obras afetas as fungdes publicas de interesse comum;

VI — compatibiliza¢do dos planos plurianuais, leis de diretrizes or¢amentarias
e orgamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

VII - compensagado por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no dmbito da
estrutura de governanga interfederativa.

Paragrafo tinico. Na aplicacao das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem
ser consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana
quanto a populacao, a renda, ao territorio e as caracteristicas ambientais.

Art. 8° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeragdes urbanas compreenderd em sua estrutura basica:

I — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

IT — instancia colegiada deliberativa com representacao da sociedade civil,

IIT — organizacdo publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV —sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacao de contas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de
julho 2001, no desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de
aglomeragdes urbanas serao utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — plano de desenvolvimento urbano integrado;

II — planos setoriais interfederativos;

IIT — fundos publicos;

IV — operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicacio compartilhada dos instrumentos urbanisticos
previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — consdrcios publicos, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005;



VII — convénios de cooperagao;

VIII — contratos de gestao;

IX — compensacgdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas deverao contar
com plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

§ 1° Respeitadas as disposigdes do plano previsto no caput deste artigo,
poderao ser formulados planos setoriais interfederativos para politicas ptblicas direcionadas
a regido metropolitana ou a aglomeracao urbana.

§ 2° A elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o
Municipio integrante da regido metropolitana ou aglomeracdo urbana da formulagdo do
respectivo plano diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da Constituicao Federal e da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 3° Nas regides metropolitanas ¢ nas aglomeracdes urbanas instituidas
mediante lei complementar estadual, o Municipio deverd compatibilizar seu plano diretor
com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo serd elaborado no ambito da
estrutura de governanca interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a
que se refere o inciso II do caput do art. 8° desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia
legislativa estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano
integrado de regido metropolitana ou de aglomeragao urbana devera ser revista, pelo menos,
a cada 10 (dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido
metropolitana ou de aglomeragdo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que
compdem a unidade territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

§ 1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

I — as diretrizes para as funcdes publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e a¢des prioritarias para investimentos;

IT — o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

IIT — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupacao no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas publicas
afetas a unidade territorial urbana;

V — a delimitacdo das areas com restri¢gdes a urbanizag¢do visando a protecao
do patrimonio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo
risco de desastres naturais, se existirem;

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des.

§ 2° No processo de elaboracdo do plano previsto no caput deste artigo € na
fiscalizagdo de sua aplicagdo, serdo assegurados:



I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populagdo, em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana;

II — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos; e

IIT — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.

CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO

Secao I
Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas agdes inclusas na politica nacional de desenvolvimento
urbano, a Unido apoiara as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas a governanga
interfederativa, observados as diretrizes e os objetivos do plano plurianual, as metas e as
prioridades fixadas pelas leis de diretrizes or¢amentéarias e o limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis or¢camentérias anuais.

Art. 14. Para o apoio da Unido a governanca interfederativa em regido
metropolitana ou em aglomeragdo urbana, sera exigido que a unidade territorial urbana
possua gestao plena, nos termos do inciso III do caput do art. 2° desta Lei.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a governanca
interfederativa em regido metropolitana impde a observancia do inciso VII do caput do art.
2° desta Lei.

§ 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboragdo e a revisao do plano de
desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da
Unido a governanga interfederativa, bem como para as microrregides e cidades referidas no
§ 1° do art. 1° desta Lei e para os consorcios publicos constituidos para atuacdo em fungdes
publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar
estadual que ndao atenda o disposto no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei serad
enquadrada como aglomerac¢do urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo
Federal, independentemente de as a¢des nesse sentido envolverem ou nao transferéncia de
recursos financeiros.

Art. 16. A Unido mantera acdes voltadas a integragdo entre cidades gémeas
localizadas na faixa de fronteira com outros paises, em relagdo a mobilidade urbana, como
previsto na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras politicas publicas afetas ao
desenvolvimento urbano.



Secao I
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 17. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano
Integrado - FNDUI, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar recursos
financeiros e apoiar a¢des de governanca interfederativa em regides metropolitanas € em
aglomeragdes urbanas, nas microrregioes e cidades referidas no § 1° do art. 1° desta Lei e
em consorcios publicos constituidos para atuacao em fungdes publicas de interesse comum
no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 18. Constituem recursos do FNDUI:

I — recursos or¢amentarios da Unido a ele destinados;

IT — recursos decorrentes do rateio de custos com Estados e Municipios,
referentes a prestacdo de servigos e realizagdo de obras afetas as fungdes publicas de
interesse comum;

III — contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

IV — contribuicdes de entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou
internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operacoes realizadas com recursos
do Fundo; e

VI - outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma da lei.

§ 1° A aplicacao dos recursos do FNDUI sera supervisionada por um conselho
deliberativo, com a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como de
representantes da sociedade civil.

§ 2° O regulamento disporéd sobre o 6rgdo gestor do FNDUI e sobre o grupo
de assessoramento técnico ao Fundo.

§ 3° Fica vedada a utilizagao dos recursos do FNDUI para o pagamento de
dividas e coberturas de défices fiscais de 6rgaos e entidades de qualquer esfera de governo.

§ 4° Os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo, se alocados por
Estado, somente podem ser aplicados na propria unidade da Federacao e, se alocados por
Municipio ou pelo Distrito Federal, na propria regido metropolitana ou aglomeragdo urbana
a que ele pertencer.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Respeitada a vedagdo de divisdo em Municipios estabelecida no
caput do art. 32 da Constituigdo Federal, o Distrito Federal poderd integrar regido
metropolitana ou aglomeracao urbana, aplicando-se a ele o disposto no art. 4° e nas demais
disposigdes desta Lei.

Art. 20. A aplicagdo das disposi¢cdes desta Lei sera coordenada pelos entes
publicos que integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU,
assegurando-se a participagdo da sociedade civil.



§ 1° O SNDU incluird um subsistema de planejamento e informagdes
metropolitanas, coordenado pela Unido e com a participagdo dos Governos estaduais e
municipais, na forma do regulamento.

§ 2° O subsistema de planejamento e informacdes metropolitanas reunira
dados estatisticos, cartograficos, ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em regioes
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas.

§ 3° As informacdes referidas no § 2° deste artigo deverdo estar
preferencialmente georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992:

I — o governador ou agente publico que atue na estrutura de governanga
interfederativa que deixar de tomar as providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo
de 3 (trés) anos da instituicao da regido metropolitana ou da aglomeracao urbana mediante
lei complementar estadual;

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento
urbano integrado das regides metropolitanas ou das aglomeragdes urbanas instituidas até a
data de entrada em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual,

IT — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o
cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da
aprovacao do plano de desenvolvimento integrado mediante lei estadual.

Art. 22. As disposi¢gdes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides
integradas de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de
aglomeragdo urbana, criadas mediante lei complementar federal, com base no art. 43 da
Constituicao Federal, até a data de entrada em vigor desta Lei.

Pardgrafo unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituicao
de unidades territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado
deve ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem prejuizo da possibilidade de constituigdao de
consdrcios intermunicipais.

Art. 23. Independentemente das disposi¢des desta Lei, os Municipios podem
formalizar convénios de cooperacdo e constituir consércios publicos para atuagdo em
fungdes publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, observada a
Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 24. A Lein°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomeragoes

urbanas instituidas por lei complementar estadual, poderdo ser

realizadas operacdes urbanas consorciadas interfederativas,

aprovadas por leis estaduais especificas.



dps/plc14-005

Paragrafo unico. As disposi¢des dos arts. 32 a 34 desta Lei
aplicam-se as operagdes urbanas consorciadas interfederativas
previstas no caput deste artigo, no que couber.”

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em de de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal



LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execugdo das funcgdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano
de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e
critérios para o apoio da Unido a acdes que envolvam governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e I do art. 24, no § 3°
do art. 25 e no art. 182 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas, as disposi¢des
desta Lei aplicam-se, no que couber:

I — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes publicas
de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

I - (VETADO).

§ 2° Na aplicagdo das disposi¢des desta Lei, serdo observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, e em outras leis federais, bem como as regras que disciplinam a
politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de desenvolvimento regional e as
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana e meio ambiente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
I — aglomeracao urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de

2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e
integracao das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioeconomicas;



IT — fung¢do publica de interesse comum: politica publica ou agdo nela inserida cuja
realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

. IIT — gestdo plena: condig¢do de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que
possui:

a) formalizacdo e delimitagdo mediante lei complementar estadual,
b) estrutura de governanga interfederativa propria, nos termos do art. 8 desta Lei; e
¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governancga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execugao de fungdes publicas
de interesse comum,;

V — metropole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regidao
que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da
regido metropolitana ou da aglomeragdo urbana;

VII — regido metropolitana: aglomeragdo urbana que configure uma metropole.

Paragrafo unico. Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de uma
capital regional, previstos no inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e servicos
fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educacdo, saude, servicos
bancarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, € serdo disponibilizados pelo IBGE na
rede mundial de computadores.

X X CAPITULO II N
DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERACOES URBANAS

Art. 32  Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes,
para integrar a organizagao, o planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de interesse comum.

Paragrafo inico. Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeracao urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste artigo deverao promover a
governanca interfederativa, sem prejuizo de outras determinagdes desta Lei.

Art. 4° A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeragao urbana que
envolva Municipios pertencentes a mais de um Estado serd formalizada mediante a aprovacao de
leis complementares pelas assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos.



Paragrafo inico. Até a aprovacdo das leis complementares previstas no caput deste
artigo por todos os Estados envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeracdo urbana tera
validade apenas para os Municipios dos Estados que ja houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3° e 4° desta Lei
definirdo, no minimo:

I — os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

IT — os campos funcionais ou fungdes publicas de interesse comum que justificam a
instituicao da unidade territorial urbana;

Il — a conformacdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a
organizagdo administrativa e o sistema integrado de alocagao de recursos e de prestacao de contas;
e

IV — os meios de controle social da organizagdo, do planejamento e da execugao de
funcdes publicas de interesse comum.

§ 1° No processo de elaboragdo da lei complementar, serdo explicitados os critérios
técnicos adotados para a defini¢cdo do contetido previsto nos incisos I e Il do caput deste artigo.

§ 2° Respeitadas as wunidades territoriais urbanas criadas mediante lei
complementar estadual at¢ a data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido
metropolitana impde a observancia do conceito estabelecido no inciso VII do caput do art. 2°.

CAPITULO I  _
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE
AGLOMERACOES URBANAS

Art. 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeracdes urbanas respeitara os seguintes principios:

I — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

IT — compartilhamento de responsabilidades para a promoc¢ao do desenvolvimento
urbano integrado;

IIT — autonomia dos entes da Federacgao;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestao democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VII — busca do desenvolvimento sustentavel.



Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, a governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes
urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:

I — implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes
publicas de interesse comum,;

IT — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das
funcdes publicas de interesse comum;

IIT — estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagao
de contas;

IV — execugdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante
rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de governanca interfederativa;

V — nparticipacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestagdo de servigos e na
realizagdo de obras afetas as fungdes publicas de interesse comum;

VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e
orgamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

VII — compensagdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da
estrutura de governanca interfederativa.

Paréagrafo unico. Na aplicagdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser
consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto a
populagdo, a renda, ao territério e as caracteristicas ambientais.

Art. 8 A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeracdes urbanas compreenderd em sua estrutura basica:

I — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

IT — instancia colegiada deliberativa com representagao da sociedade civil;
[IT — organizagdo publica com funcdes técnico-consultivas; e
IV — sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de contas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO



Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho
2001, no desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomerag¢des urbanas
serdo utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — plano de desenvolvimento urbano integrado;

II — planos setoriais interfederativos;

IIT — fundos publicos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — consorcios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;
VII — convénios de cooperagao;
VIII — contratos de gestao;

IX — compensagdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas deverdo contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

§ 1° Respeitadas as disposi¢des do plano previsto no caput deste artigo, poderdo
ser formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido
metropolitana ou a aglomeragdo urbana.

§ 2° A elaboragao do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomeragdo urbana da formulagdo do respectivo plano
diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001.

§ 3% Nas regides metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas instituidas mediante
lei complementar estadual, o Municipio deverd compatibilizar seu plano diretor com o plano de
desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado no ambito da estrutura
de governanca interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o
inciso II do caput do art. 8° desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado
de regido metropolitana ou de aglomeracao urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10 (dez)
anos.



Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou
de aglomeracdo urbana deverd considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade
territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

§ 1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

I — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;

II — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

IIT — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupagdo no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

V — a delimitagdo das areas com restricdes a urbanizagao visando a protecao do
patrimonio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais, se existirem; e

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des.

§ 2° No processo de elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo e na
fiscalizacdo de sua aplicagdo, serdo assegurados:

I — a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populagdo, em todos os Municipios integrantes da unidade
territorial urbana;

I — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos; e
[T — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.

CAPITULOV
DA ATUAGAO DA UNIAO

Secao I
Do Apoio da Uniio ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas a¢des inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a
Unido apoiara as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas a governancga interfederativa,
observados as diretrizes € os objetivos do plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orcamentarias e o limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orgamentarias
anuais.



Art. 14. Para o apoio da Unido a governanca interfederativa em regido
metropolitana ou em aglomeragdo urbana, serd exigido que a unidade territorial urbana possua
gestao plena, nos termos do inciso III do caput do art. 2° desta Lei.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a governanga
interfederativa em regido metropolitana impde a observancia do inciso VII do caput do art. 2°
desta Lei.

§ 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboracdo e a revisao do plano de
desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.

§ 3% Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da
Unido a governanga interfederativa, bem como para as microrregioes e cidades referidas no § 1°
do art. 1° desta Lei e para os consorcios publicos constituidos para atuagdo em fungdes publicas de
interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual
que nao atenda o disposto no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei serd enquadrada como
aglomeracdo urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal,
independentemente de as agdes nesse sentido envolverem ou nao transferéncia de recursos
financeiros.

Art. 16. A Unido mantera acdes voltadas a integracdo entre cidades gémeas
localizadas na faixa de fronteira com outros paises, em relacio a mobilidade urbana, como
previsto na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras politicas publicas afetas ao
desenvolvimento urbano.

Secao I1
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. (VETADO).

Art. 20. A aplicagdo das disposicoes desta Lei serd coordenada pelos entes
publicos que integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU, assegurando-se a
participacao da sociedade civil.

§ 12 O SNDU incluira um subsistema de planejamento e informagdes
metropolitanas, coordenado pela Unido e com a participagdo dos Governos estaduais e municipais,
na forma do regulamento.

§ 2° O subsistema de planejamento e informagdes metropolitanas reunira dados
estatisticos, cartograficos, ambientais, geologicos e outros relevantes para o planejamento, a gestao



e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas.

§ 32 As informagdes referidas no § 2° deste artigo deverdo estar preferencialmente
georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992:

I — o governador ou agente publico que atue na estrutura de governanga
interfederativa que deixar de tomar as providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3
(trés) anos da instituicdo da regido metropolitana ou da aglomeracdo urbana mediante lei
complementar estadual;

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (tré€s) anos, o plano de desenvolvimento urbano
integrado das regides metropolitanas ou das aglomeracdes urbanas instituidas até a data de entrada
em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual;

IT — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o
cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovagao do
plano de desenvolvimento integrado mediante lei estadual.

Art. 22. As disposi¢des desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides integradas
de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana,
criadas mediante lei complementar federal, com base no art. 43 da Constituicao Federal, até a data
de entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo tnico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a institui¢ao de
unidades territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado deve
ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem prejuizo da possibilidade de constituicdo de consorcios
intermunicipais.

Art. 23. Independentemente das disposi¢des desta Lei, os Municipios podem
formalizar convénios de cooperacdo e constituir consorcios publicos para atuacdo em fungdes
publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, observada a Lei n® 11.107, de
6 de abril de 2005.

Art. 24. A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomeragdes urbanas instituidas
por lei complementar estadual, poderdo ser realizadas operacdes urbanas consorciadas
interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas.

Paragrafo tinico. As disposi¢des dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as operagdes
urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber.”



Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.



Aviso n® 20 - C. Civil.

Em 12 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 5, de

2014 (n® 3.460/04 na Camara dos Deputados), que, com veto parcial, se converteu na Lei n®
13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



	A Sua Excelência o Senhor
	ALOIZIO MERCADANTE

