Mensagem n® 720

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n 386, de 2012 - Complementar (n? 366/13 - Complementar, na Camara dos Deputados), que
“Altera a Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), e a Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios,
e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da Fazenda
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Inciso XXIII do art. 3° da L.ei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
alterado pelo art. 1° do projeto de lei complementar

“XXIII - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;”

Razoes do veto

“O dispositivo comportaria uma potencial perda de eficiéncia e de arrecadacao
tributaria, além de pressionar por elevacdo do valor dos planos de satde, indo de
encontro a estratégia governamental de buscar alternativas menos onerosas para acesso
aos servicos do setor.”

Inciso XXIV do art. 3° e § 4° do art. 6° da L.ei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, alterados pelo art. 1° do projeto de lei complementar

“XXIV - do domicilio do tomador do servico no caso dos servicos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem
15.01;”



“§ 4° No caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartao de crédito
e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletronicos ou as maquinas das
operacoes efetivadas deverdo ser registrados no local do domicilio do tomador do
servico.”

Razao dos vetos

“Os dispositivos comportariam uma potencial perda de eficiéncia e de
arrecadacao tributaria, além de redundar em aumento de custos para empresas do setor,
que seriam repassados ao custo final, onerando os tomadores dos servicos.”

Inciso XXV do art. 3° e § 3° do art. 6° da L.ei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, alterados pelo art. 1° do projeto de lei complementar

“XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e 15.09.”

“§ 32 No caso dos servigcos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do
imposto é devido ao Municipio declarado como domicilio tributario da pessoa juridica
ou fisica tomadora do servico, conforme informacao prestada por este.”

Razao dos vetos

“Os dispositivos contrariam a logica de tributacdo desses servicos, que deve se
dar no local onde ocorrem a andlise do cadastro, o deferimento e o controle do
financiamento concedido, e ndo em fun¢do do domicilio do tomador dos servigos.”

O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos opinou, ainda, pelo veto
aos dispositivos a seguir transcritos:

§ 4° do art. 3° e inciso III do § 2° do art. 6° da I.ei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, alterados pelo art. 1° do projeto de lei complementar

“§ 4° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput ou no § 12, ambos
do art. 8%-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermediério do servico ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado.”

“IIT - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos, ainda que imune
ou isenta, na hipotese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei Complementar.”

Razoes dos vetos

“Os dispositivos imputariam elevado custo operacional as empresas. Além disso,
a definicilo da competéncia tributaria deve vir expressamente definida em lei
complementar, ndao cabendo sua definicdo a posteriori, como pode ocorrer nas hipéteses
previstas pelos dispositivos.”



Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 29 de dezembro de 2016.



Altera a Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, que dispde sobre o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
e a Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990, que “dispoe sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto
da arrecadacdo de  impostos  de
competencia dos  Estados e de
transferéncias  por estes  recebidos,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV,
quando o imposto sera devido no local:

XII — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao,
reparacdo de solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de
arvores, silvicultura, exploracdo florestal e servicos congéneres
indissocidveis da formacdo, manutencdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios;

XVI — dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servicos descritos no
subitem 11.02 da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso
dos servicos descritos pelo item 16 da lista anexa;

XXIII — do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23
e 5.09;

XXIV — do domicilio do tomador do servico no caso dos servicos
prestados pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais
descritos no subitem 15.01;



XXV — do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e
15.09.

8§ 4° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°,
ambos do art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local
do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.” (NR)

CATE. B2 ettt ettt ettt b ettt saee s ae e re e

.................................................................................................................

IIT — a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos, ainda
que imune ou isenta, na hipotese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei
Complementar.

8§ 3° No caso dos servicos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor
do imposto é devido ao Municipio declarado como domicilio tributario da
pessoa juridica ou fisica tomadora do servico, conforme informacao
prestada por este.

§ 4° No caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrénicos ou as
madaquinas das operacOes efetivadas deverdo ser registrados no local do
domicilio do tomador do servico.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessao de isengOes, incentivos
ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacdao da aliquota minima estabelecida no caput, exceto
para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista
anexa a esta Lei Complementar.

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo
respeite as disposicOes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermedidrio localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servico.

§ 3° A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o
prestador do servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que nao
respeitar as disposicOes deste artigo, o direito a restituicio do wvalor
efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
calculado sob a égide da lei nula.”



Art. 3° A lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com as alteracoes constantes do Anexo desta Lei Complementar.

Art. 4° A Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Secao II-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao
ou Aplicacao Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acao
ou omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

CATE 12, ettt ettt ettt s e st st st s te st e e be e beenbeens

IV — na hipétese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de
até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo
tributaria de que tratam o § 4° do art. 3° e o art. 8°-A da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003.” (NR)

Art. 5° O art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°-A e 1°-B:

CATE. 3% ettt ettt ettt et ettt et et e s b e st e s ae e beenee

§ 1°-A. Na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de
mercadorias por estabelecimento diverso daquele no qual as transacoes
comerciais sdao realizadas, excluidas as transac0es comerciais nao
presenciais, o valor adicionado devera ser computado em favor do
Municipio onde ocorreu a transacdo comercial, desde que ambos o0s
estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito
Federal.

§ 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera constar no
documento fiscal correspondente a identificacdo do estabelecimento no qual
a transacao comercial foi realizada.

...................................................................................................... ” (NR)



Art. 6° Os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei Complementar, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no
caput e no § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

§ 1° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° do art. 8°-A da Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, e no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13 do art. 17,
todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, somente produzirao efeitos apés o decurso do
prazo referido no art. 6° desta Lei Complementar.

§ 2° O disposto nos 88§ 1°-A e 1°-B do art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11
de janeiro de 1990, produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da
entrada em vigor desta Lei Complementar, ou do primeiro dia do sétimo més subsequente a
esta data, caso este Ultimo prazo seja posterior.

Senado Federal, em de de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

mlc/pls12-386 (SCD 15-015)



ANEXO

(Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003)

1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens,
videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informagdo, entre outros formatos, e
congéneres.

1.04 — Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres.

1.09 — Disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetidos de audio, video, imagem
e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periédicos (exceto a
distribuicdo de conteudos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que
trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

...........................................................................................................................................

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacao de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploracdo
florestal e dos servicos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencdo e colheita de
florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios.

...........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................

13.05 — Composicao grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos,
fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a
posterior operacao de comercializacdao ou industrializacdo, ainda que incorporados, de
qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior circulacdo, tais como
bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instrucgao,
quando ficardo sujeitos ao ICMS.

L ettt ettt e st e et e et e et e et e e ate e teenbeeteenbeenbeenreenne

...........................................................................................................................................



14.05 — Restauracao, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, plastificacao,
costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer.

16.01 — Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario
e aquaviario de passageiros.

16.02 — Outros servigos de transporte de natureza municipal.

17 -

17.25 — Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade,
em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periodicos e nas modalidades de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita).

...........................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEI COMPLEMENTAR N¢ 157, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016.

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, a Lei
n? 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), e a Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990, que “dispoe sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da
arrecadacao de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes
recebidos, pertencentes aos Municipios, e da
outras providéncias”.

(0] PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto sera
devido no local:

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo, reparacdao de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracao florestal
e servicos congéneres indissociaveis da formagdo, manutencgdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo item 16 da lista anexa;

XXIII - (VETADO);



XXIV - (VETADO);
XXV - (VETADO).

11 - (VETADO).
§ 32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é
de 2% (dois por cento).

8 1° O imposto ndo sera objeto de concessao de isengoes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo ou de crédito presumido
ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar.

§ 22 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo respeite as
disposicoes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servico prestado a
tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde esta localizado o
prestador do servigo.

8 32 A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do servigo,
perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as disposicdes deste artigo, o
direito a restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza calculado sob a égide da lei nula.”

Art. 3° A lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com as alteracdes constantes do Anexo desta Lei Complementar.

Art. 4° A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:



“Secao II-A

Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou
Aplicacao Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem
o caput e o0 § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.”

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido.

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada o
ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacao tributaria de que tratam o § 4° do art.
3% e o art. 82-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.” (NR)

Art. 52 O art. 32 da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°-A e 1°-B:

§ 1°-A. Na hipotese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquele no qual as transagdes comerciais sao realizadas, excluidas
as transacoes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser computado em
favor do Municipio onde ocorreu a transacdo comercial, desde que ambos o0s
estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal.

8 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera constar no documento
fiscal correspondente a identificacdo do estabelecimento no qual a transacdo comercial foi
realizada.

Art. 62 Os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo
desta Lei Complementar, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caput e no § 12 do
art. 82-A da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

8 1° O disposto no caput e nos §8 12 e 2° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, e no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13 do art. 17, todos da Lei n®



8.429, de 2 de junho de 1992, somente produzirdo efeitos apds o decurso do prazo referido no art.
62 desta Lei Complementar.

8 2° O disposto nos §8 1°-A e 1°-B do art. 32 da Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990, produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da entrada
em vigor desta Lei Complementar, ou do primeiro dia do sétimo més subsequente a esta data, caso
este tltimo prazo seja posterior.

Brasilia, 29 de dezembro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.



ANEXO
(Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003)

1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacao, entre outros formatos, e congéneres.

1.04 - Elaboracdao de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e congéneres.

1.09 - Disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetidos de audio, video, imagem e texto
por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periodicos (exceto a distribuicao de
conteddos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo, reparacdo de solo, plantio,
silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploracao florestal e dos servicos
congéneres indissociaveis da formacdo, manutencao e colheita de florestas, para quaisquer fins e
por quaisquer meios.

13.05 - Composicdo grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos, fotocomposicao,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior operacdo de
comercializacdo ou industrializagdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagdo, tais como bulas, rotulos, etiquetas, caixas,
cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instru¢ao, quando ficardo sujeitos ao ICMS.



14.05 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, plastificacdo, costura,
acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer.

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquavidrio de passageiros.

16.02 - Outros servigos de transporte de natureza municipal.

17.25 - Insercao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualquer meio (exceto em livros, jornais, periodicos e nas modalidades de servicos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita).



Aviso n2 870 - C. Civil.

Em 29 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n° 386, de
2012 - Complementar (n° 366/13 - Complementar, na Camara dos Deputados), que, com veto
parcial, se converteu na Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016.

Atenciosamente,

DANIEL SIGELMANN
Secretario-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



