Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei
Complementar n° 416 de 2008 do
Senado Federal (PLS n° 98/2002 na
Casa de origem), que dispde sobre
o0 procedimento para a criacdo, a
incorporacéo, a fuséao e e}
desmembramento de Municipios, para
regulamentar o § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Dispde sobre o procedimento para a
criacdo, a incorporacdo, a fusédo e
o desmembramento de Municipios,
nos termos do § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO T
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a
criacdo, a 1incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicéao
Federal.

Art. 2° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios dependerdo da realizacdo de
Estudos de Viabilidade Municipal - EVM e de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacgdes dos Municipios
envolvidos, e far-se-do por 1lei estadual, obedecidos os
prazos, procedimentos e condigdes estabelecidos nesta Lei

Complementar.



Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se:

I - criacdo: a emancipacgcdo de area integrante de
1 (um) ou mais Municipios preexistentes, preferencialmente
distritos, originando um novo Municipio com personalidade
juridica prépria;

IT - incorporacédo: a completa integracdo de um
Municipio a outro preexistente, ©perdendo o Municipio
integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do
Municipio incorporador;

ITI - fusdo: a completa integracdo de 2 (dois) ou
mais Municipios preexistentes, originando um novo Municipio
com personalidade juridica prépria;

IV - desmembramento: a separacdo de A&rea de um
Municipio preexistente, para integrar-se a outro Municipio
também preexistente, prevalecendo a personalidade juridica
do Municipio a que se integrar; e

V - Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem
alteracdo em sua A&area geografica, decorrente de criacéo,

incorporacédo, fusdo ou desmembramento.

CAPITULO II
DO PERIODO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A FUSAO E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS
Art. 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios somente serdo realizados no
periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da
Constituicdo Federal, até o Ultimo dia do ano anterior ao

da realizacdo de eleig¢bes municipais.



§ 1° 0Os atos iniciados e ndo encerrados no
periodo referido no caput ficam automaticamente
sobrestados, devendo ser reiniciados apds a posse dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 2° S&o0 nulos os atos realizados fora do periodo

de que trata o caput.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO, A INCORPORACAO, A FUSAO E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

Secao I
Procedimentos Preliminares

Art. 5° 0O procedimento ©para a criacéo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios teréa
inicio mediante requerimento dirigido a Assembleia
Legislativa do respectivo Estado, subscrito por, no minimo:

I - 20% (vinte por cento) dos eleitores
residentes na &rea geografica diretamente afetada, no caso
da criacdo ou desmembramento de Municipios; e

IT - 10% (dez por cento) dos eleitores residentes
em cada um dos Municipios envolvidos, no caso de fusdo ou
incorporacdo dos Municipios.

Pardgrafo Unico. A base de calculo dos eleitores
residentes serd o cadastro do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE referente ao numero total de eleitores cadastrados na

tltima eleicéo.



Secao II
Dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVM

Art. 6° Os Estudos de Viabilidade Municipal - EVM
tém por finalidade o exame e a comprovagdo da existéncia
das condicgdes que permitam a consolidacéao e o
desenvolvimento dos Municipios envolvidos.

Art. 7° A elaboracdo dos EVM serd precedida da
comprovagdo, em relacdo ao Municipio a ser criado e ao
Municipio preexistente, do cumprimento das seguintes
condicdes:

I - que tanto os novos Municipios quanto os
Municipios preexistentes possuam populacgdo igual ou
superior ao minimo regional, apurado da seguinte forma:

a) verificacdo da média aritmética da populacéao
dos Municipios médios brasileiros, excluindo-se do céalculo:

1. os 25% (vinte e cinco por cento) dos
Municipios brasileiros com menor populacio; e

2. os 25% (vinte e cinco por cento) dos
Municipios brasileiros com maior populacéao;

b) a partir da média aritmética nacional apurada
com base na alinea a deste inciso, consideram-se minimos
regionais:

1. regides Norte e Centro-Oeste : 50% (cinquenta
por cento) daquela média;

2. regido Nordeste: 70% (setenta por cento)
daquela média; e

3. regides Sul e Sudeste: 100% (cem por cento)

daquela média;



IT - a existéncia de um nlGcleo urbano consolidado
dotado de um minimo de edificagdes para abrigar familias em
numero resultante da divisdo do wvalor de 20% (vinte por
cento) da populacdo da area que se pretende emancipar pelo
numero médio de pessocas por familia, calculado pelo IBGE
para o Estado, referente ao dado do ano mais recente.

§ 1° A revisdo do limite populacional minimo
previsto no inciso I do caput serd realizada com base na
taxa média geométrica de crescimento anual, considerando as
informacdes dos 2 (dois) Ultimos levantamentos censitarios
realizados pelo IBGE.

§ 2° Para o desmembramento, aplicam—-se os
requisitos deste artigo ao Municipio preexistente.

§ 3° O célculo de populacdo do Municipio a ser
criado e do preexistente serd realizado com base nos dados
de populacdo apurados no Ultimo levantamento censitario e
atualizado pela taxa média geométrica de crescimento dos
Municipios envolvidos.

§ 4° A comprovacdo do cumprimento das condicdes
referidas no caput ¢é requisito indispenséavel para a
realizacdo dos EVM e para o prosseguimento do processo de
criacdo, incorporacéo, fusédo e desmembramento dos
Municipios.

Art. 8° O0s EVM devem abordar os seguintes
aspectos em relagcdo ao Municipio a ser <criado e ao
Municipio preexistente:

I - viabilidade econdémico-financeira;

IT - viabilidade politico-administrativa; e

IIT - viabilidade socioambiental e urbana.



§ 1° A viabilidade econdémico-financeira deveréa
ser demonstrada a partir das seguintes informacdes:

I - estimativa projetada para o exercicio de
realizacdo do estudo e para os 2 (dois) seguintes de:

a) receitas de arrecadacdo prépria, considerando
apenas o0s agentes econdmicos ja instalados, com base na
arrecadacdo dos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacéo
do estudo, atestadas pelo Tribunal de Contas competente;

b) receitas de transferéncias federais e
estaduais, com base nas transferéncias recebidas nos 3
(trés) anos anteriores ao da realizacdo do estudo,
atestadas pelo Tribunal de Contas competente;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento,
dividas venciveis e restos a pagar, com base nas despesas
realizadas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do
estudo, atestadas pelo Tribunal de Contas competente; e

d) resultado primario, com base nos resultados
dos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do estudo;

IT - indicacéo, diante das estimativas de
receitas e despesas, da possibilidade do cumprimento de
aplicacdo dos minimos constitucionais nas areas de educacéo
e salde e de atendimento na prestacdo dos servicos pUblicos
de interesse local; e

III - indicacéo, diante das estimativas de
receitas e despesas, da possibilidade do cumprimento dos
dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, inclusive 1limites da divida e das despesas com
pessoal, pagamento de restos a pagar e realizacdo de gastos

minimos com saude e com educacéo.



§ 2° As estimativas da viabilidade econdmico-
financeira deverdo ser instruidas com as respectivas
metodologias e memdrias de céalculo.

S 3° A  analise de viabilidade politico-
administrativa deve observar a proporgcdo entre o numero de
servidores e a populacdo estimada na area territorial dos
Municipios envolvidos, a partir das seguintes informacgdes:

I - numero de representantes que irdo integrar a
Camara de Vereadores;

IT - estimativa do numero de servidores publicos
necessario para compor o Poder Executivo e o Poder
Legislativo municipais; e

IIT - estimativa dos servidores ©permanentes
lotados em unidades situadas na area a ser desmembrada ou
emancipada que serdo transferidos ao novo Municipio.

§ 4° A viabilidade socioambiental e urbana deveré
ser demonstrada a partir do levantamento dos passivos e dos
potenciais impactos ambientais e das seguintes informacgdes
e estimativas, definindo-se preliminarmente qual Municipio
devera assumir esses passivos:

I - novos limites do Municipio a ser criado,
incorporado, fundido ou desmembrado e da &rea remanescente
deverdo ser estabelecidos a partir das seguintes condicdes:

a) os limites dos Municipios devem ser descritos
preferencialmente por acidentes fisicos, naturais e/ou
artificiais, perfeitamente identificdveis no terreno e
representados no mapeamento de referéncia, o qual devera

estar vinculado ao Sistema Cartografico Nacional - SCN; e



b) quando os limites dos Municipios forem
descritos por linhas imaginarias, devem ser informadas as
coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de seus
pontos intermedidrios, todas vinculadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro - SGB e, de preferéncia, que tais
pontos recaiam sobre acidentes fisicos, naturais e/ou
artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno;

IT - diagnéstico da situacgdo de continuidade da
mancha de ocupacdo urbana e dependéncia funcional entre os
nicleos urbanos dos Municipios envolvidos;

ITI - levantamento da quantidade e tipologia das
edificacdes existentes nas Areas urbanas;

IV - levantamento das redes de abastecimento de
dgua e das redes de esgotamento sanitdrio e de manejo de
adguas pluviais;

V - perspectiva de crescimento demografico;

VI - estimativa de crescimento da producdo de
residuos sé6lidos e efluentes;

VII - identificacdo do percentual da &rea ocupada
por areas protegidas ou de destinacdo especifica, tais como
unidades de conservacdo, 4areas indigenas, quilombolas ou
militares; e

VIII - proposta de compartilhamento dos recursos
hidricos e da malha viaria comum.

§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos
de Viabilidade Municipal ser&o considerados em relacdo aos
tltimos levantamentos e estimativas do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE.



§ 6° Os nlUcleos urbanos do Municipio a ser criado
e do Municipio preexistente ndo poderdo ser caracterizados
como ambiente urbano, histdérico e cultural uGnico.

Art. 9° Os EVM deverdo ser conclusivos quanto a
viabilidade ou né&o da criacdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento dos Municipios.

§ 1° 0Os Estudos previstos neste artigo deverdo
ser realizados, preferencialmente, por instituicgdes
publicas de comprovada capacidade técnica.

§ 2° As entidades publicas federais, estaduais e
municipais detentoras de informag¢des ou dados necessarios a
elaboracdo dos EVM ficam obrigadas a disponibiliza-los,
respeitadas as restrigdes legais, no prazo maximo de 30
(trinta) dias do requerimento, sob pena de responsabilidade
da autoridade competente.

§ 3° 0Os EVM serdo concluidos no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias da sua contratacéo.

Art. 10. Os EVM serdo validos pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses apds a sua conclusédo.

Art. 11. N&o serdo aprovados os EVM nas hipdteses
em que a criacdo, incorporacédo, fusdo e desmembramento de
Municipios acarretarem:

I - a perda da continuidade territorial e da
unidade histérico-cultural do ambiente urbano;

IT - a gquebra da continuidade territorial de
qualquer um dos Municipios envolvidos, exceto no caso de

ilhas e arquipélagos;
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ITI - o advento de Municipios cujos limites
territoriais sejam exclusivamente a A&area de um Unico
Municipio;

IV - o advento de Municipios cuja area esteja
situada em reserva indigena ou em Aarea de preservacgao
ambiental; ou

V - a alteracdo das divisas territoriais dos
Estados.

Art. 12. S&do vedados a criacdo e o desmembramento
de Municipios gquando implicarem em inviabilidade dos

Municipios preexistentes.

Secao IIT
Da Publicidade dos EVM

Art. 13. A Assembleia Legislativa Estadual, apéds
a anadlise técnica do respectivo Tribunal de Contas,
validard e darad publicidade aos EVM para criacéo,
incorporacido, fusdo e desmembramento de Municipios.

Art. 14. Os EVM ficardo a disposicdo de todo
cidaddo durante um prazo minimo de 120 (cento e vinte)
dias, em local acessivel e também na internet, nos nucleos
urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembleia
Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° A Assembleia Legislativa colocard o EVM em
consulta publica, inclusive pela rede mundial de
computadores, durante o prazo previsto no caput, informando
em edital as datas, locais das audiéncias publicas e

procedimentos de participacdo do cidadao.
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§ 2° Durante esse periodo, devera ser realizada
pelo menos 1 (uma) audiéncia publica em cada 1 (um) dos
nacleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
esclarecimento da populacéo.

§ 3° Além da divulgacdo prevista no caput, o EVM
deverd ser publicado:

I - na integra, no 6rgdo oficial de imprensa do
Estado; e

IT - em resumo, em jornal de grande circulacéo
regional, contendo os principais dados e conclusdes.

§ 4° O EVM bem como o atendimento dos demais
requisitos previstos nesta Lei Complementar poderdo ser
impugnados no prazo fixado no edital por qualguer pessoa
fisica ou juridica ou pelo Ministério Publico.

S 5° Se houver impugnacéo, a Assembleia
Legislativa decidir4, na forma determinada pelo seu

Regimento Interno.

Secao IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares
Art. 15. Concluido o processo previsto no art. 14
e decididas eventuais impugnacdes pela Assembleia
Legislativa, caso o EVM demonstre a viabilidade da criacéo,
da 1incorporacéao, da fusao ou do desmembramento dos
Municipios envolvidos, a Assembleia Legislativa podera
homologar o estudo, e, neste caso, serd realizado o
plebiscito em consulta as populacgdes dos Municipios

envolvidos.
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Paragrafo unico. A Assembleia Legislativa
Estadual solicitard ao Tribunal Regional Eleitoral a
realizacdo do plebiscito, que ocorreréd, preferencialmente,
em conjunto com as eleicgdes federais e estaduais
imediatamente subsequentes a edicdo do ato legislativo que
o autorizar, observado o que dispde a Lei n°® 9.709, de 18
de novembro de 1998.

Art. 16. Rejeitados em plebiscito a criacdo, a
incorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de Municipio, é
vedada a realizacdo de novo plebiscito com o mesmo objeto
no prazo de 10 (dez) anos.

Art. 17. Aprovados em plebiscito a criacdo, a
incorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de Municipio, a
Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu regimento
interno, votard o respectivo projeto de 1lei, definindo
entre outros aspectos:

I - o nome, a sede, os limites e as confrontacdes

geograficas dos Municipios envolvidos;

IT - a comarca judicidria de que fara parte;

IIT - os Distritos, se houver, com os respectivos
limites;

IV - a forma de sucessdo e a reparticdo de bens,

direitos e obrigacdes dos Municipios envolvidos;

V - a forma de absorcdo e o aproveitamento de
funcionadrios ©publicos, assegurados os direitos e as
garantias adquiridos ao tempo da transformacédo.

§ 1° Nao serd criado Municipio com topdnimo

idéntico ao de outro existente no Pails.
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§ 2° A lei estadual deverd contemplar os limites
de todos oS Municipios envolvidos, obedecendo ao
estabelecido no art. 8°, inclusive determinando, quando
necessario, aos O6rgdos estaduais competentes a implantacéo
de marcos de referéncia que esclarecam a populacdo sobre o
limite em questéao.

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criacdo do
Municipio, a eleicéao do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores do novo Municipio realizar-se-& na eleicdo
municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos
I e II do art. 29 da Constituicdo Federal, e a instalacéo
do novo Municipio dar-se-& com a posse do Prefeito e
Vice-Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso III
do art. 29 da Constituicdo Federal.

Art. 19. Aprovada a lei estadual de criacdo do
Municipio, serd elaborada e aprovada, no dmbito dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de origem, lei
orcamentdria anual para o exercicio seguinte, especifica
para o novo Municipio, considerando os resultados e as
projecdes do EVM.

Art. 20. Enguanto n&o forem eleitos e empossados
o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nem editadas
normas proéprias, o Municipio objeto de criagcdo ou fuséo
serda regido e administrado pelas normas e autoridades do
Municipio de origem, observado o que dispde o caput do art.

29 da Constituicdo Federal.



14

Art. 21. Instalado o novo Municipio:

I - o Prefeito passard a executar a lei
orcamentaria anual aprovada conforme o art. 19;

IT - o Prefeito encaminhard a Cémara Municipal o
projeto de lei da organizacdo administrativa com o quadro
de pessoal e respectivos vencimentos; e

ITT - a Cémara Municipal:

a) promulgaré resolucao estabelecendo seu
regimento interno;

b) estabelecerd a remuneracdo do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores; e

c) promulgard a Lei Orgénica do Municipio.

Art. 22. O novo Municipio indenizara o Municipio
ou Municipios de origem da cota-parte das dividas venciveis
apés sua criacdo, contraidas para execucdo de obras e
servigos que tenham beneficiado os territérios
desmembrados.

§ 1° A lei estadual de <criacdo do Municipio
definird a reparticdo de bens, dividas e restos a pagar dos
Municipios envolvidos, assim como a forma de calculo da
cota-parte para a indenizacdo do municipio de origem.

§ 2° 0O célculo da indenizacdo deverd ser
concluido dentro de 6 (seis) meses da instalacdo do
Municipio, indicando cada Prefeito 1 (um) perito.

Art. 23. A incorporacéo, a fuséao ou o}
desmembramento de Municipios completam-se com a publicacéo

da lei estadual que os aprovar.
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§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar
a 1incorporacdo, o Municipio incorporado passa a ser
administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° Nos casos de fusé&o, os Municipios fundidos
passam a ser administrados e regidos, respectivamente,
pelas autoridades e pelas normas do Municipio mais
populoso.

§ 3° A partir da data da lei estadual que aprovar
o) desmembramento, a area desmembrada passa a ser
administrada e regida, respectivamente, pelas autoridades e

pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. S&o nulos a «criacdo, a fuséao, a
incorporacdo e o) desmembramento realizados em
desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 25. Os Estados deverdo promover, em um prazo
de 5 (cinco) anos a contar da publicacdo desta Lei
Complementar, a revisdo dos limites de seus Municipios,
observando o disposto no inciso I do § 4° do art. 8°.

§ 1° Entrando em vigor a nova definicdo do quadro
territorial e findo o prazo de 5 (cinco) anos, novas
revisdes deverdo ser feitas sempre qgue necessario e
promulgadas até o final do ano para entrar em vigor em 1°
de janeiro do ano imediato.

§ 2° Para essa revisdo, os Estados deverédo

basear-se nas seguintes informacgdes:
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I - mapas municipais elaborados pelo IBGE em
suporte aos levantamentos censitarios e estatisticos;

IT - 1lista de localidades pertencentes a cada
Municipio de acordo com os cadastros do IBGE, a ser
disponibilizada por esse Instituto no prazo de 6 (seis)
meses apds a publicacdo desta Lei Complementar, tendo como
referéncia o Gltimo Censo ou Contagem Populacional
realizada;

ITI - legislacdo que define os limites municipais
e estaduais em vigor;

IV - outros dados, documentos cartograficos,
imagens de satélite que possam auxiliar na revisdo dos
limites.

§ 3° A partir das informacdes descritas no § 2°,
no prazo de 12 (doze) meses apds a publicacdo desta Lei
Complementar, o Poder Executivo de cada Estado, por meio do
seu o6rgéo competente, deve analisar a listagem de
localidades do IBGE a fim de identificar as possiveis
divergéncias, totais ou parciais, sobre a vinculacéo
administrativa de cada localidade em relacdo aos registros
municipais daquele Estado, assim como identificar
localidades registradas pelos Estados e respectivos
Municipios que ndo constem da listagem disponibilizada pelo
IBGE.

§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulara
com as respectivas Assembleias Legislativas as alteracdes
das leis de 1limite que se fizerem necesséarias, em
decorréncia dos pareceres divulgados pelo IBGE conforme o
§ 3°, com vistas a entrada em vigor da nova legislagdo no
prazo de 48 (quarenta e oito) meses da publicacdo desta Lei

Complementar.
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§ 5° Para as alteragdes legais de limites
municipais, devem ser observados os demais termos e
condigdes estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 6° Até que os Estados promovam a revisdo dos
limites descrita no caput deste artigo, o IBGE considerara,
para efeitos de Estimativas de Populacgcdo ou Censo
Demografico, a vinculacdo de localidades a um dado
Municipio conforme informacdo dos governos estaduais, mesmo
que essa situacdo ndo corresponda fidedignamente @ a
implementacdo dos limites definidos pelos instrumentos
legais em vigor.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2013.

HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente



