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00031/2016

REQUERIMENTO n° , 2016

Tendo em vista o RQI n° 16/2016, pelo qual foi aprovada
sugestdo para que esta Comissao de Servigos de Infraestrutura promova a
avaliacdo das politicas publicas de implantagdo de energias alternativas e
renovaveis no Brasil e suas interdependéncias com as energias tradicionais
na composicdo da matriz elétrica brasileira, venho submeter a elevada
consideracao dos membros dessa Comissao de Servicos de Infraestrutura a
seguinte proposta de Plano de Trabalho pelo qual possamos tracar um
diagnostico das politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder
Executivo.

PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO

1. Definicao

Apresento a Comissao de Servigos de Infraestrutura, nos termos do RQI n°
16-CI, de 2016, esta proposta de plano de trabalho para avaliag¢do de politicas
publicas para a implanta¢ao de energias alternativas e renovaveis no Brasil
e suas interdependéncias com as energias tradicionais na composi¢do da
matriz elétrica brasileira.

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, introduzido pela
Resolucdo n° 44, de 2013, estabelece que as comissdes permanentes
selecionem, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas no
ambito do Poder Executivo para serem avaliadas. O relatério contendo as
conclusoes alcangadas devera ser apresentado a comissdo pertinente até o
final da sessdo legislativa.

O objetivo da atuagdo no campo de avaliagdo de uma politica ptblica ¢ a
investigacao de seus efeitos; busca-se a sua compreensdo a fim de que se
verifique se atinge os objetivos para os quais foi desenhada, bem como se os
recursos disponiveis para sua realizacdo sao eficientemente empregados. O
resultado de tal avaliagdo ¢ o diagnostico da politica, que pode resultar em
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propostas pela sua ampliacdo, aprimoramento ou pelo seu encerramento,
com vistas a ado¢ao de solucdes alternativas.

Essa avaliacdo representa a etapa final do ciclo de politica publica, que passa
pela formagdo da agenda, tomada de decisdo, formulagdao da politica e se
concretiza com a execucao. A avaliagdo ¢ etapa essencial deste ciclo e que
apds todo o processo realizado tem por objetivo a prestagdo de contas a
sociedade.

Em razdo da competéncia que lhe foi conferida, constitucionalmente, ¢ papel
do Congresso Nacional a avaliagao das politicas publicas para o exercicio do
controle externo dos demais Poderes, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (art. 70 da Constituicdo Federal). No Senado Federal,
especificamente, o Regimento Interno atribuiu as comissdes da Casa
competéncia para acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas
governamentais pertinentes as areas de sua competéncia (art. 90, inciso 1X).
Em obediéncia a esse mandamento regimental, a Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI) aprovou, em 06 de abril de 2016, o Requerimento n° 16,
de 2016 - CI, do Senador Hélio José, que determina a Comissao que avalie
as politicas publicas para a implantagio de energias alternativas e
renovaveis no Brasil e suas interdependéncias com as energias tradicionais
na composi¢do da matriz elétrica brasileira.

Objetivamos, portanto, com este trabalho, refor¢ar a funcao institucional do
Congresso Nacional, agindo de forma proativa, solicitando informacgdes ao
Poder Executivo e ao Tribunal de Contas da Unido; promovendo a oitiva de
especialistas em audiéncias publicas e, por fim, analisando e avaliando os
dados obtidos.

Além da avaliagdao da politica em si, esta Comissao pretende analisar os
investimentos feitos nesta area, destacando os avancos e desafios a serem
enfrentados, com o objetivo de apresentar sugestdes de aprimoramento da
legislagdo especifica. Podera também, enviar recomendagdes e sugestoes aos
orgaos executores das a¢des avaliadas.

2. Consolidacao do Plano de Trabalho

Em sucinta reflexdo, a avaliagdo a ser empreendida nesta Comissao tem por
objetivo investigar o impacto das politicas publicas destinadas a inserir as
fontes energéticas renovaveis na matriz energética brasileira e averiguar em
que medida elas atendem aos objetivos para as quais foram instituidas.
Devido a sua amplitude, o tema serd dividida em quatro subtemas, quais
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sejam: PROINFA, geracao distribuida, PRODEEM, e leiloes de energia de
reserva. Eles serdo apurados conforme descrito a seguir:

2.1. PROGRAMA DE INCENTIVO AS FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
ELETRICA (PROINFA)

A matriz energética brasileira ¢ de origem predominantemente renovavel,
com destaque para a geragdo hidraulica que responde por 65,2% da oferta
interna. Ainda assim, ¢ fundamental analisar a matriz energética para avaliar
se a energia produzida estd sendo utilizada de forma adequada e garantir a
produgdo de energia suficiente para atender a demanda da sociedade,
promovendo o seu o bem-estar.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) foi criado no ambito do Ministério de Minas e Energia (MME)
pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e revisado pela Lei n° 10.762, de
11 de novembro de 2003; e tem como objetivo o desenvolvimento dessas
fontes alternativas de energia.

Até 31 de dezembro de 2011, foram implantados 119 empreendimentos,
sendo 41 edlicas, 59 pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e 19 térmicas a
biomassa. Juntos, os 119 empreendimentos tém capacidade instalada
superior a 2.600 MW. A energia elétrica gerada anualmente por essas usinas
¢ suficiente para abastecer o equivalente a cerca de 4,5 milhdes de brasileiros
ou trés cidades do porte de Recife. A Eletrobras ¢ a responsavel pela
comercializa¢do da energia gerada pelos empreendimentos contratados no
ambito do Proinfa por um prazo de 20 anos.

Conforme se verifica no Plano Decenal de Energia 2024, elaborado pelo
Ministério de Minas e Energia, a expansao do parque gerador termelétrico
esta atrelado a disponibilidade de um combustivel com prego
suficientemente competitivo para participar dos futuros leildes de energia
nova. No momento, ¢ dada preferéncia ao uso de gas natural. Em caso de
inviabilidade deste combustivel, o atendimento da demanda sera por meio de
outras fontes, entre elas as usinas térmicas a carvao (EPE, 2015).

Diante dessa énfase atribuida a geracdo termelétrica, cabe avaliar o éxito do
PROINFA em fomentar fontes renovaveis de energia.

2.2. INSERCAO DA GERACAO DISTRIBUIDA NO BRASIL

Em horizonte de longo prazo, a seguranca de suprimento de energia elétrica
para a Sociedade deve ser uma preocupagdo constante. Portanto, ¢
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importante tentar identificar gargalos e propor medidas duradouras que, além
de utilizar amplamente as instalagcdes que serdo construidas, dentro de seu
periodo de vida util, devem considerar alternativas para sanar o problema. A
seguranca de suprimento nio esta associada somente a capacidade de
fornecer o energético, mas também de garantir sempre o seu adequado
transporte.

Em face de tal realidade, ¢ necessario avaliar o papel da geracao distribuida
no Brasil, bem como os desafios nos ambitos regulatério e econdémico,
enfrentados pelos empreendedores no mercado de energia elétrica e pelo
consumidor de energia elétrica que busque implantar um sistema de geracao
de energia para consumo proprio, ou para comercializagdo com terceiros.
Entende-se que a participa¢do do consumidor final, mais especificamente o
residencial, tem importancia tanto no suprimento de parcela da oferta de
energia, quanto no planejamento e controle da expansdo de energia
brasileira.

A principio, constata-se que muitos sdo os desafios encontrados por aqueles
que buscam tal participa¢do no fornecimento de energia para a rede, desde a
falta de informagdo até a deficiéncia de regulamentagdo. Mais
especificamente, uma barreira adicional a ser enfrentada € a divergéncia de
interpretacao entre as distribuidoras de energia no processo de conexdo da
geracdo distribuida. J4 ha alguns avancgos, tais como iniciativas no ambito
tributario que concedem isencdo de ICMS para os consumidores que
implantarem um sistema de energia para consumo proprio. No entanto,
permanecem diversos obstaculos que impedem a disseminagdo da geracao
distribuida. Cumpre avaliar esses obstaculos e encontrar maneiras de
fomentar essa forma de aumentar a oferta de energia.

2.3. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

O Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios
(PRODEEM) foi instituido pelo Governo Federal em 1994 para atender as
localidades isoladas ndo supridas de energia elétrica pela rede convencional.
Seu objetivo € o de busca promover o desenvolvimento social € econdomico
auto-sustentavel dessas localidades, suprindo as necessidades energéticas
desses locais a partir de fontes renovaveis locais.

Os sistemas energéticos implementados pelo programa se utilizam de painéis
fotovoltaicos, aerogeradores e cataventos, pequenas centrais hidrelétricas,
combustiveis derivados de biomassa, biodigestores, entre outros, buscando

SF/16144.19433-51



a implementacgao de subprogramas de desenvolvimento social e econdmico,
complementacdo da oferta de energia, e promog¢do de tecnologias
relacionadas com sistemas ndo convencionais de energia, e capacitagao de
recursos humanos.

A avaliagdo buscara verificar a efetiva existéncia de complementagdo da
produ¢do de energia consolidada no Brasil, a garantia do acesso de
comunidades isoladas a energia, ¢ a efetiva otimizagdo dos programas de
eletrificacdo rural e irrigacdo para o desenvolvimento agricola e dos
assentamentos rurais. E necessario verificar os gastos realizados pelo
governo federal no programa e a andlise do emprego de tal dotagcdo no
periodo de vigéncia do programa.

2.4. LEILOES DE ENERGIA DE RESERVA

Conforme o §3° do art. 3° e o art. 3°-A da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de
2004, a contratacdo da energia de reserva tem como escopo a elevacao da
seguranca no fornecimento de energia elétrica no Sistema Interligado
Nacional (SIN). A energia € proveniente de usinas especialmente contratadas
para esta finalidade, podendo esses empreendimentos de geragdao serem
novos ou preexistentes. Tal aquisicdo ¢ realizada por meio de leildes de
energia de reserva.

Essa contratacdo foi regulada pelo Decreto n° 6.353, de 2008 que, em seu
art. 3°, determina que todos os custos decorrentes da contratacdo da energia
de reserva, inclusive os custos administrativos, financeiros e tributarios,
serdo rateados entre os usuarios finais de energia elétrica do SIN, incluindo
os consumidores livres e aqueles referidos no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427,
de 1996. Os autoprodutores pagardo apenas sobre a parcela da energia
decorrente da interligagdo ao SIN, mediante encargo especifico, o Encargo
de Energia de Reserva (EER), disciplinado pela ANEEL.

A energia de reserva € contabilizada e liquidada no mercado de curto prazo
operado pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). A
Resolugcdo Normativa da ANEEL n° 337, de 2008, dispde que os custos
decorrentes da contratacdo de energia de reserva serdo pagos mensalmente
no ambito da Liquidag¢do Financeira Relativa a Contratacao de Energia de
Reserva, a ser realizada pela CCEE, por intermédio do EER e dos recursos
disponiveis na Conta de Energia de Reserva (CONER), observados os
valores referentes a constituicdo do Fundo de Garantia € ao ressarcimento
dos custos administrativos, financeiros e tributérios incorridos pela CCEE na
gestdo e estruturagdo da CONER e dos contratos associados a energia de
reserva. Ainda, estabelece que o prémio de risco do gerador hidrdulico
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participante do Mecanismo de Realocagao de Energia (MRE) que repactuar
o risco hidrologico se dara por meio do pagamento do valor do encargo de
energia reserva estabelecido no art. 7°, até 31 de dezembro de 2018.

E preciso avaliar se 0 EER vem atendendo o objetivo para o qual foi criado,
se a seguranca do fornecimento energético foi fortalecida em virtude dos
leildes de reserva, e se estd mantido o respeito ao principio da modicidade
tarifaria e a equidade entre os consumidores no territoério nacional.

3. ATIVIDADES PROPOSTAS

A avaliacdo serd iniciada pela coleta, consolidacdo e apreciacdo de
informacdes provenientes de diversas fontes. Inicialmente, serdo
requisitadas informag¢des ao Ministério das Cidades, Ministério de Minas e
Energia, e Ministério do Meio Ambiente.

Na sequéncia, propomos a realizacdo de quatro audiéncias publicas a serem
realizadas no ambito da Comissao de Servigos de Infraestrutura: PROINFA
geracdo distribuida, PRODEEM, e leildes de energia de reserva. Cada
reunido contara com representantes de orgaos publicos, dos agentes setoriais
e de representantes de entidades nacionais.

Ao término do processo de coleta de informacdes, serd elaborado um
relatério preliminar, que sera apreciado pelos parlamentares membros da
Comissao de Servigos de Infraestrutura para que apresentem sugestoes a
serem incorporadas ao relatorio final.

4. CRONOGRAMA

Propomos a seguinte programacao:

Data Atividades Local Temas
Preparagdo de
Junho Requerimentos de Brasilia
Informacao

Programa de incentivo as fontes
alternativas de energia elétrica
Junho Audiéncia Publica Brasilia (Proinfa): promogao da
diversificacao da matriz
energética brasileira
Inser¢ao da geragao distribuida
Julho Audiéncia Publica Brasilia no Brasil: situacao atual e
perspectivas futuras
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Avangos e desafios do
A D - lviment
Setembro Audiéncia Publica Brasilia programa (.16 desenvolvimento
energético dos estados e
municipios
Leildes de energia de reserva:
metodologia aplicada e
Outubro Audiéncia Publica Brasilia perspectivas de longo prazo
Novembro Ap resente,lg:? 0 de Brasilia
Relatdrio

Esclarecemos que o presente cronograma pode sofrer alteracoes
nas datas e nas atividades ao longo da execug¢do do trabalho.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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