SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Requeiro, nos termos do art. 312, II, do Regimento Interno do
Senado Federal, destaque para votagdo em separado da exclusdo do
subitem 1.09 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003,
incluido pelo art. 3° do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 15, de
2015, a fim de que seja restabelecida a redagdo original do subitem 1.10

dada pelo Projeto de Lei do Senado n°® 386, de 2012 - Complementar.

Sala das Sessoes,

Senador José Medeiros

PSD-MT
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JUSTIFICATIVA

1.09 - Disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de conteudos
de audio, video, imagem e texto por meio da internet,
respeitada a imunidade de livros, jornais e periodicos (exceto
a distribui¢do de conteudos pelas prestadoras de Servigo de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

Pretende-se o restabelecimento da redagdo original do subitem
1.10, dada pelo Projeto de Lei do Senado n°® 386, de 2012 — Complementar,
qual seja:

1.10 — Disponibiliza¢do de conteudos de audio, video, imagem
e texto em paginas eletronicas, exceto no caso de jornais,
livros e periodicos.

Os servigos acima referidos, prestados por meio da internet,
sdo Servicos de Valor Adicionado (SVA), pois sdo uma atividade que
acrescenta a um Servico de Telecomunicagdes (ST) que lhe da suporte e
com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, ao
armazenamento, a apresentacdo, a movimentagdo ou a recuperagdo de
informagdes. O SVA nao constitui ST, classificando-se seu provedor como
usuario do ST que lhe da suporte (Art. 61 da Lei n® 9.472/1997 — Lei Geral
de Telecomunicagdes).

Os SVA nao se enquadram no conceito constitucional e
legal de servico de comunicacio, como serd justificado a seguir. Ndo ha
sobreposicao entre os conceitos de SVA e servigo de comunicagdo, o que
afasta de plano a incidéncia do ICMS-comunicagdo. Por outro lado, ha a
possibilidade de cobranca do ISS, desde que haja autorizacdo expressa na
lista da lei complementar. E o que se pretende com a nova redacdo do
subitem 1.10.
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Segundo a doutrina, para que haja incidéncia do ICMS-
comunicagao ¢ imprescindivel que:

[. exista uma relagdo comunicativa, a qual ¢ formada por cinco
elementos: emissor, receptor, meio de transmissdo, codigo e
mensagem transmitida;

II. a comunicacdo seja viabilizada por um terceiro, mediante
remuneracao.

Consideremos, sem perda de generalidade, a aplicacdo de
video sob demanda disponibilizada pela Netflix (portal multimidia), em
que o contetido € transmitido entre o servidor de videos (fonte de dados) e a
maquina do cliente (sumidouro de dados) usando a tecnologia de video de
fluxo continuo armazenado (streaming de video armazenado). Essa
aplicacdo ¢ distribuida na rede e utiliza a arquitetura cliente-servidor.

A Netflix ¢ um Provedor de Servigos (Service Provider (SP))
que utiliza os servigcos de comunicacdo de multiplos Provedores de
Infraestrutura (Infrastructure Providers — InP), por exemplo: Embratel,
Vivo, etc. — logo, com estes ndo se confunde — com o objetivo de oferecer
servigos fim a fim para seus clientes. O servico oferecido pelos InP limita-
se a movimentacdo de bits de uma origem a um destino (servigo de
comunicagao).

A comunica¢do entre a fonte (servidor da Netflix) e o
sumidouro de dados (maquina do cliente) é viabilizada por um terceiro
(InP), distinto da Netflix. Na pratica, essa comunicacdo pode envolver
varios InP, onde o servico de comunicac¢ao fim a fim é prestado por uma
rede interligada (internet) que consiste na interconexao das redes de dois
InP regionais e um InP nacional (backbone). A conclusdo ¢ Obvia: nao
incide ICMS sobre o servi¢co de video sob demanda da Netflix porque a
comunicagdo ¢ viabilizada por um conjunto de InP distintos do SP. O
contribuinte do ICMS ¢é o InP, ndo o SP.

Podemos generalizar a conclusdo obtida para o caso da
Netflix: NAO incide ICMS sobre SVA quando o servico de comunicagio
for prestado por um terceiro (InP) distinto do SP (fonte de dados).

A excegdao que o SCD n° 15 de 2015 trouxe da a entender que
o Servico de Acesso Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de
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setembro de 2011, seria um Servico de Valor Adicionado, trazendo
confusdo para o intérprete.

Nesse sentido, a doutrina de ANDRE MENDES MOREIRA
ensina:

Portanto, o SVA n3o tem por objeto a efetivagio da
telecomunicagdo, a qual constitui o nucleo dos servicos de
telecomunicagdo, pretendendo, na realidade, ofertar utilidades outras.
Constata-se, assim, que o prestador do SVA ¢ mero usuario do
servigo de telecomunicacdes, dependendo dos meios deste para a
concretizagdo de suas atividades. Cumpre ressaltar que o SVA pode
ser prestado por terceiros ou pela propria operadora de
telecomunicagdes, a qual, nessa hipdtese, ndo estard atuando como
tal, mas sim como prestadora do servigo de valor adicionado.

O entendimento de que NAO incide ICMS sobre SVA
quando o servigo de comunicagdo for prestado por um terceiro (InP)
distinto do SP (fonte de dados) € corroborado pelo STJ, que deixou claro
nao incidir ICMS em outro SVA, qual seja, o servigo de provedor de acesso
a internet. A titulo de ilustracdo, destacamos o inteiro teor das “ementas”
paradigmaticas do STJ em Recurso Especial n° 456.650-PR e dos
respectivos Embargos de Divergéncia:

“RECURSO ESPECTAL N° 456.650 - PR (2002/0099939-5)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
EMENTA

TRIBUTARIO - ICMS - SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE
INTERNET - LEI 9.472/97.

1. Os servigos prestados pelos provedores de acesso a INTERNET, embora
considerados pelo CONFAZ como servigos de telecomunicacdes, pela defini¢ao dada
no art. 60 da Lei 9.472/97, que disp0s sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, nao podem ser assim classificados.

! MOREIRA, André Mendes; ESTANISLAU, César Vale. A Tributacdo do Servico de Comunicacio
Multimidia a Luz do Direito Regulatério. In: MACEDO, Alberto; CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes
e (Coord.). Tributagdo Indireta Empresarial: Industria, Comércio e Servigos. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2016, p. 603-617.
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2. O servico desenvolvido pelos provedores da INTERNET ¢ servigo de valor
adicionado (art. 61, Lei 9472/97), o qual exclui expressamente da classificacdo de
servicos de telecomunicacoes (§ 1°, art. 61).

3. Se 0 ICMS s6 incide sobre servicos de telecomunicacoes, nos termos do art. 2° da
LC 87/96, nao_sendo_os servicos prestados pela INTERNET servico de
telecomunicacées, e sim, SERVICO DE VALOR ADICIONADO (art. 61, § 1° da
Lei 9.472/97), nao ha incidéncia da exacio questionada.

4. Recurso especial improvido.

(grifos nossos)

Brasilia-DF, 24 de junho de 2003 (Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON”

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 456.650 - PR (2003/0223462-0)
RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

R.P/ACORDAO : MINISTRO FRANCIULLI NETTO

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET.
ARTIGOS 155, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 2°, II, DA LC N. 87/96.
SERVICO DE VALOR ADICIONADO. ARTIGO 61 DA LEI N. 9.472/97 (LEI
GERAL DE TELECOMUNICACOES). NORMA N. 004/95 DO MINISTERIO DAS
COMUNICACOES. PROPOSTA DE REGULAMENTO PARA O USO DE
SERVICOS E REDES DE TELECOMUNICACOES NO ACESSO A SERVICOS
INTERNET, DA ANATEL. ARTIGO 21, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NAO-INCIDENCIA DE ICMS.

[.]

O servico prestado pelo provedor de acesso a Internet nio se caracteriza como
servico de telecomunicaciao, porque nao necessita de autorizacio, permissio ou
concessao da Unido, conforme determina o artigo 21, XI, da Constituicio Federal.

Niao oferece, tampouco, prestacoes onerosas de servicos de comunicacdo (art. 2°,
II1, da LC n. 87/96), de forma a incidir o ICMS, porque nio fornece as condicoes e
meios para que a _comunicacio ocorra, sendo um_simples usuirio dos servicos
prestados pelas empresas de telecomunicacdes.

[.]

O servico prestado pelos provedores de acesso a Internet cuida, portanto, de mero
servico de valor adicionado, uma vez que o prestador se utiliza da rede de
telecomunicacdes que lhe da suporte para viabilizar o _acesso do usuario final a
Internet, por meio de uma linha telefonica.

Conforme pontifica Sacha Calmon, "o _servico prestado pelos provedores de acesso a
Internet é um Servico de Valor Adicionado, nao se enquadrando como servico de
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comunicacdo, tampouco servico de telecomunicacdo. Este servico apenas oferece aos
provedores de Acesso_a_Internet o suporte necessdrio _para_que o _Servico de Valor
Adicionado seja_prestado, ou seja, o primeiro é um_dos componentes no processo_de
producdo do ultimo."

[.]

Conclui-se, portanto, que, nos termos do artigo 110 do Coddigo Tributario
Nacional, ndo podem os Estados ou o Distrito Federal alterar a definicio, o
conteudo e o alcance do _conceito de prestacio de servicos de conexio a Internet,
para, mediante Convénios Estaduais, tributa-la por meio do ICMS.

[.]

Embargos de divergéncia improvidos.

(grifos nossos)

Brasilia (DF), 11 de maio de 2005 (Data do Julgamento).
MINISTRO FRANCIULLI NETTO, Relator.
MINISTRO LUIZ FUX”

Cabe destacar trecho do voto-vista do Ministro Francisco
Falcdo, que acompanhou o voto vencedor do Ministro Franciulli Netto,
entendendo tratar-se de tributacdo pelo ISS, desde que previsto na lista de
SErvigos:

“(..)

Em face do servico de provimento de acesso a internet classificar-se como servico de
valor adicionado, nos moldes do disposto no art. 61 da Lei n® 9.742, 16/7/1997, ndo ha
como caracteriza-lo como servigo de comunicagdo nos termos da Lei Complementar n°
87/96.

Desta feita, ndo ha como tal tipo de servigo ser fato gerador do ICMS, ndo havendo
como tributa-lo por este imposto estadual.

No entanto, remanesce na esfera tributaria do ente municipal o poder de tributar,
fazendo incidir o ISS - Imposto Sobre Servicos, quando _a prestacio deste servico
estiver _especificada na lista de servicos que estabelece os servicos que serao fato
gerador deste imposto municipal, especificacao atualmente inexistente, haja visto
que o servico de provimento de acesso a internet nio se encontra inserido na lista
de servicos a fim de incidir o ISS.

Logo os provedores de acesso exercem atividade nio sujeita ao ICMS mas ao ISS,
dependendo para que seja tributada, de lei complementar que a coloque em lista

de servicos.
(.).”
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Por fim, a Simula 334 do STJ, abaixo reproduzida, pacificou o
entendimento da impossibilidade de tributacdo dos provedores de acesso a
internet pelo ICMS, cujo servico ¢ um SVA:

“Sumula 334 do STJ (DJ 14.02.2007): ICMS - Incidéncia - Provedores de Acesso a
Internet - O ICMS nao incide no servigo dos provedores de acesso a Internet.”
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