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Mensagem n®  1.069

Senado Federal

A Comissio de
ASSUNTOS ECONOMICOS

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do inciso 1 do art. 30 da Lei Compler’ﬁéntar n? 101,"de 4 de maio de
2000, submeto & clevada deliberagdo de Vossas Excelénciés, acompanhada de Exposi¢fo de
Motivos dos Senhores Ministros de Estado do Plangjamento, Orgamento e Gestéio e da Fazenda, a
proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unifio, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Brasilia, 3 de agosto de 2000,
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EM Interministerial n® 177 /MP/MF

Brasilia, 3 de agosto de 2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos 3 elevada consideracio de Vossa Exceléncia, propostas de limites
globais para o montante da divida consolidada da Unifo, Estados e Municipios.

2. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, representa um marco na Administragiio Piblica brasileira. Ao
estabelecer principios norteadores de uma gestiio fiscal responsivel, fixando limites para o
endividamento publico e para despesas com pessoal e instituindo mecanismos prévios para
assegurar o cumprimento de metas fiscais a serem fixadas e atingidas pelas trés esferas de Governo,
a LRF configura-se como um passo fundamental para a consolidagio de um novo regime fiscal no
Pais, criando condigdes para o desenvolvimento sustentado.

3. O art. 30 da Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelece o prazo de 90 dias apés
sua publicagdo para o envio de proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da
Uni#o, Estados € Municipios.

4. As proposigdes aqui apresentadas, uma para a Unifio, outra para Estados e
Municipios, guardam total coeréncia com os aspectos inovadores infroduzidos pela LRF, no que
tange ao controle do endividamento piblico, a saber: a) a utilizagdo do conceito de divida
consolidada e de receita corrente liquida para a fixagfio dos limites; b) a adoglo de limites
compativeis com a definicio mais abrangente de ente da Federagfio, que inclui a administragfo
direta, fundagdes, autarquias, fundos e empresas estatais dependentes; e c) a observincia da
chamada regra de ouro, que foi regulamentada pela referida Lei Complementar.

5. Os limites de divida ora propostos estfio de acordo, também, com o objetivo principal
do Programa de Estabilidade Fiscal - PEF, qual seja, a estabilizagio da razdo divida piiblica/PIB, de
forma a permitir a solvéncia do setor piiblico. O PEF foi proposto a sociedade de 1998, sendo
composto por medidas de curto prazo que visavam ao cumprimento de metas de superavit fiscal
para os trés anos subseqiientes, compativeis com a estabilizagfo da relagfio divida/PIB no final do
tri€nio, € por medidas institucionais que objetivavam atacar os principais problemas estruturais que
limitavam um ajuste fiscal de longo prazo. O Governo brasileiro, comn o apoio do Congresso
Nacional, vem sendo bem sucedido em alcangar ambos os objetivos. As metas de superavit fiscal
vém sendo sistematicamente cumpridas, de forma que os resultados obtidos desde o inicio de 1999
mostram um comprometimento com o ajuste fiscal jamais visto no Pafs. Ao mesmo tempo, o

Govemo conseguiu avancgos substanciais nas reformas esfruturais, onde um dos pontos de destaque
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foi a aprovagdo da LRF. Assim, os limites de endividamento propostos nesta oportunidade dio
continuidade ao processo de ajuste fiscal estrutural j iniciado.

6. No caso de Estados ¢ Municipios, € importante ressaltar que vinte e cinco dos vinte e
sete Estados e cento € oitenta Municipios firmaram contratos com a Unifio para a renegociacfo de
suas dividas. Estes contratos representam a quase totalidade da divida dos Estados ¢ Municipios e
levaram a um alongamento de prazos e diminuicfio do custo da divida, definindo implicitamente
uma trajetoria para a divida futura. Ressaltamos, por oportuno, que os limites de que se trata nio
entram em contradi¢@o com tais trajetorias.

7. O controle do nivel de endividamento nas vérias esferas de Governo € de extrema
importéncia para a sociedade. Niveis excessivos de endividamento geram um comprometimento de
grande parte da receita futura com pagamento do servigo da divida, tendo efeitos perversos sobre a
quantidade e qualidade dos servigcos piblicos prestados & populagiio. Na auséncia de limites, h4d um
incentivo natural a um excesso de endividamento na administragio piblica, jA que ndo é,
necessariamente, o administrador que tomou os recursos que incorrerd na obrigagio de pagar o
acréscimo nas despesas financeiras. Dessa forma, este tipo de controle externo para cada esfera e
cada ente governamental contribui para uma politica fiscal responsével.

8. Os limites de endividamento propostos, fixados em relagfio a receita corrente liquida
sdo os seguintes: 3,5 para a Unifo, 2 para os Estados e 1,2 para os Municipios. No caso de Estados e
Municipios, a proposta representa uma pequena elevagio em relagdo aos niveis médios atuais,
estimados pelo Banco Central do Brasil em, respectivamente, 1,56 e 0,97. Estes dados referem-se a
abril e marco de 2000, respectivamente, e apenas para os Municipios das capitais, os quais formam
um conjunto mais representativo do endividamento dos Municipios. Isto .t'ambém € verdade para a
Unido, cujo nivel de endividamento atual alcanga 3,45, consideradds no ¢élculo passivos ja
existentes, mas nfio novados e o aporte futuro ao Banco Central do Brasil para dar conta da
execucdo da politica monetéiria, conforme explicado adiante. Assim, a proposta implica, grosso
modo, a manutengio ou diminuicdo do endividamento do setor piiblico consolidado, estando de
acordo, portanto, com o objetivo estabelecido para a politica fiscal.

9. . Para apuracéo da divida consolidada liquida serfio deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicagGes financeiras e demais haveres financeiros. No caso da Unifo, o conceito de
divida liquida utilizado nfio impde rigidez & execugfio de politica monetéria, incluindo a divida
liquida do Tesouro Nacional e a divida mobilidria do Banco Central do Brasil em mercado.
Desconsidera, assim, base monetéria e reservas internacionais, como também qualquer outro ativo
ou passivo do Banco Central do Brasil. No caso dos Estados e Municipios, este conceito de divida
liquida se assemelha ao divulgado por aquele Banco.

10. Para a Unido este limite passard a vigorar a partir da promulgacfio da Resolugio no
Senado. No caso de Estados € Municipios, no entanto, esti sendo proposto um prazo para a
convergéncia de todos os entes para este limite. Isto € necessério, ja que existe elevada dispersdo no
grau de endividamento dos Estados e Municipios. Assim, apesar da razfio de endividamento média
estar préxima de 2, existem Estados cuja divida representa cerca de 4 vezes sua receita corrente
Hquida.

11, O prazo méaximo de ajuste € estabelecido em quinze anos, durante os quais cada
Estado ou Municipio, cuja divida esteja acima do limite proposto, deverd reduzir a sua

divida/receita corrente liquida em um quinze avos do excedente inicial de endividamento, a cada /&
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ano. Esta regra estabelece uma trajetéria de ajuste a ser seguida pelos entes que hoje possuem um
grau de endividamento acima do limite estabelecido.

12, Durante o periodo de ajuste, os Estados e Municipios que estiverem com o grau de
endividamento acima do previsto, estarfio proibidos de realizar novas operages de crédito,
excluidas aquelas dentro do limite estabelecido pelos contratos de renegociagio de divida firmados
entre Estados e Municipios ¢ a Unido. Neste caso, é importante observar que, como estes contratos
também buscam criar condigfes para o ajuste fiscal a longo prazo, a excepcionalizagdo destas
operagdes nio se choca com os objetivos da presente Resolugio.

13. Os limites de endividamento que se propdem sfio aqueles que proporcionam
condi¢des para uma trajetdria sustentdvel de crescimento da economia. Consideram, assim, a
manutencio da atual politica de austeridade fiscal, com o cumprimento das metas futuras de
superdvit para os préximos anos, definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Dessa forma, o
limite estabelecido para a Unifio considerou; a) a divida consolidada liquida do Tesouro Nacional;
b) a divida mobilidria do Banco Central do Brasil; ¢) futuras emissSes de titulos pelo Tesouro
Nacional, que fardo parte da carteira do Banco Central do Brasil, para fins de realizagfio de politica
monetéria; e d) passivos existentes que. serfio objeto de novagfio pela Unifio ao longo dos préximos
anos. Para que a Unido nfo ultrapasse o limite estipulado, ¢ ndo comprometa o reconhecimento
futuro de passivos ainda ndo contabilizados de forma apropriada ou a execugdo da politica
monetéria, & indispensivel o cumprimento das metas de superavit primario para os proximos anos,
mantendo uma politica fiscal responsavel.

14, E importante ressaltar que foi considerada, também, a proibigfio de emissfo de titulos
pelo Banco Central do Brasil a partir de dois anos ap6s a pubhcagao da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Assim, na defini¢io do limite considerou-se uma emissio futura de titulos pelo Tesouro
Nacional a serem destinados a carteira desta Autarquia, de forma que a execugfio da politica
monetaria ndo seja comprometida no futuro. Foi considerado, entdo, um aporte do Tesouro
Nacional ao Banco Central do Brasil, num montante de cerca de 40% da receita corrente liquida da
Unifio, que explica grande parte da margem existente entre endividamento atual e o limite
estabelecido,

15. Mais especificamente, foram realizadas simulagdes sobre a trajetéria de divida para a
Unifo, Estados e Municipios, de forma a mostrar que os limites estabelecidos sfo sustentaveis a
longo prazo. O cenério macroecondmico base considerado foi o seguinte: a) crescimento real da
economia de 4,5% em 2001, 5% em 2002 e 2003 e 4% a.a. a partir de 2004; b) taxa de juros real
declinante, chegando a 7% a.a a médio prazo; e c) crescimento da receita corrente liquida igual ao
do PIB. Assim, o superdvit primério requerido para a estabilizacfo da razdo divida/receita corrente
liquida, permitindo o cumprimento destes limites, iguala-se a 1,5% do PIB para a Unido, 0,40%
para os Estados e 0,07% para os Municipios. Cumpre ressaltar que, no caso da Unifio, consideron-
se, ainda, o reconhecimento de passivos, liquidos de receita de privatizagio, de 2,5% do PIB. Este
reconhecimento faz com que o primério requerido nos primeiros anos seja maior que 1,5%, o que
estd de acordo com as metas de superdvit estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2000. B importante ressaltar, também, que o0 cendrio considerado, tanto de crescimento da
economia, como de taxa de juros, s6 é possivel ser verificado se for mantida a politica de
responsabilidade fiscal, o que implica o cumprimento das metas estabelecidas para os préximos
anos.
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16. As projegOes néio levam em conta o valor dos precatdrios ndo pagos, a divida das
empresas estatais dependentes e efeitos da Lei n? 9,796, de 5 de maio de 1999, sobre o total da
divida por ndo haver informagdes disponiveis. Por esta razéo, na definicfo do limite foi considerada
uma margem acima do resultado apurado na projegio.

17. As simulagbes acima descritas foram realizadas partindo do nivel médio de
endividamento de Estados ¢ Municipios. No entanto, como ji ressaltado, existe uma grande
dispersdo entre os entes de cada uma das esferas de Governo. Isto faz com que alguns Estados e
Municipios que apresentem um nivel de endividamento maior que o limite estabelecido devam
realizar um maior esforgo fiscal. Menos da metade dos Estados estdo acima do limite, devendo
diminuir seu grau de endividamento nos préximos anos.

18. Além do estabelecimento de tetos para razdo divida/receita corrente liquida, optou-se
por definir condi¢tes mais rigorosas a serem satisfeitas para a contratagio de novas operagdes de
crédito, definindo um controle rigido no fluxo futuro de endividamento para Estados ¢ Municipios.
Essas condi¢Oes tém a vantagem de regular automaticamente o total do endividamento em funcgéio
de suas condi¢bes de prazos e custos, de forma a considerar a qualidade, ou perfil da divida e ndo
apenas o seu valor absoluto. Assim, exige-se, para a contratagio de novas operagdes de crédito, um
percentual méaximo de 11,5% para a relagfo entre o servigo da divida projetado e a receita corrente
liquida. Isto significa que o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operages ja contratadas e a
contratar, ndo podera ulfrapassar 11,5% da receita corrente liquida. A cada momento, o valor
estimado para este limite serd calculado pela média anual nos cinco exercicios financeiros a frente.
No caso da Unido, prevalece a obrigagéio de cumprir a regra de ouro prevista na Constitui¢éio e na
LRFE.

19. Tal como mencionado no item 8 desta Exposigéio de Motivos, a proposta fixa limites
diferenciados para a Unifio, Estados e Municipios. Diversas razGes explicam esta opgio. Em
primeiro lugar, como o grau atual de endividamento dos trés niveis da federagfio sfio bastante
dispares, a determinagfio de um limite finico seria indcua para a maior parte dos entes ou seria
excessivamente rigida para alguns. No primeiro caso, estariamos optando por eliminar um
importante mecanismo de controle presente na Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto a adogéo
da segunda alternativa implicaria um ajuste fiscal no curto prazo que se mostraria excessivamente
rigido, ou mesmo, invidvel. Dessa forma, o limite proposto para a Unifio é maior que o de Estados
que, por sua vez, &€ maior que o de Municipios € o limite definido para cada esfera resulta numa
estabilizac@o da razdo divida/PIB.

20, No caso da Unifo deve-se ressaltar, ainda, dois aspectos. Em primeiro lugar, a Unifio
exerce algumas fungGes ndo desempenhadas pelos outros entes da Federagiio, como a execugfio de
politica monetéria. Para isto € necessirio um volume de titulos na carteira do Banco Central do
Brasil exclusivamente para fins de politica monetiria, 0 que aumenta o estoque da divida, Este
estoque de titulos corresponde a cerca de 1,15 da receita corrente liquida da Unido. Ou seja, 33% do
limite estabelecido para a Unidio, de 3,5 da receita corrente liquida, € explicado pela necessidade de
execucio de politica monetaria, uma fungio especifica da Unido.

21, Em segundo lugar, um dos motivos do maior nivel de endividamento atual da Unifio
€ o histérico de refinanciamento de dividas de outros entes da Federagfio. A Unifio € hoje credora da
quase fotalidade da divida estadual e municipal. Os contratos firmados entre Unido e Estados ¢
Municipios representaram o alongamento da divida destes entes, que foi refinanciada para mais de

30 anos, com a diminui¢io dos encargos contratuais, de forma a pagarem & Unido taxas bem A
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menores do que aquelas que pagariam no mercado e mesmo menores do que a taxa & qual a Unifio
se financia no mercado. Como a taxa de juros paga sobre a divida renegociada é menor que o custo
de captacio da Unifio, existe um subsidio aos Estados e Municipios, tendo como conseqiiéncia um
aumento da divida liquida da Unifio, na medida em que seu passivo cresce a uma taxa maior que seu
ativo. Além disso, os contratos de renegociagdo supSem um subsidio inicial, cujo impacto ja foi
incorporado ao estoque atual da divida da Unifio.

22, Considerando os contratos de renegociagdo ocorridos a partir de dezembro de 1997,
o subsidio inicial dado a todas as renegociagGes, sem considerar o custo de financiamento
decorrente deste subsidio, € estimado em R$ 19 bilhes. Se considerarmos o custo de financiamento
pela Unidio decorrente da assungfo de uma divida sem contrapartida, teriamos um subsidio de cerca
de R$ 30 bilhdes. Além disso, considerando, também, o diferencial das taxas de juros, o subsidio da
Unido a Estados e Municipios chegaria a R$ 48,5 bilhdes. Como este subsidio representa um
aumento da divida da Unifio e uma diminui¢io das dividas de Estados e Municipios, explica a
diferenca de R$ 97 bilhdes existente hoje no grau de endividamento destas esferas de Governo,

23. A diferenca da natureza da base de tributagio entre os entes da Federagiio também
poderia implicar capacidades de endividamento diferenciadas entre as esferas de Governo. Quanto
maior a potencialidade de arrecadagfio conferida pela base, maior o limite de endividamento
sustentivel. Como a base fributaria, nesse particular, é diferenciada entre as trés esferas de Governo,
justificam-se os limites diferenciados entre essas esferas.

24, Anexo & proposta, encaminhamos a metedologia de apuragdo dos resultados primério
e nominal, atendendo ao inciso IV do § 12 do art. 30 da LRF.

25. Diante do exposto, submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia os
anexos Projetos que dispSem sobre limites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,

Respeitosamente,
~ P e Y
TUS TAVARES PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado do Ministro de Estado da
Planejamento, Or¢amento e Gestio Fazenda
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PROPOSTA DE LIMITES GLOBAIS PARA O MONTANTE DA DIVIDA
CONSOLIDADA DA UNIAO, DE QUE TRATA O INCISO I DO ARTIGO 30
DA LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 12 Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Proposta as operagfes de crédito
interno e externo realizadas pela Unido, bem como a concessiio de garantia,

§ 12 Para fins desta proposigéio considera-se:

I - Unifio: a respectiva administragio direta, seus fundos, autarquias, fundag¢Bes e empresas
estatais dependentes;

II - empresa estatal dependente: empresa controlada que recebeu da Unidio no exercicio
anterior € que tenha autorizagfio orcamentdria para recebimento, no exercicio corrente, de recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagfio aciondria;

IH - divida consolidada: montante total apurado, sem duplicidade, das obrigages
financeiras do ente da Federagfio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagfo de operagBes de crédito para amortizagio em prazo superior a doze meses, dos precatérios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nfio pagos durante a execu¢do do or¢camento em que
houver sido incluidos e das operagbes de crédito, que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham
constado como receitas no orcamento; e

IV - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.

§ 22 Das obriga¢bes do Banco Central do Brasil somente serfio incluidas na divida
consolidada da Unido as obrigagBes financeiras da Autarquia decorrentes da emissdo de titulos de sua
responsabilidade em mercado.

§32 A divida consolidada n#o inclui as obrigagGes entre a Unifio, aqui considerada a
administra¢iio direta, e seus respectivos fundos, autarquias, fundagdes ¢ empresas estatais dependentes ou
entre estes, 4 excegiio dos titulos do Tesouro Nacional na carteira do Banco Central do Brasil.
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CAPITULO II
DO LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA

Art. 2° A divida consolidada liquida da Unifio ndo podera exceder a trés vezes a receita
corrente liquida a partir do encerramento do ano de publicagfio da resolugfio do Senado Federal.

Paragrafo finico. Para fins de verificagéio do atendimento ao limite, a apuragfio do montante
da divida consolidada e da receita corrente liquida sera efetuada ao final de cada quadrimestre civil.

CAPITULO I
DOS LIMITES E CONDICOES PARA AS OPERACOES DE CREDITO

. Art. 32 O cumprimento do limite a que se refere o inciso HI do art. 167 da Constituigfo
" devera ser comprovado mediante apurac@io das operagGes de crédito e das despesas de capital conforme os
critérios definidos no art. 32, § 32, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-fo, separadamente, o exercicio anterior
e o exercicio corrente, tomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as despesas de
capital nele executadas; e

II - no exercicio corrente, as receitas de operacdes de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentiria.

§ 22 Nio serdo computadas como despesas de capital, para os fins deste artigo:

I - o montante referente is despesas realizadas, ou constantes da lei orcamentéaria, conforme
o caso, em cumprimento da devolugio a que se refere o art, 33 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

II - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federagio, se resultar a diminuigfo, direta ou indireta, do 6nus deste; e

IM - as despesas realizadas e as previstas que representem inversdes financeiras na forma de
participagfio aciondria em empresas que ndo sejam controladas, direta ou indiretamente, pela Unifio oun
pelos demais entes da Federagfo, excetuando-se aquelas decorrentes da participagdo em organismos
financeiros internacionais.

§ 32 O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso II, § 22 deste artigo, se
concedido por institui¢io financeira controlada pela Unido, terd seu valor deduzido das despesas de
capital.

§ 42 As receitas das operagBes de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida
piiblica mobili4ria federal somente serfio consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a

respectiva despesa.
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§ 52 O disposto no paragrafo anterior somente se aplica se, até a realizagfio da despesa
respectiva, a receita das operagdes de crédito ficar depositada em sub-conta da Conta Unica da Unido no
Banco Central do Brasil.

§ 62 As operagdes de antecipagfio de receitas orgamentarias nfio serfo computadas para os
fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exexcicio em que forem contratadas.

Art. 42 Os contratos relativos a operagdes de crédito externo néo podem conter qualquer
clausula:

I - de natureza politica;

IT - atentatéria 4 soberania nacional e & ordem piiblica;

III - contréiria & Constituigo e as leis brasileiras; e

IV - que implique compensacfio automética de débitos e créditos.

Paragrafo tinico. Os eventuais litigios entre a Unifio ou suas autarquias, de um lado, € o
credor ou arrendante, de outro, decorrentes do contrato, serdo resolvidos perante o foro brasileiro ou

submetidos a arbitragem.
CAPITULO IV

DOS LIMITES E CONDICOES PARA A CONCESSAO DE GARANTIAS

Art, 52 O montante das garantias concedidas pela Unido nfio podera exceder a sessenta
por cento da receita corrente liquida.

§ 12 Considera-se garantia concedida, para os efeitos deste artigo, as fiangas e avais
concedidos direta ou indiretamente pela Unifio em operagtes de crédito, inclusive com recursos de fundos
de aval, a assungdo de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito 4 exportagiio e outras
garantias de natureza semelhante que representem compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira
ou contratual.

§ 22 Para fins de verificagio do atendimento do limite, a apuragio do montante das
garantias concedidas ser4 efetuada ao final de cada exercicio financeiro.

§ 32 Ultrapassado o limite, ficardA a Unifio impedida de conceder garantias, direta ou
indiretamente, até a eliminagfo do excesso.

§ 4° O limite podera ser elevado temporariamente, em cariter excepcional, a pedido do
Poder Executivo, com base em justificativa apresentada pelo Ministério da Fazenda.

Art, 62 A Unido s6 prestard garantia a quem atenda &s seguintes exigéncias, no que
couber:
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I - existéncia de dotagdio na lei or¢camentéria para o ingresso dos recursos, o aporte de
contrapartida, bem como os encargos decorrentes da operagio ou, no caso de empresas estatais, incluséo
do projeto no orgamento de investimento;

II - comprovagio:

a) do adimplemento quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos a Unido, bem como quanto & prestagiio de contas de recursos anteriormente dela recebidos;

b) do cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos aos gastos em educacgio e
saiide;

¢) da observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipacfo de receita, de inscricio em restos a pagar e de despesa total com pessoal,;

d) do cumprimento dos compromissos decorrentes de contratos de refinanciamento de
dividas ou programas de ajuste firmados com a Unifo, e

e) do cumprimento dos demais dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 2000,

I - contragarantia que abranja o ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes
da cobertura do inadimplemento; e

IV - pagamento ou ressarcimento das despesas de natureza administrativa decorrentes da
negociagéo e formalizacfio dos instrumentos contratuais.

§ 12 Os contratos deverdo prever o fornecimento tempestivo e periédico, pela entidade
beneficiaria, dos saldos das obriga¢des garantidas.

§ 22 Nas garantias concedidas pela Unifio na modalidade de seguro, serdo consideradas
contragarantias suficientes os prémios pagos pelos segurados, desde que calculados com base em critérios
atuariais de forma a cobrir o risco de inadimpléncia das obrigacGes garantidas.

§ 32 Nio serdio exigidas contragarantias de autarquias, fundag@es ou empresas piiblicas
federais.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS E INSTRUCAO DOS PLEITOS

Art.7* Sujeitam-se 4 aprovacfio especifica do Senado Federal as operacdes de crédito
externo, de responsabilidade da Unido, excluido o Banco Central do Brasil, bem como as garantias
concedidas pela Unifio a operacbes de mesma natureza, inclusive aditamento a confrato relativo a
operagdo de crédito externo que preveja a elevagio dos valores mutuados ou financiados ou a redugio dos
prazos de pagamento.

Paragrafo tnico. Os pedidos de que trata este artigo deverfo ser encaminhados ao Senado
Federal, instrunidos com:
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a) exposicio de motivos do Ministro de Bstado da Fazenda, acompanhada de
pronunciamentos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional;

b) comprovagio do cumprimento dos dispositivos aplicAveis constantes da Lei
Complementar n® 101, de 2000,

¢) andlise dos custos e beneficios econémicos e sociais do projeto a ser financiado pela
operagdo de crédito;

d) autorizagfo legislativa competente;
e) comprovagiio de que o programa ou projeto esta incluido na Lei do Plano Plurianual;

f) comprovagio da inclusfio na lei orgamentéria das dotagGes necessdrias ao ingresso dos
_ recursos externos, ao pagamento dos encargos da operacfio, bem como 4 contrapartida nacional ou ao
sinal da operagfio em se tratando do financiamento da aquisi¢io de bens e servigos, quando cabivel;

g) comprovagdo da incluséio dos programas e projetos, no caso das empresas estatais, no
Or¢amento de Investimentos;

h) cronograma estimativo de execugfio do programa, projeto ou aquisicdo de bens e
Servicos;

i) andlise financeira da operagfio acompanhada do cronograma de dispéndio e avaliacéo das
fontes alternativas de financiamento;

j) informagGes sobre o atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigio e
dos demais limites de endividamento fixados pelo Senado Federal, no que couber,

1) informagdes sobre as financas do tomador destacando o montante € o cronograma da
divida interna e externa;,

m) comprovagio do cumprimento das condigSes previstas no artigo anterior e neste artigo,
no caso da concessdo de garantias; e

n) outras informagdes que habilitem o Senado Federal a conhecer perfeitamente a operagio
de crédito,

Art. 82 Os pedidos de autorizagio para operagdes de crédito externo vinculadas a
aquisi¢do de bens ou contratagdo de servicos, decorrentes de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, em caso de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XIV do art. 24 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, deverfio ser encaminhados acompanhados de pareceres técnico e juridico
da entidade contratante, discriminando as vantagens econdmicas para o Poder Piblico no que diz respeito
ao preco da aquisicdo e ds condigGes financeiras do financiamento.

Art. 92 S#o autorizadas, de forma global e nos termos desta Proposta, as operagdes de
crédito externo de natureza financeira de interesse da Unifo, de suas autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes, a que se refere o inciso V do art. 52 da Constituicfio, de caréter nfio-reembolsavel,
assim caracterizadas as doagSes internacionais e outras da espécie. SIHADD FEOERAL
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Paragrafo tinico. O Ministério da Fazenda informara ao Senado Federal, semestralmente, as
operagOes a que se refere o caput deste artigo contratadas durante o perfodo, incluindo informagdes
quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, os beneficios econdémicos ou sociais decorrentes, as
dotagBes orcamentdrias existentes para o ingresso dos recursos e para eventual contrapartida financeira de
responsabilidade do beneficiério.

Art. 10. Os pedidos de autorizagfio para a contratagfio de operagdes de crédito externo,
mediante emissdo de titulos da Repiiblica no mercado financeiro internacional, que nfio estejam inseridos
em programas aprovados em resolugdo especifica do Senado Federal, deverfio ser encaminhados ao
Senado Federal, informando o montante maximo das emiss@es, seus objetivos, a destinagio dos recursos e
informagdes quanto 4 existéncia de previséio orgamentaria para as despesas decorrentes das operagdes.

§ 12 O Ministro de Estado da Fazenda encaminhari ao Senado Federal, ao final de cada
trimestre civil, relatério das emissSes realizadas, bem como a posigdo do saldo da autorizacfio concedida.

§22 O nfo cumprimento do prazo previsto ne pardgrafo anterior implicara a imediata
suspensio da autorizacfio concedida, até que sejam encaminhadas as informaces pertinentes.
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METODOLOGIA DE CALCULO DO RESULTADO FISCAL DOS ENTES DA
FEDERACAO

O resultado fiscal devera ser calculado, tomando por base os dados de receita e despesa
sob a 6tica de caixa e a conta de juros liquidos nominais devidos sob a dtica de competéncia.
‘Como alternativa, os dados bésicos de receita e despesa também poderfo ser obtidos por meio
dos balancetes orgamentarios mensais, sendo a despesa computada pelo critério de liquidago.

A apuragio compreende todos os 6rgdos da administragfio direta, o sistema de
previdéncia social, demais autarquias, exceto o Banco Central do Brasil, fundos, fundacGes e
empresas estatais dependentes, conforme definido na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000.

O célculo deveri ser acompanhado da listagem dos érgéos da administrag@o indireta que
compdem a abrangéncia, inclusive suas estatais dependentes,

A — RESULTADO PRIMARIO

O resultado primario corresponde a diferenca entre receitas € despesas realizadas no
periodo em referéncia, conforme definidas a seguir:

a) Receita: receita orgamentaria arrecadada, deduzidas as operages de crédito, as receitas
de privatizagfio, as receitas decorrentes de anulagfio de restos a pagar, as receitas provenientes de
rendimentos de aplicagBes financeiras e os retornos das operagBes de crédito. Néo serdo
consideradas as receitas provenientes de transferéncias entre as entidades que compGem o ente
federativo, de forma a evitar dupla contagem.

b) Despesa: despesa total, deduzidas aquelas com amortizaglio e encargos da divida
interna e externa, com aquisi¢fio de titulos de capital ja integralizado, bem como a anulagdo de
restos a pagar inscritos no exercicio anterior e as despesas com concessdo de empréstimos. Néo
serfio consideradas as despesas com transferéncias entre as entidades que compOem o ente
federativo, de forma a evitar dupla contagem.

As taxas de administragfio, comissdes ¢ demais despesas administrativas pagas as
institui¢Bes financeiras credoras incluem-se nas despesas primérias.

No que diz respeito as empresas estatais dependentes, o célculo do resultado primario
deve guardar compatibilidade com os dados contibeis constantes dos balancetes ¢ balangos
dessas empresas, em conformidade com a Lei das Sociedades Andnimas (Lei n® 6.404/76). Séo
receitas e despesas das empresas estatais dependentes:

a) Receitas; aquelas decorrentes da exploragiio da atividade objeto da empresa, demais
receitas operacionais € nfio operacionais, transferéncias e aportes de capital destinados ao
aumento do seu patrimdnio. Os rendimentos oriundos de aplicagfes financeiras ndo sdo
registrados na receita priméria.

b) Despesas: aquelas com pessoal, compra de materiais e produtos, servigos de terceiros,
tributos e demais encargos e demais gastos com manutengio e operagio da empresa. Também
incluem as despesas com investimentos e demais despesas de capital, como participacio
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societéria em subsidiarias/coligadas, e outras operag@es que resultem em redugio do patrimdnio
liquido, tais como dividendos, agBes em tesouraria e resgate de partes beneficidrias. Os encargos
financeiros ndo sfio registrados na despesa priméria,

Para adequago da apuracfio com base nos balancetes € balangos & 6tica de caixa, deve
ser acrescido ao resultado um ajuste financeiro, definido a seguir:

¢) Ajuste financeiro: diferenca entre as rubricas “variagio de contas a pagar” e “variagdo
de contas a receber”, constantes do fechamento do fluxo de caixa da empresa.

B - RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal corresponde 3 diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida no
periodo de referéncia e o saldo da divida fiscal liquida no perfodo anterior ao de referéncia.

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida
deduzidas as receitas de privatizagio e, no caso da Unifio, os passivos reconhecidos, decorrentes
de déficits ocorridos em exercicios anteriores.

A divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e demais ativos financeiros. Os titulos de
emissdo do Banco Central do Brasil compdem a divida consolidada liquida da Unido.

Eventuais garantias concedidas, bem como suas contragarantias, ndo sfo consideradas na
divida fiscal liquida. O estoque de precatérios anteriores a data de 5 de maio de 2000 também
nao compde a divida fiscal liquida.

A valoragdio dos passivos segue o critério de valor atual no caso de passivos contratuais e
da curva do papel para os titulos de divida mobili4ria. Relativamente aos ativos, a valoragio é
feita pelo valor nominal para os ativos domésticos, sendo os ativos externos valorados a
mercado.

_ C - CRITERIO PARA VALORAGAO DOS TITULOS DE EMISSAO DO SETOR
PUBLICO

O critério de valoragiio dos titulos piblicos tem as seguintes caracteristicas:

1. O valor do titulo, em qualquer data, serd o somatério dos itens que o compbem, como o
cupom, o desconto de colocagdio € o indexador. A férmula genérica para obtengdo do valor
do titulo na data é:

VID=C+ DA +PCA

Onde:

VTD -» valor do titulo, em qualquer data

C -> valor do cupom, na data de referéncia

DA - valor do desconto a ser apropriado, na data de referéncia

PCA - prego de colocagdo do titulo, na data de referéncia
STHADD FUDERAL
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. Para apropriacéo do cupom, quando for o caso, utiliza-se o procedimento de competéncia pro
rata tempore, apropriado exponencialmente, mediante aplicagio da férmula a seguir:

C=[VNAx (1 + FC) ™} - VNA

Onde:

C - valor de apropriagéo do cupom de juros

VNA - valor nominal atualizado do titulo, na data de apuragfio
FC - taxa intrinseca do cupom — em fator

P - prazo decorrido desde o tltimo pagamento de cupom, em dias
N - periodo de fluéncia do cupom, em dias

. Para determinagio do valor nominal atualizado do titnlo, apropria-se, ao valor nominal do
titulo, o indexador, se for o caso, até a data da avaliacfo, da forma a seguir:

VNA = PFE x (1 + VAJ)

Onde:

VNA > valor nominal atualizado do titulo, na data de apuragéo

PFE - valor de face do papel, na data de emissiio

VAI - variagio percentual acumulada, da data de emissdo até a data de referéncia, do indice

de corregéo do papel

. Para apropriacdo do desconto, quando for o caso, utiliza-se o critério de competéncia pro
rata tempore, apropriado exponencialmente, como segue:

DA = {[(PFE/PC)(p/n)] - 1} x PCA

Onde:

DA - desconto a apropriar

PC -> prego médio de colocagfio do titulo

PFE - valor de face do papel, na data de emissio

p = prazo decorrido desde a data de emissdo do titulo, até a data de referéncia, em dias
n > prazo de duragéo do titulo, em dias

PCA > prego de colocagio do titulo, na data de referéncia

. Para determinagio do prego de colocagdo atualizado, apropria-se, ao prego de colocagiio, o
indexador, se for o caso, até a data da avaliagfo, da forma a seguir:

PCA =PCx (1 + VAJ)

Onde:

PCA - preco médio de colocagfo atualizado do titulo

PC = prego médio de colocagdo do titulo

VAI - variagiio percentual acumulada, da data de emisséo até a data de referéncia, do indice

de corregéio do papel
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

abli ( i SENADD FEDERAL
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Constituicao //3;

1988

Art, 52.* Compete privativamente ao Senado Federal:

I — processar e julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Repiblica nos crimes
de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

IT - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federe:, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unifio nos crimes de responsabilidade;

IIT — aprovar previamente, por voto secreto, apds argliigdo publica, a escolhd de:

a)} magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigio;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da

Republica;

¢) Govemador de Territério;

d} presidente e diretores do Banco Central;

¢) Procurador-Geral da Repiblica;

J) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV — aprovar previamente, por voto secreto, apos argtiicio em sessfo secreta,
a escolha dos chefes de missdo diplomatica de cardter permanente;

V — autorizar opera¢des externas de natureza financeira, de interesse da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Republica, limifes globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII — dispor sobre limites globais e condigles para as operagdes de crédito
externo e interno da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo poder piblico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigfes para a concessdo de garantia da Unido
em operagdes de crédito externo ¢ interno;

IX — estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobi-
lidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X -~ suspender a execugfo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitu-
cional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

XI — aprovar, por maiorigl absoluta e por voto secreto, a exoneragio, de oficio
do Procurador-Geral da Reptiblica antes do término de seu mandato; ’

XII - elaborar seu regimento interno;

Z(III -~ dls:poz sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagfio, trans-
fonngg:ao ou extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos, ¢ a iniciativa
de lei para a fixagdo da respectiva remuneragio, observados os pardmetros estabeleci-
dos na lei de diretrizes orgamentérias;

X1V - eleger membros do Conselho da Repiblica, nos termos do art. 89, VIL

Paragrafo unico.  Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionara como Presi-
dente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serd
proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabili-
tagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo piblica, sem prejuizo das demais
sangdes judiciais cabiveis.
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Art. 167.* Sio vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual,

IT -- a realizagdo de despesas ou a assungio de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orgamentérios ou adicionais;
III - a realizagio de operages de créditos que excedam o montante das despesas

de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV — a vinculagfo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparti¢do do produto da arrecadagio dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino, como
determinado pelo art. 212, e a prestagfio de garantias &s operagSes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem assim o disposto no § 4° deste
artigo;

V —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagio para outra ou deum drgdo para outro, sem prévia autorizagio
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos or-
gamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundages e fundos, inclusive dos mencionados no art, 165, § 5%

IX — a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio le-
gislativa; :

X — a transferéncia voluntéria de recursos e a concessio de empréstimos, in-
clusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal ¢ Estaduais e suas
instituigGes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que
trata o art. 195, I, a, ¢ I1, para a realizagéio de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro po-
dera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.,

§ 2¢ Os créditos especiais e extraordindrios terfio vigéneia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéio for promulgado nos ditimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis ¢ urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° L permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 ¢ 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159,1,ae¢
b, e I, para a prestagdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de
débitos para com esta.
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Art. 195.* A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma di-
reta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, das seguintes contribui-
¢des sociais: _
o I= do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:
a) afolha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;
¢} o lucro;

' I-do trabaihador ¢ dos demais segurados da previdéncia social ndo incidindo
contribuigio sobre aposentadoria e pensio concedidas pelo regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201;

[II — sobre a receita de concursos de progndsticos.

§ 12 As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas &
seguridade social constario dos respectivos orgamentos, nao integrando o orgamento
da Uni#o.

§ 22 A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma inte-
grada pelos 6rgfos responséveis pela satide, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
assegurada a cada 4rea a gestio de seus recursos.

§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como esta-
belecido em lei, ndo poderé contratar com o poder puiblico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 42 A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou
expanséio da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, L.

§ 5¢ Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majo-
rado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 62 As contribui¢des sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagéo da lei que as houver instituido ou mo-
dificado, nio se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

§ 7° Sio isentas de contribuigdo paraa seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8¢ O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesa-
nal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirio para a seguridade so-
cial mediante a aplicagio de uma aliquota sobre o resultado da comercializagiio da
produgdo ¢ fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§9° As contribuigdes sociais previstas no inciso I deste artigo poderdo ter aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica ou da utilizagdo
intensiva de mao-de-obra.

§ 10. A lei definiré os critérios de transferéncia de recursos para o sistema inico

de satde ¢ agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federale os
Municipios, € dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida

de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissio ou anistia das contribuigdes sociais de
que tratam os incisos 1, a, e II deste artigo, para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar.
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Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigSes para o Programa de Integra-
¢do Social, criado pela Lei Complementar n 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacio do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagdo desta
Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desem-
prego e o abono de que trata o § 32 deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no capu! deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serfio destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remu-
neragio que lhes preservem o valor,

§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragiio Social e do Progra-
ma de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Piiblico sdo preservados, mantendo-se os
critérios de saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excegio da retirada
por motivo de casamento, ficando vedada a disiribui¢do da arrecadagiio de que trata o
caput deste artigo, para dep6sito nas contas individuais dos participantes,

§ 32 Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Pro-
grama de Integragio Social ou para o Programa de Formag#o do Patriménio do Servidor
Piblico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, ¢ assegurado o pagamento
de um sal4rio minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas indivi-
duais, no caso daqueles que j4 participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacio desta Constituigfo.

§ 4¢ O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuigfo adicio-
nal da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio
da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

> L ] L 2 'Y » e & - ¢

LEI N, 6404 — DE 15 DE DEZEMBRQ DE 1976
Dispde sobre as Socledades nor Acdes

(- . L4 v > - * Y

LEI N. 7976 — DE 27 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispbe sobre o refinanciamento pela Unido da divida externa
de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive suas entidades da Administracéo
Indireta. e dd outras providéncias

R % L 4 & l
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LEI N. 8.212 - DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e d4 outras providéncias

w v v ® v -~ L] ofp— ¢

Art. 58.  Os débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pa-
ra com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, existentes até 1° de setembro
de 1991, poderao ser liquidados em até 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais.

Paragrafo Gnico. Para apuracéo dos débitos ser4 considerado o valor origi-
nal, atualizado pelo fndice oficial utilizado pela Seguridade Social para corregio
de seus créditos, STHALQ IFroram
Victogplo egisiativey
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LEI N. 8.620 — DE 5 DE JANEIRO DE 1993

Altera as Leis ns. 8.212(0 e 8.213%, de 24 de julho de 1991,
e dd outras providéncias

LEI N. 8.666 — DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, institui normas para licitagdes ¢
contratos da Administrac¢io Pudblica
¢ dd outras providéncias

- > N ’ v v ¢« s

" Art. 24“} E dispensa’wel a licitacdo:

limite previsto na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que néo se refi-
ram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda de obras e servigos da mes-
ma natureza que possam ser realizados simultinea ou sucessivamente:

IT — para outros servicos e compras de valor até 5% (cinco por cento) do limi-
te previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo anterior, e para alienagdes, nos ca-
sos previstos nesta Lel, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

III — nos casos de guerra ou grave perturbacio da ordem;

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteriza-
da urgéncia de atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprome-
ter a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, piblicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser con-
cluidas no prazo médximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos res-
pectivos contratos;

V — quando ndao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificada-
mente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, nes-
te caso, todas as condigoes preestabelecidas;

VI — quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico para regular pre-
¢os ou normalizar o abastecimento;

VII — quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamen-
te superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos drgaos oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo uni-
co do artigo 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, serd admitida a adjudicacio di-
reta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos,
ou dos servigos;

VI — quando a operagao envolver exclusivamente pessoas juridicas de direi-
to publico interno, excelo se houver empresas privadas ou de economia mista que
possam prestar ou fornecer os mesmos bens ou serviges, hipdtese em que ficario su-
jeitas a licitagao;

IX — quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacio-
nal, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Repiblica, ouvido o Con-
selho de Defesa Nacional;
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X — para a compra ou loca¢ao de imével destinado ao servigo publico, cujas ne-
cessidades de instalagao e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o pre-
¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

XI — na contrataciao de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em con-
seqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagio da
licitagdo anterior ¢ aceitas as mesmas condigdes oferccidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

XII — nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, em centro de
abastecimento ou similar, realizadas diretamente com base no prego do dia;

XIII — na contratagio de instituic@o nacional sem fins lucrativos, incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento ins-
titucional, cientifico ou tecnoldgico, desde que a pretensa contratada detenha inques-
tiondvel reputacio ético-profissional;

X1V — para a aquisicao de bens ou servicos por intermédio de organizagao in-
ternacional, desde que o Brasil seja membro e nos termos de acordo especifico, quan-
do as condicoes ofertadas forem manifestadamente vantajosas para o Poder Pudblico;

XV — para a aquisi¢iio ou restauragao de obras de arte ¢ objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde gue compativeis ou inerentes as {inalidades do 6r-
gao ou entidade.

- s g . ~ *

(*) LEI N. 8.727 — DE 5 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece diretrizes para a consolidagéio e o reescalonamento,
pela Unido, de dividas internas das administragdes direta
e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e d4 outras providéncias

| | ' . » . ¢ , ,

Art. 22 A parcela das presta¢des do refinanciamento que ultrapassar o limi-
te de comprometimento de receitas estabelecido pelo Senado Federal, apds o paga-
mento dos compromissos do devedor no respectivo més com a divida externa contra-
tada até 30 de setembro de 1991, dividas de que tratam as alineas “a” e “b” do § 2°
do artigo 12 e servigo com a divida mobilidria que néo possa ser objeto de rolagem

segundo as normas legais vigentes, serd acumulada para pagamento nos meses se-

guintes, respeitado sempre o limite, refinanciando-se o residuo final em até cento

¢ vinte prestacdes mensais e consecutivas, calculadas com base na “Tabela Price”,

venciveis a partir do vencimento da dltima prestagéio a que se refere o § 10 do ar-
tigo 12 e mantidas as mesmas condigdes de pagamento e de encargos financeiros pre-

vistos nos §§ 82, 92 e 11 do artigo 12
Pardgrafo Gnico. O niumero de meses adicionais de refinanciamento do re-

siduo final serd estipulado de modo a que o valor das prestacoes corresponda, no mi-

nimo, a média dos pagamentos efetuados durante o prazo inicial, respeitado sem-
. f . “

pre o limite de comprometimento de receitas e ohservadas as demais regras do “ca-

put” aplicdveis.
% L 4 v . . ‘.

LEI N. 9.496 — DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidacio, a assungio e o
refinanciamento, pela Unifo, da divida publica

mobilisria e outras que especifica, de SEHADO FEDERM.
responsabilidade dos Estados e do Freiocoto | agiatativ
Distrito Federal ELRE [.;o__
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Art. 2¢O Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal, além dos objetl-
vos especificos para cada unidade da Federagéo, contera obrigatoriamente metas
ou compromissos guanto a:

I — divida financeira em relagiio 4 Receita Liquida Real — RLR;

I1 — resultado primadrio, entendido como a diferenca entre as receitas e des-
pesas nao financeiras;

III — despesas com funcionalismo puablico;

IV - arrecadacio de receitas préprias;

V — privatizagao, permissio ou concesséo de servigos ptblicos, reforma admi-
nistrativa e patrimonial;

VI - despesas de investimento em relagdo a RLR.

Pardgrafo tnico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta
Lei, a receita realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente anterior
aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operagoes
de crédito, de alienagdio de bens, de transferéncias voluntdrias ou de doagdes recebi-
das com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as
transferéncias aos Municipios por participagdes constitucionais e legais.

. . . ® ¢ ' ’ ' '

" Lein.9.796 de ma;
. D.0. 85:de 6-5-1999 p3

Dispée sobre a compensacio financeira entre o Regime Geral de Previdéncia So-
cial e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contri-
buicio para efeito de aposentadoria, e dd outras providéncias.

S v . A ‘ v L e .
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal ¢ da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.043-20,-DE 28 DE JULHO DE 2000. -

Estabelece critérios para a consolidagdo, a assungdo e
o refinanciamento, pela Unifio, da divida piblica
mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade
dos Municipios.
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LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de  finangas plblicas

voltadus para & rcsp(_snfab_ilidadc na gestio
fiscal ¢ dA outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Mecional decreta ¢ cu sanciono @ seguinie

Lei Complementar:

. CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

i ¢ , abli :oMadas para a
Aft. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas volla
sesponsabilidade na gestao ﬁsca!,pcom amparo no Capitulo 11 do Tiwloe VI da Constituigdo.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressuple a aglo Elgmgacha (2 lranspa:epltl%cg;-l
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio b:l%_c‘onsas II);:'ni(csé
mediante o cumprimento de metas de resuitados entre receitas ¢ despesas e a 0 l‘engna :c mites ¢
condigdes no que lange a reniincia de recelta, geragiio de despesas gon; pessoal, a‘ ciga idade
sacial & outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por anic pag
receita, concessio de garantia ¢ inseriglo em Restos a Papar.

§ 2 As disposigdes desta Lei Complementar gbrigam a Unidio, os Estadds, o Distrito

Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

1 - 4 Unidio, nos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, estio compreendidos:
neste abrangidos os Tribunais de Contas, ©

a) o Poder Exceutivo, o Poder Legistutive,
Poder Judiciario ¢ 0 Ministério Pblico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundugles ¢ empresas

estatais dependentes;

1f - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

11i - a Tribunais de Contas estio incluidos: Tribunal d¢ Contas da Unigo, Tribunal d¢
Contas do Estado ¢, quando houver, Tribuoal de Conlas dos Municipios ¢ Tribunal de Contas do
Munictpio.

AT 2% Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
1 - ente da Federaglio: a Unidio, cada Estado, o Distrilo Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedzde cuja majoria do capital social com dircito a volo
_ pertenga, direta ou indiretamene, a ente da Federagio;

1i - empresa eslatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos finahceiros para pagamento de despesas com pessoul ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no tltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagio aciondria;

N receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudnas, de servigos, ransferéncias comrenies e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na UniZo, os valores wansferidos aos Estados ¢ Municlpios por determinagio

constitucional ou lepal, e as contribuigGes mencionadas na alinea a do inciso T e 1o inciso 11 do art.
195, e no art. 239 da Constitui¢lo;

b) nos Estados, as parcelas entregues ans Municipios por determinagio constitucional;

i ¢) na Unido, nos Estados e ros Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia secial e as receitas provenientes da compensagdo
financcira citada no § 9° do art. 201 da Censtituigio.

. § 12 Serlio computados no calculo da receita comrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréneia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, ¢ do funde
previsto pelo ant. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

§ 2° Nio serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal ¢ dos
Estudos do Amapi ¢ de Rordima os rectrsos recebidos du Unifio pars atendimento das despesas de
que trisa o inciso V do § 12do an. 19.

] §3A receita corrente liguida serd apurada sumando-se as receitas arrecadiudas nd Més
em referéneia ¢ nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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Ari. 32 (VETADO)
Secdo I
Da Fei de Diretnizes Orgarnentérias

) Art. 42 A lei de diretrizes orgamentdrias atender o disposto no §.2? do art. 165 da
Constituiglio e:

[ - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas ¢ despesas;

b) critérios e forma de limitagZo de empenho, a ser cfetivada nas hipdteses previstas na

" alinea b doinciso 1l deste artigo, no art. 92 ¢ no inciso 1 do § 12 do art. 31;

<) (VETABO)
d) (VETADD)

. €) normas relativas ao controle de custos ¢ & avaliagio dos resultados dos programas
financiudos com recursos dos orgamentos;

. ) demais condigdes e exigéneias para transferéncias de recursos a entidades piblicas ¢
privadas;

1l - (VETADO)
il - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de dirctrizes orgamentirias Anexo de Metas Fiscais, em
que serio -estabelecidas metas anuais, em valores correntes € conslantes, relativas a receitas,
despesas, resuliados nominal ¢ primirio ¢ montante da divida piblica, para o exercicio a que s¢
referirem ¢ para os dois scguintes.

§ 22 O Anexo conters, ainda:
1 - avaliagio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

11 - demonstrative das metas anuais, instruido com membria ¢ me!odo!ogja de ct'\]c\'ﬂo
que justifiquem os resullades pretendidos, comparande-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da politica

econdmica nacional;

111 - evolugio do patrimdnio Hguido, também nos aliimos trés exercicios, destacando &
erigem ¢ a aplicagdio dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

1V - avaliagiio da sitvago financeira ¢ atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos ¢ do Fundo
de Armparo ao Trabathador;

b} dos demais fundos priblicos ¢ programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa ¢ compensagdo da renincia de receita e da masgem de
expansio das despesas obrigaidrias de eardler continuade.

§ 3% A lei de diretrizes orgamentérias conterd Anexe de Riscos Fiscais, onde serfo
avaliados os passivos contingentes e oulros riscos capazes de afetar as contay piiblicas, informando
as providéncias a serem tomadas, ¢aso se conerelizem.

§ 42 A mensagem qize encaminhar o projeto da Unifio apresentard, em anexo especifico,
os objetivos das politicas monetéria, crediticia ¢ cambial, bem como os parimetros ¢ as projegdes
para seus principais agregados e varidveis, ¢ ainda as metas de inflaglo, para o exercicio
subseqiiente. .

Segdo M1E
Da Lei Or¢amentdria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentirias e com as normas desta Lei Complementar:

1 - conlerd, em anexo, demonstrative da compatibilidade da programagio dos
orgamenios com os objelivos € metas constartes do docemenio de que trata o § 12 do at. 4%

il - serd acompanhado do documento 2 que sc refere o § 6% do art, 165 da Constituigao,
bem ¢omo das medidas de compensagio a renincias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de cardter continuado;

1H - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio ¢ momanie, delinido com
base na receila corrente liquida, serfo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contlingentes ¢ oulros riscos ¢ eventos lisesis Emprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas 2 divida piblica, mobilisria ou contratual, ¢ as receitas
que as atenderdo, constardo da lei orgamentéria antal.

SUNADO FEDERAL
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§200 refindnciamento da divida piblica constara separadamente na lei qrgamen_t@iria e

_nas de crédito adicional.

g3 A atualizagdo monetiria do fm’ncipa! da divida mobilidria refinanciada nio poderd

superar a variagdo do fndice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentdrias, ou em legislagio

es;_w.c[ﬁca.

. §42E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagio ifimitada, : : o

- §5% A lei orgamentéria nfio consignard dotagdo para investimento com duragdo superior
a um exercleio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
Incluso, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituigdo,

§ & Integrardo as despesas da Unido, ¢ serdo incluidas na lei orcamentdria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos soclals, custeio administrativo, inclusive os
deslinados a beneflcios e assisténcia aos servidores, e a investimentos,

§ 2 (VETADO)
An. 62 (VETADO)
Art, 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado arpés a constituigio ou reversio

de reservas; constitui_receita do Tesowro Nacional, e serd transferido até o décimo “dia il
subsegiiente & aprovagio dos balangos semestrais,

§ 12 O resultado negativo constituird obﬁgagéo do Tesowo para com o Banco Central
do Brasil e sert consignado cm dotagfio especifica no orgamento.

§2¢20 impactoe o custo-fiscal das opéragées realizadas pelo Banco Central do Brasil
serfio demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a Jei de diretrizes orgamentdrias
da Unifio.

§ 3¢ Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterio notas explicativas
sobre os custos da remuncragio das disponibilidades do Tesouro Nacionat e da manutengiio das

reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando o3 de emissio da Unido.

Seciio IV
Da Execugdio Orgamentéria ¢ do Cumprimento das Metas

Al 82 Até trinta dias apds a publicagio dos orgamentos, nos termos em que dispuser a
lei de dircirizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso 1 do art. 42, o Poder
Executive estabelecerd a programagio financeira € o cronograma de exceugio mensal de
desembolso. . ' : .

Pardgrafo vinico, Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seriio
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer ¢ ingresso.

© Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd niio
comportar o cumprimento das metas de resullado primdrio ou nominat estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscals, os Poderes ¢ o Ministério Piiblico - promoverdp, por ato préprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subseqiientes, Jimitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias,

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigio
d‘z}s dc:itagﬁes cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma proporcional s redugdes
efctivadas, .

.. § 2® Nio serdo objeto de limitagio as déspesas que  constituain  obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, ¢
as ressalvadas pela lei de diretnzes orgamentérias, :

§ 3 No caso 'de 0s Poderes Legislativo ¢ Judicidrio ¢ o Ministério Piblico nio

promoverem a limitago no [fram estabelecido no caput, é o Poder Executive autorizado a limilar

os valares financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias,

§ 42 At o final dos meses de majo, setembio ¢ fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard ¢ avaliard 0 cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia

_ piiblica na comissdo referida no § 12 do ar. 166 da Constituigio ou equivalente pas Casas

Legislativas.estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada seméstre, 0 Banco Central
do Brasil apresentard, em reunifio conjunta das comissdes teméticas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagio do cumprimento dos objetivos & metas das polfticas monetdria, crediticia ¢
cambial, evidenciando o impacto € o custo fispal de suas operagdes ¢ os restltados demonstrades

nos balangos,

An. 10. A exccuplio orgamentiria ¢ fimanceira identificard os beneficidrios de

pagamenlo de'sen!ence_is Judicials, por meio de sistema de contabilidade ¢ administragio financeira,
para fins de observincia da ordem cronolégica determinada no ast, 100 da Canstiwicao,

CAPITULQH!
DA RECEITA PUBLICA

Segiol|
Da Previsio e da Arrecadagiio

“An, 11, Constitutm requisitos essenciais de responsabilidade na gestio fiscal a
instituigdo, previsio ¢ efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federago. '

Parigrafo vinico. E vedada a realizaghio de transferéncias voluntérias para o enle que néo
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Aut. 12, As previsbes de receita observardo as normas téenicas e legas, considerardo os
efeitos das alleraglies na legislagho, du variago do indice de pregos, do crescimento econdmico ou
de quulquer outro fator relevante ¢ serdio; acompanhadas de demonstrative de sua evolugio nos
iltimos trés anes, da projesdo para os dois seguintes Aquele a que se reforirem, ¢ da meiodologia de
célenlo e premissas ulilizadas.

§ 1¥ Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem téenica ou legal,
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) diretrizes orgamentérias.

21 {3 montante previste para as receitns de operagdes de crédito ndio poderd ser

.+ superlor ao gas despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentésia,

§ 3 O Poder Executivo de cada ente colocard 4 disposiglio dos demais Poderes e do

Ministério Piiblico, no minimo trinta diss antes do prazo final para encaminhamento de suas
roréstas orgamentdrias, os estudos ¢ as estimativas das receitas para o exercicio subseqilente,
nelusive da corrente liquida, ¢ as respectivas memérias de céleulo.

Aut. 13, No prazo previsto no art. 8%, as receilas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecaddgfio, com a especificagdo, em separade, quando cabivel,
das medidas de combate 4 evasio ¢ & sonegagdio, da quantidade e valores de agbies ajuizadas para
- cobranga da divide ativa, bem como da evolugfio do montante dos créditos tributdrios passiveis de
cobranga adminlstrativa,
Secio Il
Da Remineia de Receita

’ " Ast. 14, A concesso ou amplisghio de incentive ou beneficio de natureza tributdria da
?uaf decora rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-
inanceiro no exerciclo em gt;e deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, atender ao disposio

na lel de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

" 1. demonstragdo pelo proponente de que a rentingie foi considerada na estimativa de

! . recejta da lei orgamentdria, na forma do art, 12, e de que nlo afetard as metas de resultados fiscais

previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

: H - estar écompa_nhéda de medidas de compensagio, no perfodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de -allquotas, ampliagio da base de

. céleule, majoragZo ou cringlo de tributo ou contribuigo,

§'l2 A renlincia corz]precnde anistin, remissito, subsidio, crédito presumido, concessio
, alleragdio de aliquota cu modificagdo de base de cdlevlo que

Implique redugfo discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢ outros beneflcios que correspondam
a tratamento diferenciado. -

§ 22 Se d ato de concessiie ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o capuy

’ ,deste artigo decorrer de condigfio contida no inciso H, o beneficlo sé entrard em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionade inciso,

§ 120 disposto neste artigo nio se aplica:

I - 45 alteragdes das alfquotas dos impostos previstes nos ingisos L 11, 1V e V do arl. 153
da Constituiglo, na forma do seu § 1%

H - a0 cancelamento de débito cuje montante sé}a inferior 40 dos respectivos custos de
cobranga, o

CAPITULO JV
DA DESPESA PUBLICA

Segdold
Da Geraglo da Despesa

Art, 15. Serdio consideradas nio éulorimdus, irregulares ¢ lesivas ao patriménio piblico
a geragdo de.despesa ou assunglo de obrigagdo que nlo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Att, 16, A criagBo, expanso ou aperfeig:oamcﬁtu de aglio governamental que acarrele
aumento da despesa serd acompanhade de:

. I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar ent
vigor e nos dols subseqlientes; .

. 1- declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaglio orgamentiria
¢ financeira com a lei orgamentdria anuat ¢ compatibilidade com o plano plurianval € com a lej de

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

i s :

. I - adequada com a lel orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdio especifica ¢

suficiente, ou que estejn abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da

mesma espéeie, realizadas ¢ o realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio; :

1L - compativel com o plano plurianual ¢ a ei de diretrizes orgnmentirias, a despesa que
se conforme com os dlrclr_lzes. objelives, prioridades ¢ motas previstos nesses instrumentos ¢ nio
infrinfa qualquer de suas disposigdes. ’

: _§ 2% A estinmtiva de que trata o inciso I do capnf serd acompanbada das premissas o
miclodolegia de célculo utilizadas, ’

K Résgalva-lsu do disposto neste arligo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentirias, :

§ 4% As normas do caputf constituem condicio prévia para:
1 - empenho e licitagio de ssrvigos, fornecimento de bens ou execuglio de obras;

© . H - desapropringfio de imébveis urbanos a que se re 2
Constiuicle propriag q refere o § 3% do art, 182 da
' Subsegaa |

Da Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado

s Art. _17. Considera-se pb_rigat_éria de cardter continuado & despesa corente derlvada de
lei, medlda proviséria ou ato administrativo normative que fixem para o ente a obrigagiio legal de

© sua execucdo por um perfodo superior a dois exerciclos.

§ 1¢ Os atos que criarem ou aumenfarem despesa de que trala o capuf deverdio ser

instruldos com a estimativa prevista no incise I de art, 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos par

seu custelo, |

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1%, o ato serd acompanhado de comprovagio de

-, que a despesa criada ou aumentada nfo afetard as melas de resullados fiscais previstas no anexe
referido no § 1% do an, 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reduglio permanente de despesa,
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§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento pennanente de receita o proveniente da
elevacio de allquotas, ampliagdo da base de céleulo, majoragio ou cragdo de tributo ou
contribuigdo,

§ 42 A comprovagao referida no § 2%, apresentada pelo proponente, conter4 as premissas
e melodologia de cdleulo ulilizadas, sem prejufzo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da fei de direttizes orgamentdrias,

. § ;9 A despesa de que Irata este adigo nito serd executada antes da implementaciio das
medidas referidas no § 22, as quais infegrariio o instrumento que & eriar ou aumentar,

§ 62 O disposio no § 12 nilo se aplica 3s despesas destinadas no servigo da divida nem no
reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art, 37 da Constituichio,

§ 7 Considera-se aumento de despesa a brorrogacr‘.o daqucta criada por praze
determinado. .

Segfio 1}
Das Despesas com Pessoal

Subsegdo [
Definigdes ¢ Limites

An. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-s¢ como despesa lotal com
pessoal: © sematério dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativos ¢ os pensionistas,
relativos a mandalos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, tivis, militares ¢ de membros de Poder,
com quaisquer espéeics remunerat6rias, tals como vencimentos ¢ vantagens, fixas ¢ varigveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas ¢ pensdes, inclusive adicionais, grahf_‘wagﬁes,
horas extras ¢ vantagens pesseais de qualquer natureza, bem como encargos soclais ¢ contribuigdes
recolhidas pelo ente 3s entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra que se referem 3
substituigo de servidores e empregados publicos serfio contabilizados como “Outras Despesas de

Pessoal™.

§ 2% A despesa total com pessoal serdt apurada somando-se & realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Ar. 19, Para os fins do disposto no capif do art, 169 da Constituico, a despesa total
com pessoal, em cada perfodo de apuragio ¢ em cuda ente da Federagio, ndo pederd exceder os
pereentuais da receita corrente liquida, 2 seguir discriminados:

I - Unifio: 50% (cingiienta por cento);

i1 - Estados: 60% {sesscnta por cento);

11! - Municipios: 60% {sessenia por centa).

§ I° Na verificacio do atendimento dos Hmites definidos neste artigo, nfo serfio
computadas as despesas: :

I - de indenizagio pof demissio de servidores ou empregados;
11 - relativas a incentivos & demisso voluntdria;
1T - derivadas da aplicagdo do dispésto noinciso Il do § 6° do art, 57 da Constituiéo;

IV - decorrentes de decisfo judiclal ¢ da competéncia de perfodo anterier ac da
apwragio a que se refere 0 § 22 do art. 18; :

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Esfados do Amapd ¢ Roraima, custeadas
" com recursos transferidos pela Unidio na forma dos incisos XII ¢ X1V do art. 21 da Constiuicio ¢
do art. 3] da Emenda Constitucional n? 19;

VI - com inativos, atnda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

) du arreeadagio de contribuigdes dos sepurades;
b da compensaglde Ananceira de que trata o § 97 do art. 201 da Censtituigio;

¢} das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado o tal finalidade,
inclusive o produto da alienagiio de bens, direifos ¢ ativos, bem conso sen superfvit financciro.

§ 2? Observado o disposto no inciso [V do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengns judicinis serdio iiclwidis no limite do respectivo Poder ou Srglio referido ne art, 20,

A 200 A reparticio dos limites globais do it 19 ndo poderd exeeder os seguintes
percentunis;

|- na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cenlo) para o Legislative, incluldo o
Tribunal de Contas da Unido;

b} 6% {seis por cento) pasa o Judicidrio;

¢) 40,9% (quarenta inteiros'e nove décimos por cento) para o Executive, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos X1l e X1V
do art, 2} da Constituicdo ¢ o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma
proporclonal & média das despesas relativas a cada um destes dispositives, em percentunl da receita
comente liquida, vedficedas nos trés excreicios [inanceiros imediatamente anteriores ao da
pubticagio desta Lei Complementar; '

d} 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pdblice da Unido;
H - na esfera estaduak:
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1H - na esfera municipal:

#) 6% (sels por cento) para © Legislativo, inclufdo o Tribunal de Contas do Municipio,

quando houver;

" b) 54% (cingilenta ¢ quatro por cento) para o Bxceutivo,

. e imites serfio repartidos
12 Nos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio de cada esfers, os sislgnal,e:m percerlm)tuai da

com
de forma proporclonal & média das despesas com g 1 | da
f:che?i: i?ne;%:??quida, veri catﬁ:.)s nos irés exercicios financeiros m\ecﬁ:tameme anteriores a

- publicagdo desta Lei Complemenar.

§ 28 Para efeito deste artigo entende-se como Grpior
I - o Ministério Priblico; |
11 no Poder Legislative:

e;) Federal, as respectivas Casase o T;ibunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e 0s Tribunais de Contas;

¢} do Distrito Federal, a Chimara Lepisintivae o Tribunal d.e Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Ctmara de Vercadores € o Tribunal de Contas do Municlpio, quando

houver; )
II1 - no Poder Judicidrio:

g) Federal, os tribunais referidos no art, 92 da Constituigdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga ¢ outros, quando houver.
icidri da Unifie por
¢ imi as despesas com pessoal do Pogler Judlc!(mo, a cargo
forga do inclsg ﬁilizin;,ﬁ.p?a{ada Con?ﬁmi&;ao, serfio estabsiecidos medinnte aplicagdo da regra do
§ 1%

i dos Municlpios, 03 percentuais
® Nos Estados em que houver Tribunal de Conlas :
definidos na§s :lhli:as accdo incisqo 11 do caput serdo, respectivaments, acrescidos € reduzidos em

0,4% {quatro décimos por cento),

§ 5% Para os fins previstos no arl, 168 da Constituiglo, a entrega dos Tecurses

ancei | por Poder ¢ drgdo sera a resullante da
s comrespondentes 4 despesa fotal com pessoa ; ante ca
?ﬁ?ﬁ:gff dos pel;gemuajs deﬁns%eos neste artige, ou aqueles fixados na lei de diretri

or¢amentinias.
§ 66 (VETADO)

Subseqlio 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

) " At 21, E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
niio atenda:

I~ as exigéneias dos arts, 16e 17 d.csla Let Complementar, e o disposto no ingiso XII
doart. 37 ¢ no § 12do art, 169 da Constifuigdo;

11 - o limite Jegal de coinprometlinento aplicado &s despesas com pessoal Inativo.

Parbgrafo Ginico. Também ¢ nulo de pleno dircito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedldo nos cento e oltenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respeclivo Poder ou érgdo referido no art, 20, .

Art, 22. A verificagdio do cumprimento dos limiles estabelecidos nos arts, 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre. :

Pardgrafo tinico, Se a despesa total com pessoal exceder a 95% ﬁnovenla e ¢inco por
cento} do limite, séio vedados ao Poder ou érgio referido no art, 20 que houver incormido no
' excesso: . :

i i~ concessilo de vantagem, aumento, }eajusle ou adequagio de remunere:géo a qualquer
titule, salvo os derivados de scnlenge judicial ou de determinagfo legal ou contratual, ressalvada a
revisio prevista no inciso X do art, 37da Constiu!ic;ﬁo;

H-- criagdo de cargo, emprego ou fungio;
HI - alteragio de estrutwra de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admisso ou contratagio de pessoal a qualquer titlo,
ressalvadn a reposiclio decomente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saitde ¢ seguranga;

. ¥ - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 62 do ant. 57
da Constituigdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes orgamentirias,

Art. 23, Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érpdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo arligo, sem prejufzo das medidas previstas no art, 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo felo nienos um
tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 ¢ 42 do art. 169 da
Constituigio,

§ 12 No caso do inciso I do § 3¢ do art. 169 da Constituigho, o objetive poderd ser
alcangado tanto pela extinglio de cargos ¢ funigdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2¢ E faculiada o redugdo tempordria da jomada de trabathe com adequagfic dos
vencimentos & nova carga horéria.

32 Nio alcangada a redugfio no prazo estabelecido, ¢ cnquanto perdurar 0 excesso, o
ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntdrias; .
11 - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I - contratar operac@es de crédito, ressalvadas as destinadas no refinanciamento da

7 gL £ divida mobilidria ¢ as que visem & redugo das despesas com pessoal.




- § 42 As restrighes do § 3? aplicam-se imediatamente s¢ a despesa total com pessoal
exceder ¢ limite no primeiro quadrimesire do #ltimo ane-do mandato dos titulares de Peder ou
6rgde referidos no art. 20,

Segio 11
Das Despesas com a Seguridade Social

At, 24, Nenhum beneflcio ou servigo relativo & seguridade social poderd ser criado,
majorade ou estendido sem a indicaglio da fonte de custeio total, nos termos do gse do art, 195 da
Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art, 17,

4 § 17 F dispensada da compensagilo referida no arl. 17 o aumento de despesa decorrente
e

I - concessio de beneficio a quem satisfaga as 'condiqées de habilitaglio prevista na
fegislagdio pertinente; . -

Il - expansio quantitativa do atendimento ¢ dos servigos prestados;
11 - reajustamento de valor do beneflcio ou servigo, a fim de preservar o seu vator real.

§ 2% O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servige de sadde, previdéncia e
assisténcia social, hsclusive os destinades aos servidores piblicos ¢ militares, ativos ¢ inatives, ¢
303 pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

At 25, Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a
enirega de recursos comentes ou de capital a outro ente da Federagiio, a titulo de cooperagiio,
auxflio ou assisténcia financeira, que ndo decorma de determinaglio constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satide.

§ 12 S#io exigéneias para a realizaglo de transfer@ncia voluntaria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes or¢amentdrias:

I - existéncia de dolagdo especifica;

- (VETADO)
111 - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigdo;

IV - comprovagiio, por parte do beneficidrio, de:

) a) que se acha em dia quanto no pagamento de tributos, empréstimos ¢ financiamentos
dcwd%s ao ente transferidor, bem como quanto & prestagio de contas de recursos anteriormente dele
recebidos; - .

b) cumprimento dos limltes constitecionais relativos & educagéio ¢ & satide;

., @) observiincia dos limites das dividas conselidada e mobilidria, de operages de
crédztoi, inclusive por antecipagiio de receila, de inscrig@o em Restos'a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orgamentdria de contrapartida.
§20E vedadan utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3¢ Para fins da aplicagdio das sangdes de suspensfo de transferéncias voluntérias
constantes desta Lei Complementar, excetuanm-se aquelas reﬁitivas a agdes de educagdo, salide ¢
assisténeia social, '
CAPITYLO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

« Arl. 26, A deslinagiio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficifs de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender ds
condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias e estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais,

§ 120 disposto no capus aplica-se a toda a administragio indirets, inclusive fundagdes
piiblicas e empresas eslatais, excete, no exercicio de suas atribuigdes precipuas, as instituigdes
financeiras e o Banco Central do Brasil. .

§ 2¢ Compreende-se inclulda a concessio de empréstimos, financiamenios e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes ¢ a composigio de dfvidas, a concessio de
subvengdes e a participagfo em constituigio ou aumento de capital,

Axt, 27, Na concesso de crédito por ente da Federagiio a pessoa fisica, ou juridica que
ni¢ ¢sicja sob sew controle direto ou indireto, o5 encargos financeiros, comissdes e despesas
congdneres nilo serdo inferiores nos definidos em lei ou ao custo de caplagdo,

Pordgrafo Unico. Dependem de autorizaglio em let especifica as promogagdes e
composigdes de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessiio de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o capuf, sendo o subsidio comespondente
consignado na lei orgamentdria,

A, 28. Salvo mediante lei especifica, nfio poderfio ser wlilizados recursos piblicos,
inclusive de eperagbes de crédito, para socorrer instituigdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda
que mediante a concessio de empedstimos de recuperagio ou financiamentos para mudanga de
controle aciondrio,

§ 12 A prevenslio de insolvéncia e oulros riscos ficard a cargo de fundos, ¢ outros
mecanisinos, constituldos pelas instituigdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da fei.

§ 22 O disposto no capuf nfio prafbe o Banco Central do Brasil de conceder is
- instituicdes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e
sessenta dins,

CAPITULD VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Segio I
Defini¢des Basicas

Art, 29. Para os cfeilos desta Lei Complementar, sio adotadas as seguintes definigdes:
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I - divida puiblica consolidada ou fundada; montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virude de leis, contratos, convénios cu
watados ¢ da realizagio de operagdes de crédito, para amortizagio em prazo superior a doze meses;

I - divida piblica mobilidria: divida piiblica representada por ttulos emitidos pela
Unifio, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados ¢ Municipios;

Il - operaglio de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mtituo,
abertura de crédito, emissio e acelle de tilulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessiio dé garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagéo financeira ou
contratual pssumida por enle da Federagfio ou entidade a ele vinculada;

V - refinanclamento da divida mobilidda: emissdo de titulos pasa pagamento do
_ principal acrescido da atualizagho moncldsia,

12 Equipara-se a operaglo de erédito a assungllo, o rec(_mhec_imemo ou a confissfio de
dividas pelo ente da Federagio, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts, 15 e 16.

' § 2% Serd inclufda na divida piblica consolidada du Unio a relativa 4 emissdo de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil. . ‘

3¢ Também Integram a divida publica consolidada as operagdes de crédite de prazo
inferfor & doze meses cujas receitas tenham constado do orgamente. :

§ 42 O refinanciamento do principal da divida mobilifria ndo excederd, a0 término de
cada exerclcio finenceiro, o mentante do final do exerclcio anterior, somado go das operagdes de
crédito autorizadas no ergamento para este efeilo ¢ efelivamente realizadas, acrescido de
utuallzagdo monetéria,

Sego 1l
Dos Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédilo

. Art. 30, No prazo de novenin dias apés a publicagio desta Lel Complementar, o
Presidente da Repiblica submeterd ao:

. 1 - Senado Federal: proposta de Hmites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, Bstados ¢ Municlpios, cumprindo o que eslabelece o inciso VI do an. 52 da
Constitulgilo, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos Vi, VI ¢ TX do mesmo
artigo;
’ 11 - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da divida
mobllidria federal & que se refere o inciso XIV do arl. 43 da Constituiglo, acompanhado da
demonstrago de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unifo, atendido o
disposto no inciso I do § 12 deste artigo. . :

§ 12 As propostas referidas nos incisos 1 ¢ IT do caput e suas alleragdes conterdor .

{ - demonstragdo de que os limites & condigdes wardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

11 - estimativas do impacto da aplicagfo dos limites a cada uma das trés esferas de
govemo; : .

111 - razdes de eventual proposiciio de limites diferenciados por esfera de governo;
1V - metodelogia de apuragdio dos resultados primdrie e nominal, '

§ 2 As propostas mencionadas nos incisos 1 ¢ 1I do capwr também poderdo ser
spresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma ¢ a metodologia de suapa(:)umqao.

; § 32 Os limites de que tralam os inclsos I e IT do capul serdio fixados em pcrcef:tual da
receifa corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados iguaimente a todos os’entes da
Federaglio que a integrem, constiluindo, para cada um deles, limites miximos.

§ 4* Para fing de verificagiio do atendimento do limite, a apuragdo d tan|
divida conselidada serd efetuada so final de cada quadrimestre. phase 0 montante da

§ 5¢ No prazo previsto no art, 5%, o Presidente da Repiblica envidrd ac Senado Federal
ou a0 Congresso Naclonal, conforme o caso, proposta de manutengfio ou alterag3o dos limites ¢
condlgdes previsios nos incisos I e I do caput,

- § 6% Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que tata este arfigo, em
razio de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetdria ou cambial, o Presidgnt,e da
. Repiblica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Naclonal solicitaglio de revisio
dos limites. '
] § 7 Os precatérios judiciais n¥o pagos durante a execugdo do orgamento em que
houverem sido Incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

: Segde 111
Da Recondugfio da Divida aos Limites

. Art, 31, Se a d[vid.a consolidada de um ente da Federagiio ultrapassar ¢ respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser & ele reconduzida até o término dos trés
] subsequremes,rreduz_l‘ndo o excedente em peto menos 25% (vinte ¢ cinco por cento) no primeiro,

§ 19 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

. I - estard profbido de realizar opsraglo de erédito interna ou extema, Inclusive por
-antecipaglo de receite, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobilléria;

" 11 - obterd resultado primério necessirio & reconduglio da divida ao Hmit
entre outras medidas, limilaglo de empenho, na forma do art, 9% a0 fimite, promovendo,

§2¢ Vencidb o prazo para retome da divida ao limite, € enguante perdurar o excesso, o
ente ficard também Impedido de receber transferéncias voluntérias da Unido o&) do Estade,

. . . ] AL FEDIZR AL
L § 3¢ As restrides do § 1* aplicam-se imediatamente s¢ o montante da divida exceder o MADD FEDERA
hmm? no primeiro quadrimestre do Ultimo.ano do mandate do Chefe do Poder Exccutivo. ’ Prorcaulo Leglalzilve

. . 2 . i
§ 42 O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, & relagio dos entes que tenham 407 i {le Vo, 4 B =
ultzapassado os limites das dividas conselidada e mobilidria. e




_ § 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites
da divida mobilidria ¢ das operagdes de crédito Intemas ¢ extemnas, -

SegiolV -
‘Das Operagdes de Crédito

Subse¢do |
Pa Contratagio

Art, 32. O Ministério da Pazenda verificarA o cumprimento dos limiles e condigdes
relativos & realizaglio de operagdes de crédito de cada ente da Federago, inclusive das empresas -
por eles controladas, direta ou indiretamente. '

§ 12 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus -

4rgios téenicos ¢ jurldicos, demonstrando a relagio custo-beneficio, o Interesse econdmico ¢ social
da operago ¢ o atendimento das seguintes condigdes: -

1 - existéncia de prévia e expressa autorizagio para a contrataglio, no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica; i

11 - inclusiio no orgamento ou em crédilos adicionais dos yecursos provenientes da
operagio, exceto no caso de operagdes por anlecipagfio de receita;

31 - observéincia dos limites e condigdes fixados peto Senado Federal;

1V - autorizago especifica do Senado Federal, quando se tratar de operaglio de crédito
- externo; . : . -

¥ - atendimento do disposto no inciso 1M1 do ari. 167 da Constitui¢do;
VI - observincia das demais iestriqﬁes ¢stabelecidas nesta Lei Complementar,

§ 2t As operagles relalivas & divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
orgamentéria ou de ¢rédites adiclonals, serdo objeto de processo simplificado que atenda ds svas
especificidades. .

. § 3! Para fins do disposto no inciso V do ? 18, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, ¢ tolal dos recursos de operagdes de erédito nele Ingressados e o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte: ‘ .

.1 - nio serdo compuladas nas despesas de capila! as realizadas sob a forma de
emprés_nmo ou financiamento a contribuinte, com o intuite de promover incentivo fiscal, tendo por
Igasc glbuio de competéncia do ente da Federagfio, se resullar a diminuigdo, direta ou indireta, do

nus deste; o

11 - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido por

instituigio financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagiio serd deduzido das
despesas de capilal;

111 - (VETADO) .
42 Sem prejufzo das atribulgdes prépHas do Senado Federal & do Banco Central do

.8 )
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrdnico centralizado e atualizado das dividas .-

piiblicas interna e externa, gerantido o acesso piblico - As informagdes, que incluirdo: -
I - encargos ¢ condigdes de contratagfo;

. IT'- saldos atualizades e limites relativos &s dividas consolidada ¢ mobllidrie, operagdes
de crédito e concessdo de garantias, ’ - T -

§ 52 Os contratos de operaglio de crédite extemno no conterdo cléusula que impore na -

compensaglio automdtica de débites e créditos. o

_ A, 33, A instituigBo financeira Tue contratar operaglio de erddito com ente_da
Federaglio, exceto quando relativa & divida mobilidria ou & externa, deverd exigir comprovagio de
que a operagiio atende &s condigdes ¢ limites estabelecidos. -

. § 1% A operagio realizada com infraglio do disposto nesta Lei Complementar serd
considerada nuls, procedendo-se ao sew cancelamento, mediante a devolugho do principal, vedados
o pagamento de juros ¢ demais encargos financeiros, . ‘

. § 22 8¢ a devoluglio nfo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd
consignada reserva especifica na tel orgamentdria para o exercicio seguinte,

§ 3¢ Enquanto nlo efetuado o cancelamento, a emoriizagho, ou constitufda a resérva,
aplicam-se as sangdes previsias nos Incisos do § 3¢do art, 23, - ) . o

. § 4% Tambdm se constituiré -reserva, no montante equivalente ao excesso, se nlo
atendide ¢ disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituigho, consideradas as disposiges do § 3 do
art. 32, - :

Subseglio 11
Das Vedagdes

Ant. 34. O Banco Central do Brasit ndo émitird titulos da divida pitblica a paniir de dois
anos apds a publicagso desta Lei Complementar. :

ATt 35, & vedada a realizagiio de operagho de crédito entre um ente da Federaglio,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagio ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administragio Indireta, ainda que sob a forma de novaglo,
refinanciamento ou postergagdo de divida contrafda anteriormente. '

'§ 12 Excetuam-se da vedagio a que se refere o caput as operagdes entre instituigho
finangelra estatal o outro ente da Federaglo, inclusive suas entidades da administraglo indireta, que
nio s¢ destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
- 11 - refinanciar dividas nfio contraldas junto & prépria instituighio concedente.

§ 22 O disposio no caput ndie impeds Bstados e Municiplios de comprar tirulos da divida
da Unifio como aplicagfio de suas disponibilidades, )

 Ar. 36, B proibida a opc'miﬁo de crédito entre uma instituiglo financeir estatat ¢ o
ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficiério do empréstimo, - T

5 HADO TEDERAL
Profvenlo L egislaiivg

RN io ’?{5




Pardgrafo tinico. 0 disposto no caput nio profbe institvigio financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida pilblica dpa:a atender investimento de seus clientes, ou titulos
da divida de emissio da Unifio para aplicaghio de recursos proprios.

Art, 37. Equiparam-se a operagdes de erédilo ¢ estio vedados:

1 - caplagiio de recursos a tltwlo de antecipagio de receita de tributo ou contribuigiio

eujo fato gerador ainda nlo tenha acorido, sem prejufzo do disposto no § 7% do art. 150 da
Conslituigdo;

11 - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
diveta ou indlretamente, 8 maioria do capital social com direito a yolo, salvo lucros ¢ dividendos, na
forma da legislaglo;

. I -~ assungdo dircta de compromisse, confissio de dividn ou operagio assemelbada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, medjante emissilo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndio se aplicando esta vedaglo a empresas estatais dependentes;

TV - assungde de obrigagho, sem autorizaglo orgamentéria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens ¢ servigos.

: Subsegdo I
Das Operagdes de Crédito por Antecipaglo do Receita Orgamentdria

Ar. 38. A operagio de crédito por antecipagiio de receita destina-se a atendes
insuficidncia de caixa durante o exercicio financeiro ¢ cumpritd as exigéncias mencionadas no art.
12 & mais as seguintes:

1 - realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do infeio do exercicio;

Il - deverd ser liquidada, com juros ¢ outros encargos incldentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

1l - ndto serd autorizada se forem cobrados outros encargos que nio a taxa de juros da
opgm;ﬁo, obrigatoriamente prefixedn ou indexada 4 laxe bdsica financeira, ou & que vier a esta
substituir;

1V - estard proibida:
a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada;
b) no ltime ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

_ § 17 As operagdes de que trata este artigo nfo serdo computadas para efeito do que
gispae o inciso 11T do arl, 167 da Constituigho, desde que liquidadas no prazo definido no incise H
o capuf, . '

§ 2% As operagbes de crédito por antecipaglo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serfo efetuadas mediante abertura de crédito junio & instituigio financeira vencedora
¢m processo competitivo eletrdnico promovido pelo Banco Central do Brasil,

’ % 32 © Banco Central do Brasil manterd sistema de acompanhamenio ¢ controle do
saldo do crédito aberto ¢, no caso de inobservincia dos limites, aplicard as sangdes cablveis 4
instituigdo credora,

: Subsegio IV
Das Operagdes com o Banco Centra do Brasil

Atl. 39. Nas suas relagBes com ente da Federagdo, o Banco Central do Brasil estd
sujeito As vedagdes constantes do art, 35 ¢ majs 4s seguintes:

I - compra de titule da divida, na data de sua colocagio no mercado, ressaivado o
disposto no § 2%-deste artigo; N

I_i - permuta, ainda que temporéria, por intermédio de instituigdo financeira ou ndo, de
titulo da divida de ente da Federagdio por tiule da divida priblica federal, bem como a operagio de
compra ¢ venda, a termo, daquele tiule, cujo efeito final seja senieThante & permuta;

1l - concessio de garantia,

§ 12 O disposto no inciso 11, in fine, nio se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Bspecial, exisiente na carteira das instiluigdes financeiras, que pode ser
refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

- § 2% O Banco Central do Brasi! s6 poderd comprar diretarnente titulos emitidos pela
Unitio para refinancier a dfvida nobilidria federafl que estiver vencendo na sua corteira.

§ 3% A operagiio mencionada no § 2¢ deverd ser realizada & taxa médin e condigdes
alcangadas no dia, em leildo phblico. . :

. . 48 E vedado ao Tesowro Naclonal adquirir itulos da divida piblica federal exisientes
na carteira do Banco Centrat do Brasil, ainda que com cldusuln de reversfio, salvo para reduzir a
divida mobilidnia.

Segio V
Da Garantia ¢ da Contragarantia

Art, 40, Os ¢nles poderfo conceder garantia em operagdes de crédito fnternas ou
externas, observados o disposte neste antigo, as normas do ant, 32 e, no caso da Unido, também os
limites ¢ as condigdes estabelecidos pelo Senado Federal. .

§ 1* A garantia cstard condieionada ao oferccimento de contragarantia, em valor igual

. ou superior a0 da garantia a ser coneedida, ¢4 adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigagdes Junto ao garantidor e 4s eatidades por este controladas, observado o seguinte:

1 - nZo serd exigida contragarantia de drglos ¢'entidades do préprio ente;

H - a contragarantia exiﬁida pela Unido a Estado ou Muniefpio, ou pelos Estados aos
Municipios, pederd consistir na vinculagBo de receitas tributdrias diretamente arrecadadas ¢

provenientes de transferéncias constitucionals, com outorga de poderes ao garantidor para reté-fase ..

empregar o tespectivo vator na liquidagio da divida vencida,

) 22 No caso de operagho de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito ¢ fomento para o repasse de recursos externos, a Unido s6 prestard
garantia a ente que atenda, além do disposto no § 18, 0s exigéneias legais para o recebimento de
. transferéneias voluntarias. :
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§ 32 (VETADO)
§ 48 {(VETADO)}
§ 5¢ E nula a parantia concedida acima dos lmites fixados pelo Senado Federal.

§ 6 F vedado s entidades da sdministracdoe indireta, ﬁing[usivc suas empresas
controfad:asesubsidié.rias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7¢O disposto no § 6? nllo se aplica & concessdo de garantia por:
I - empresa controlada a subsididria ou controlade sma, nem A prestacdo de
contragarantia nas mesmas condigdes;

1L - instituigdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei,

§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

: I - por instituigbes financeiras cstatais,_ ue se sul?metcr.ﬁo as normas aplicdvels is
instituigdes financeiras privadss, de acordo com a legislagio pertinente;

¢ i : i de¢ natureza financeira por ela
II - pele Usildo, na-forma de Jei federal, a empresas ! .
controladas, direllJace indiretamente, quanto As operagdes de seguro de crédito A exportagiio.

i ; tia prestada, a Unifio ¢ os
vando honrarem divida de outro ente, em razito de paran
Estados padgrgz(gondicionar as transfer@neias constifucionals ao ressarcimento daquete pagamento.

ja divida tiver si Ja Unifio ou por Estado, em
. O ente da Federaglo cuja divida tiver sido honrada pe d
decorrénci&%égar{:)mﬁa prestada eni operagiio de crédito, ferd suspense o acesso a novos créditos ou
financiamentos até a total liquidacio da mencionada divida,

) Secio VI
Dos Restos a Pagar

Art, 41, (VETADO)

. At 42, E vedado a0 titular de Poder ou brglo referido no art. 20, nos viltimos dois
quadrimesires do seu mandato, contrair obrigagio do despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem Ppagas no exercleio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixg para este efeito, o

Pardgrafo tnico, Na determinago da disponibilidade de calxa serdo conslderndos os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar alé o final do exercicio,

CAPITULO VIl
DA GESTAO PATRIMONIAL

Sefao I
Das Disponibilidades de Caixa

Arl. 43, As disponibilidades de caixa dos entes da Pederaglo sero depositadas
conforme estabelece o § 32 do art, 164 da Counstituigio.

-

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, gerat‘e p.répn'o dos

servidores pliblicos, ainda que vinculadas a fundos especificos-a que se referem os arts, 249 e 250
da Constituigao, ficardo depositadas ern conta separada das demais disponibilidades de cada ente ¢
aplicadas nas condigies de mercado, com observincia dos limites & condigdes de protegiio e
prudéncia financeira, . .

§ 2¢E vedada aplicaglo das disponibilidades de que trata 0 § 12 em; )

. - titulos da divida piblica estadual e munieipal, bem como em agdes e outros papédis
relativos 4s empresas controladas pelo respective ente da Federagdo; -

: 11+ empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados ¢ ao Poder Piiblico, inclusive a
Suas empresas conlroladas, .

Seciio I
Da Preservaglio do Patrimém'q Piblico

. Art, 44, E védada a aplicaglo da receita de capital derivada da alienagle de bens e
direilos que Integram o patriménio piblico para ¢ financinmento de despesa corrente, salve so
destinada por lei nos regimes de previdéncla social, geral ¢ préprio dos servidores piblicos.

. ., An. 45, Qbservado o disposto no § 5¢ do an, 5% o et orgamentdria o as de créditos
adicionnis $6 incluirfie novos projetos apds adequadamente alendidos o cm andamento ¢
contempladas as despesas de conservagio do patrimgnio piblico, nos lermos em que dispuser a el

. Pardgrafo Ginico, O Poder Executive de cada eiile encaminhird o Legislativo, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatdrio com as informagdes necessdrias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagio.

Arl, 46. E nulo de 'Ieno direito ato de desapropriagio de imével urbano expedido sem o
fnsndimel;to do disposto no § 32do art, 182 da Constituigdo, ou prévio depdsito judicial do valor da
indenizaglo, ) o ‘

Sego 111
Das Empresas Controladas pelo Setor Paiblico

Art, 47. A empresa contralada que firmar contrato de gestio em que se estabelecam L

objetivos ¢ metas de desempenhe, na forma da lei, disgoré de autonomia gerencial, orgamentéria e
financeira, sem prejufzo do disposto no inciso 11 do § 5?doart, 165 da Constituigio,

. Pardgrafo tnico, A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informars: -

I - fornecimento de bens ¢ servicos ao controlador, com respectivos pregos e condiges, -

comparando-os com os praticados no mereado,;

If - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinagito; .

Il - venda de bens, prestaqﬁo.de servicos ou concessiio de empréstimos ¢ -

financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condigbes diferentes dos vigentes no mercado,
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. CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

: Seqéo I
Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art, 48, S#o instruimenlos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagto, inclusive em melos cletronicos de ncesse piblico: os planos, orgamentos e leis de
diretnzes orgamentdrias; as prestagdes de conlas e o respective rarecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentdria e ¢ Relatério do Gestdo Fiscal; ¢ as versdes simplificadas
desses decumentos.

. Pardgrafo Gnico. A wansparéncin serd pssegwrada também mediante incentivo 2
participagdo poru!ar ¢ realizagio de audiéneias piblicas, durante os processos de ¢laboraglio ¢ de
discuss#o dos planos, lei de diretrizes orgamentérias ¢ orgamentos,

. An, 49, As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Exeeutivo ficario dispon{veis,
durante todo o exerclcio, no respectivo Poder Legislative ¢ no érgflo tenico responsdvel pela sua
elaboragio, para consulla ¢ apreciagio pelos cidaddos e instituigdes da socledade.

Pardgrafo dnlco, A prestago de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro
Naclonal ¢ day aglneias financeiras oficiais de fomente, inclulde o Banco Nacional de
Desenvolvimento Ecendmico ¢ Social, especificando os enipréstimes e financiamentos concedidos
com recursos oriundos dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social e, no caso das agéncias
financelras, avaliaglo circunstanciada do impacto fiscal de suas stividades no exercicio,

Seqlo i
Da Bscrituragito e Consolidaglio das Contas

: Aft. 50. Além de obedecer s demais normas de contabilidade piiblica, a escrituragio
das contas piblicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a drgo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificedos e escritunlos de forma
individualizada;

+
. II - & despesa e a assunglo de compromisso serfio registradus scgunde o regime de
competénela, apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fuxos financeiros pelo
. regime de calxa; : .
1
} HI - as demonstrapdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes
¢ operagdes de cada drgio, l:‘;.mdo ou entidade da administragdo dircta, aulérquica ¢ fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

, 1V - as receilas ¢ despesas previdencidrias serfio mpresentadas em demonstrativos
financetros ¢ orgamentdrios especificos;

V - as operagdes de crédito, as Inscrigies em Restos a' Pagar ¢ as demais formas de
financlamento ou assungio de compromissos l,lumo a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a
evidenciar o montante ¢ a variagio da divida piiblica no perfodo, detalhando, pelo menos, &
natureza ¢ 0 1ipo de credor;

. VI -_a'deﬁlonsl{aqﬁq das variagGes patrimoniais dard destaque 4 origem e no destino dos
recursos provepientes da alienagdo d; ativos. .

. 1# No caso das demonstragdes  conjuntas, excluir-se-fio  as  operages
intragovernamentals.

2 A ediglio do normes gerals para consolidagdio das contas piiblicas caberd ao drgio
central de contabilidade da Unido, enquanto nio impfantado o conselho de que trata o art, 67,

- § A Administragdo Pidblica manterd sistema de cuslos que permita a avaliagio ¢ o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. .

~Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, &
consolidacdo, nacional e por esfera de povemno, das conlas dos entes da Federaglo relativas ao
exerclcio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrdnico de acesso piblico, :

§ 1% Os Estados e os Municipios encaminharfio suas contas a0 Poder Executive da
Unio nos seguinies prazos:

1 - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abnil; :

11 - Estados, até trinta e um de maio.

§220 descumpfimemo dos prazes previstos neste artigo impedird, alé que a situagio

seja regularizada, gue o ente da Federaglio receba transferéncias voluntdrias ¢ contrate operagbes de
crédilo, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.

Sega.o 11 -
Do Relatdério Resumido da Execugllo Orgamentéria
Arl, 52, O relatdrio a que se refere o § 32 do art..165 da Constitulgiio abrangerd todos os
Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre
¢ composte de: .
- 1 - balango orgamentarlo, que especificara, por categoria econdmica, as!

2) receitas por fonte, informando as realizadas ¢ a realizar, bem como a previsilo
atualizada; .

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo pars o exercicio, a despesa

liquidada ¢ o saldo; ¥
1t - demonstratlvos da execugio das:

a) Teceitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsio fnicial, a previsio
atuatizada para ¢ exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio ¢ a previsio a
realizar;

b} despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotagio inicial, dotagdo para o exercicio, déspesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;
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¢} despesas, por funglo e subfunglo.

¥ Os valores referentes o refinanciamento da divida nq;gb;t;égaadi:?;:mﬁo
destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com amariizag .

§ 22 O dégcumprime:110 do prazo previsto neste artigo sujeita ¢ ente ds sangdes
previstas no § 28 do art. 51, .
‘Arl. 53, Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relatives a:

. oo s
1 - apuraglio da reccita comente Hguida, na forma dcﬁmd::l [}0}[}0!50 1V do art, 2%, sua
evolugho, assim como a previsio de seu desempenhe até o final do exercicio;

H - receitas ¢ despesas previdencifirias a que se refere o inciso 1V doant. 50;
111 - resultados nominal e primério;
1V - despesas com juros, na forma do inciso 11 do art. 42

V - Restos & Pagar, detalhando, por Poder ¢ drgdo referido no arl. 20, vs valores
inseritos, 05 pagamentos realizades e 0 montante a pagar.

§ 120 relatério referente ao fltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstralivos:

1 - do atendimenio do disposte no inciso 111 do art, 167 da Constituigdio, conforme o §
3 doan. 32; ‘

1 - das projegdes atuarinis dos regimes de previdéncia socisl, geral e proprio dos
servidores piiblicos;

T - da variagdo patrimonial, evidenciundo a alienagdo de a!ivog ¢ a aplicagio dos
recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

1 - da limilagdo de empenho;
1l - da frustraglo de receitas, especificando as medidas de combate & sonegagio ¢ Y

evasdo fiscal, adotadas e a adotar, ¢ as agdes de fiscalizagdo & cobranga.
Segio IV
Do Relatorto de Gestao Fiscal

An, 54, Ao final de cadn quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e brgios
Teferidos no art, 20 Relatério de Gestio Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

iI - Presidente ¢ demais membros da Mesa Diretora ou drgho decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

... - Presidente de Tribunal ¢ demais membros de Conselho de Administragdo ou érglo
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgios do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Piiblico, da Unido e dos Estados,

. Pardgrafo finico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsdveis pela
administraglo financeira € pelo controle interno, bem como per outras definidas per ato préprio de
cada Poder ou drgdo referido no ard. 20,

An. 55, O relalorio conterd:

. I. cump‘;@ialtvo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes; .

#) despesa total com pessoul, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b} dividas consolidada ¢ mobitidria;

©) concessio dé garantias;

d) operagdes de erédito, inclusive por antecipagdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso 11 do arl, 4

fimi 1 - indlcagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, s¢ ultrapassado qualquer dos
imites; .

1H - demonstrativos, ne fitimo quadrinlwslrc:

a) do montante das disponibilidades de caixa em frinta e um de dezembro;
b} dg inserigio em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

i 412) empenhadas e nio liguidadas, inscritas p'or ateﬁdercm a uma das condi¢®es do inclso
o art, 41;

. 3) empenhadas e no liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4} ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos cmpenhos foram
cancefados;

€) do cumprimento do disposto no inciso 1 e na alinea b do Inciso IV do at, 38

§ 12 O relatério dos titulares dos drgdos mencionades nos incisos H, Ml e !V do art. 54

incisos 1 ¢ 111, '
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§ 3¢ O descumprimento do prazo a que se referc o § 2* syjeita ¢ ente & sanglo previsia
no § 2 do an.. 5L

§ 4® Os relatbrios referidos nos arts, 52 ¢ 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segunde modelos que poderdo ser atualizados pelo consetho de que trata o art. 67.

Segio V
Das Prestagdes de Contas

Ari. 56, As contas prestadas pelos Chefes do Poder Exccutivo incluirdo, além das'suas
toprias, as dos Presidentes dos drglios dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio ¢ do Chefe do
inistério Pablico, referidos no art. 20, as quais receberdo parccer prévio, separadamente, do

respectivo Tribunal de Contas,

§ 12 As contas do Poder Judiciério serdio apresentudas no ambito:

1 - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

- 11 - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justiga, consofidando as dos demais
tribunals.

§ 2¢ O parecer sobre as contas dos Tribunais de Comtas seré proferido no prazo previsto
no art. 57 pels comissdo mista permanente referida no § 12 do art, 166 da Constituicio ou
equivalente das Casas Legistativas estadunis ¢ municipais,

q § 3¢ Seré dada ampla divulgagio dos resullados da apreciagéo das contas, julgadas ou
tomadas. -

Aut, 57, Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituigdes estaduais
o nas leis orginicas municlpais, ‘

§ 1# No caso de Muniefpios que ndo sefam cepitais & que tenham menos de duzentos
mit habilantes o prazo seré de cento e oitenta dias.

§ 2% Os Tribunals de Contas nlio entrasflo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou érgdo referido no art, 20, pendentes de parecer prévio. .

. Art. 58, A prestagho de contas evidenciard o desempenho da arrecadaglo em relaghio &
pievisto, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate &
sonegacdo, as acdes de recuperagio de créditos nas instincias administrativa e judicial, bem como

. +

as dernais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigdes.

- Seqlio VI
Da Fiscalizag#io da Gestio Fiscal
" An, 59, O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢
"o sistema de controle intemo de cada Poder e do Ministério Piblico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lej Complementar, com énfase no que se refere

i

T- atingimento das metas estabelecidas na lel de diretrizes orgamentérias;

P 11 - limites ¢ condigdes para realizagdo de operagdes de erédito ¢ Inscrigio em Restos a
agar; .

111 - medidas adotadas para o retomo da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts, 22 ¢ 23;

1V - providéncias tomadas, conforme o disposto no art, 31, para reconduglio dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

. V - destinagio de recursos obtidos com & alienagio de alivos, lende em vista as
restrigdes constitucionals ¢ as desta Lel Complementar; :

VI - cumprimento do Hmite de gastos tofals dos legislativos municipals, quando
houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertarfio os Poderes ou drglios referidos no art, 20 quande
conslatarem:

I - a possibilidade de ocoméneia das situagdes previstas no inciso 11 do ast. 42 ¢ no arl.

| 11 - que o montanie da despesa total com pessoal wltrapassou 90% (noventa por cento)
do limite;

11l - que os montantes das dividas consolidada ¢ mobilifria, das operagdes de erédito e
da concessdo de garantia se encontram acima de 96% {novenla por cento} dos respectivos Hmites;

1V - que os astos com inativos e pensionistas se enconiram acima do limite definido
en lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestiio orgamentéria.

- § 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa
totat com pesseal de cada Poder e érgdo referido no art, 20.

§ 3¢ O Tiibunal de Contas da Unido acompanharé o cumprimento do disposto nos §3§
2%, 3¢e 4t doart. 39,

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art, 60. Lef estadual ou municipal poderd fixar limites inferiores ﬂaue!es previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada ¢ mobilidria, operagdes de crédito ¢ concess2o
de garantias,

. A 61, Os titulos da divida publica, desde que devidamente escritwrados em sistema
centralizado de liquidagio € custédia, poderlo ser oferecidos em caugiio para garantia de
empréslimos, ou em oulras wransagdes previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda. .
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Art, 62, Os Municipios s contribuirdo para o cusicio de despesas de competéneia de
outros eptes da Federagllo se houver:

I - autorizagho na lei de diretrizes orgamentdrias ¢ na lel orgamentiria anual;
“11 - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagdo.

Art. 63. £ facultado sos Municipios com populaglo inferior a cinglienta mil habitantes
oplar por:

{ - aplicar o disposto no art. 22 ¢ no § 4% do urt. 30 uo finul dn semestre;
11 - divulgar semestratmente:

a) (VETADO)

b} o Relatbrio de Gestio Fiscal; .

¢) 0s demonstrativos {ie que trala o arl, 53;

111 - elabosar ¢ Anexe de Polftica Fiscat do planc plurianual, o Anexo de Metas Fiscais
e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentérias e o anexo de que {rata o inciso I do
ari. 5 a partir do quinte exerciclo seguinte ao da publicagio desta Lei Complementar.

) § 12 A divulgagio dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizada em atéd trinta dias
apds o encerramento do semestre,

§ 2¢ Se ultrapassados os.limites relativos & des{Pesa total com pesseal ou & divida
consolidada, enquanto perdurar esta situagiio, o Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de
verificagdo e de retomo ao Hmite definldos para os demais entes. ) .

Ari, 64. A Unifio prestard assisténcia téenica e cooperagio financeira aos Municlpios
para_a modemizagio das respectivas administragdes tributéris, financeira, patrimonial e
previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar,

§ 17 A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos ¢ na transferéncia de tecnelogia, bem como no apolo & divulgagio dos instrumentos de.
que trata o art, 48 em meio eletrdnico de amplo acesso piblico. -

. § 2 A cooperaglio financeira compreenderd a doaglio de bens e valores, 0
financiamento por intermédio das instituigdes finaneeiras federais ¢ o repasse de tecursos orjundos
de operagdes extemas,

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresse Nacional, no
caso da Uniio, ou pelas Assembléias Legistativas, na hipétese dos Estados ¢ Municipios, enquanto
perdurar a situagfo: ] : ‘

1 - serdo suspensas a contagem dos prazos e es disposigdes estabelecidas nos arts. 23,
e

11 - serio dispensados o atingimento dos resultades fiscais ¢ a limitagdo de cmpenho
prevista no art. 9%

. Pardgrafo inico, Aplica-se o disposio no capuf no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigdo. .

Art, 66, Os prazos estabelecidos nos arts, 23, 31 ¢ 70 serdo duplicados ne caso de
crescimento real baixo ou negalivo do Produto Interno Brute (P1B) nacional, regionat ou estadual
por perfedo igual ou superior & quatro trimestres.

§-1# Entende-se por baixo crescimento a laxa de variagio real acumulada do Predute
Intemo Bruto infedor a 1% (um por cento), no perfodo ¢orrespondente aos quatyo dltimos
trimesires, .

§ 22 A taxa de varingio serd aquela apurada pela Fundaglo Institulo Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica ou outre érgio que vier a substitul-1a, adotada a mesma metodologia para
apuraglo dos PIB nacional, estadual e regional,

§ 32 Na hipétese do capur, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22,

§ 4 Na hipdtese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das polfticas
monetéria ¢ cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o praze referido no capur do art. 31 poderd
ser ampliado em até quatro quadrimestres, ’

Art, 67. O acompanhamento ¢ a avaliagio, de forma permanente, da politica ¢ da
operacionalidade da gestdo fiscal serfo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
representantes dé 1odos os Pederes ¢ esferas de Governo, do Ministério Pablico ¢ de entidades
técnicas representativas da socicdade, visando a:

I - harmonizagiio ¢ coordenagiio entre os ¢ates da Federagio;

11 - disseminagdio de préticas que resultem em major eficiéncia na alocagdo ¢ execuglo
do gasto piiblico, na arrecadaglo de receitas, no controle do endividamento e na transparéneia da
gestdo fiscal;

I - adoglio de nommas de consolidagio das contas publicas, padronizagio das
prestui;tnes de contas ¢ dos relnidrios e demonstrativos -de gestdo fiscal de que trata esta Lei
.Complemeniar, normas ¢ padrdes mais simples para os pequenos Municlpios, bemn como outros,
necessdrios ao controle social;

1V - divulgagdo de andlises, estudos ¢ diagndsticos.

. 2 O consetho a que se fefere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento piblico aos titulares de Poder que aleangarem resultados meritdrios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a prética de uma gestio fiscal pautada pelas
normas desta Lei Complementar,

§22Lei disﬁoré sobre a composigiio ¢ a forma de funcionamente do conselho. SENADD FUERERAY
~ Arl. 68. Na forma do art. 250 da Constituigao, & criado o Fundo do Regime Gerat de Piolosalo 1 ails st
Previdéntia Social, vinculado to Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, com o finalidade LA
de prover recursos para o pagamento dos beneflcios do regime geral da prévidéneia social, MLer Me J5H ,26%5")
§ 12 O Fundo serk constituido de: N AR A AN
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" 1 - bens méveis ¢ imbveis, valores ¢ rendas do Institute Nacional do Segure Social nfio
utilizados na operacionalizagdo deste;




11 - bens e dircitos que, a qualquer tiulo, lhe sejam adjudicados ou gue lhe vierem a ser
vinculados por forga de tei;

1 - receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea @ do
inciso 1 ¢ no inciso I do art, 195 da Constitui¢do;

1V - produto da liquidagdo de bens ¢ ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagio financeira de seus ativos;
VI - recwisos provenientes do orgamento da Unidie,
§200 Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

| An 69. O ente da Federagio que mantiver ou vier a 'instituir regime fréprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 cardter contributivo ¢ o organizara com base
em normas de contabilidade ¢ atudria que preservem seu equilibrio financeiro ¢ atuarial,

Art. 70. O Poder ou 6rglo referido no art, 20 cuja despesa total com pessoal no
. exerclcio anterior a0 da publicagfio desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos
nos arts. 19 ¢ 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, & razde de, pelo menos, 50% a.a, (cingllenta por cento ao ano), mediante a
adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 ¢ 23, .

Pardgrafo dnice, A inobservincia do disposto no capui, no prazo fixado, sujeita o ente
&s sangdies previstas no § 3¢ do ast. 23, .

. Anl, 71, Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigdio, até o término do
terceiro exerciclo financeiro seguinle 4 entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total
com pessoal dos Poderes e 6rgdos referidos no arl, 20 niio ultrapassard, em percentust do receita

corrente lquida, a despesa verificada no excrcleio imediatamente anterior, acrescida de até 10%
(dez por cento), 56 esta for inferior ao limite definido na forina do ant, 20

Att: 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes ¢ érglos referidos po art. 20
ndc poderd exceder; em percentual da receita corrente Hquida, a do exerclcio anlerior A entrada em
vigar desta Lei Complementar, até o 1érmino do lerceiro exercicio seguinte.

Art, 73, Asinfragdes dos disposifivos desta Lei Complementar serflo punidas segundo o
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n? 1,079, de 10 de abril de

1950: o Decreto-Lei n 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; ¢
demais normas da legislagiio pertinente. .

Ar. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagiio.

Att, 75. Revoga-sc.a Lel Complementar né 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de2000; 179 da Independéncia e 1122 da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Manrtus Tavares
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Avison® 1.291 - C. Civil.

Em 3 de agosto de 2000.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unifo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Atenciosamente,

/Wi

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONATL.DO CUNHA LIMA SCHADD FEDERAL
Primeiro Secretdrio do Senado Federal p,( ceolo Loglainth
BRASILIA-DF. i/ éj “ /e?fﬁ?'ﬁ/m
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SE - 08.08.2000

A Presidéncia recebeu a Mensagem n° 154, de
2000 (n°® 1.069/2000, na origem), de 3 do corrente, pela
qual o Presidente da Republica encaminha, nos termos
do inciso I do art. 30 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, as propostas de limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,

A matéria vai a Comissdio de Assuntos

Econdmicos.
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Avison® 1354 - C, Civil.

Em 22 de agosto de 2000.

Senhor Primeiro Secretério,

Solicito a Vossa Exceléncia providenciar a substitui¢iio da pagina 2 da proposta de
limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, enviada pela Mensagem n2 1,069,
de 3 de agosto de 2000, por ter saido com incorregfio, conforme Aviso n? 72, de 18 de agosto de

2000, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestfo.

Atenciosamente,

e

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Reptiblica

o F E0g
S g
A Sua Exceléncia o Senhor o e
Senador RONALDO CUNHA LIMA R
Primeiro Secretdrio do Senado Federal o Q‘v
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Aviso n® 072 /MP

Brasflia, 18 . de agosto de 2000.

Senhor Ministro,

Refiro-me a EM Interministerial n2 177/MP/ME, de 3 de agosto de 2000, deste
Ministério ¢ do Ministério da Fazenda, que encaminhou ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica a Proposta de Limites Globais para 0 Montante da Divida Consolidada da Unigo.

Por incoiregiio material ocorrida na pagina n2 2 da referida Proposta, encaminho a
Yossa Exceléncia a nova redagio, devidamente corrigida, solicitando a necesséria substituicdo.

Atenciosamente,

MARTUS TAVARES
Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestiio

A Sua Exceléncia o Senhor

PEDRO PARENTE

Ministro de Estado Chefe da

Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica
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CAPITULO II
DO LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA

Art. 2% A divida consolidada liquida da Unifio n3o podera exceder a trés virgula cinco vezes a
receita corrente liquida a partir do encerramento do ano de publicagfio da resolugfio do Senado Federal.

Paragrafo anico. Para fins de verificagfio do atendimento ao limite, a apuragfio do montante da
divida consolidada e da receita corrente liquida seré efetuada ao final de cada quadrimestre civil.

CAPITULO 11

DOS LIMITES E CONDICOES PARA AS OPERACOES DE CREDITO

e Art. 32 O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da Constituigiio devera

ser comprovado mediante apuragfio das operagdes de crédito e das despesas de capital conforme os
critérios definidos no art. 32, § 32, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do, separadamente, o exercicio anterior e o
exercicio corrente, tomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operagBes de crédito nele realizadas e as despesas de
capital nele executadas; e

II - no exercicio corrente, as receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital constantes
da lei orgamentaria.

§ 2° Néo serfio computadas como despesas de capital, para os fins deste artigo:

I - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei orgamentaria, conforme o
, caso, em cumprimento da devolugio a que se refere o art, 33 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

IT - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente
da Federagfo, se resultar a diminuigfio, direta ou indireta, do dnus deste; e

11 - as despesas realizadas e as previstas que representem inversdes financeiras na forma de
participagdo acionaria em empresas que nio sejam controladas, direta ou indiretamente, pela Unifio ou
pelos demais entes da Federagfo, excetuando-se aquelas decorrentes da participagio em organismos
financeiros internacionais,

§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso 11, § 22 deste artigo, se concedido
por instituigdo financeira controlada pela Unifio, ter seu valor deduzido das despesas de capital.

§ 4° As receitas das operagGes de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida publica
mobilidria federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a

respectiva despesa.




