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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagdo de operagiio de crédito externo, com garantia da
Repiiblica Federativa do Brasil, entre o Municipio do Recife, Estado de Pernambuco e o Banco
Internacional para Reconstrugo e Desenvolvimento - BIRD, no valor de até US$
130,000,000.00 (cento e trinta milhdes de dblares dos Estados Unidos da América), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento da Educagfio e
da Gestdio Pablica no Municipio do Recife” (Recife Education and Public Management Project),
de abordagem setorial ampla (SWAp), de conformidade com a inclusa Exposi¢do de Motivos do

Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 28 de agosto  de 2012.




Avison® 740 -C. Civil,

Em 28 de agosto  de 2012

A Sua Exc91éncia o Senhor
Senador CICERQ LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa & proposta para que seja autorizada a contratagiio de operacfio de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre 0 Municipio do Recife, Estado de
Pernambuco e o Banco Internacional para Reconstrugfio € Desenvolvimento - BIRD, no valor de
até US$ 130,000,000.00 (cento e trinta mithGes de délares dos Estados Unidos da América),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento da
Educagfio ¢ .da Gestdo Puablica no Municipio do Recife” (Recife Education and Public
Management Project), de abordagem setorial ampla (SWAp).

Atenciosamente,




00001.005456/2012-06

EM n®00156/2012 MF

Brasilia, 27 de Agosio de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio do Recife, Estado de Pernambuco, requereu a
este Ministério a garantia da Republica Federativa do Brasil para contratagio de operagio de crédito
externo junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, no valor de até US$
130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de délares dos Estados Unidos da América), cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do "Programa de Desenvolvimento da Educagiio e da Gestio
Pablica no Municipio do Recife” (Recife Education and Public Management Project), de abordagem

setorial ampla (SWADp).

2. A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagOes financeiras externas de interesse da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Cdmara Alta disciplinado a matéria
mediante as Resolugdes n2 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragdes da Resolugiio de n2 41, de
08 de dezembro de 2009, e n 243, de 21 de dezembro de 2001.

3. O Projeto foi identificado como passivel de obtengfio de financiamento externo pela Comisséio
de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n2 3.502, de 2000.

4, A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as finangas externas
da Unido, bem como analisou as informages referentes ao Mutuério, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil & referida operagéio de crédito, autorizada
pelo Sr. Ministro de Estado da Fazenda a excepcionalidade prevista na Portaria n2 276, de 23 de outubro
de 1997, e desde que, previamente A assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificada a
adimpléncia do Ente com a Unifio e formalizado o contrato de contragarantia.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ao apreciar a minuta de
contrato referente & operagéio de crédito sob exame, pronunciou-se favoravelmente aos sens termos e
sugeriu o encaminhamento do pleito ao Senado Federal para fins de autorizagfio da concessfio de garantia
da Uni#o, reiterando as ressalvas indicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

6. O Banco Central do Brasil efetuou o chamado “credenciamento” da operagfio, sob o ROF n¢

TA 623681,

7. Em razfio do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar 4 Presidéncia da




Republica que envie Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter, & apreciagio daquela Casa, o

pedido de concessdo da garantia da Repiblica Federativa do Brasil a operagdo financeira descrita nesta
Exposi¢iio de Motivos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantegu
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PARECER PGEN/COF/Ne A663 nona.

Operagiio de crédito extemo a ser celebrada entre o Municipio
do Recife, Estado de Pernambuco, e 0 Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até USS$
130.000.000,00 (cento e trinta mithdes de délares dos Estados
Unidos da América), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento da
Educagio e da Gestdio Pdblica no Municipio do Recife” (Recife
Education and Public Management Project), de abordagem
setorial ampla (SWAp). Exame preliminar, sob o aspecto de
legalidade da minuta contratual. Operagfo sujeita & autorizagfio
do Senado Federal. Constituigdo Federal, art, 52, Ve VII; DL n®
1.312, de 1974; DL n2 147, de 1967; Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000; Resolugéio n® 48, de 2007, alterada pela
Resolugéio n® 41, de 2009 e pela Resolugdo n2 19, de 2011 e
Resolugdo n? 43, de 2001, republicada e consolidada em 10 de
abril de 2002, todas do Senado Federal,

Trata-se de concessdo de garantia da Unido para operagiio de crédito externo, de

interesse do Municipio do Recife, com as scguintes caracteristicas:

MUTUARIO: Municipio do Recife;
MUTUANTE: Banco Internacional para Reconstrugiio e Desenvolvimento — (BIRD)

— Banco Mundial;

GARANTIDOR: Repliblica Federativa do Brasil;
NATUREZA DA OPERACAO: Empréstimo Externo;
VALOR: até¢ US$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de ddlares dos Estados

Unidos da América), de principal;
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FINALIDADE: financiar parcialmente o “Programa de Desenvolvimento da
Educagéo e da Gestfio Péiblica no Municpio do Recife” (Recife Education and Public

Management Project), de abordagem setorial ampla (SWAp).

2. As formalidades prévias a coniratagéio sfo aquelas prescritas na Constitui¢éio Federal,
nas Resolugtes do Senado Federa_i ne 48, de 21.12.2007, alterada pela de n® 41, de 2009 ¢ n2 43,
consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, no Decreto-lei n? 1.312, de 15 de fevereiro de
1974, na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, na Portaria n® 497, de 27 de agosto de
1990, alterada pela Portaria n2 650, de 12 de outubro de 1992, do entfio Ministro da Economia,
Fazenda ¢ Planejamento, como se acham em vigor, e nos demais dispositivos legais e
regulamentares pertinentes. Tais formalidades, conforme se observa nos pardgrafos a seguir, foram

obedecidas.
II
3. Parecer favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando os documentos constantes
dos autos, emitiu o Parecer n2 1420/2012-COPEM/STN, de 22 de agosto de 2012 (fls. 695/700),
descrevendo as condigBes financeiras da operaglio de crédito, prestando as demais informacdes
pertinentes e manifestando nada ter a opor & concesséo da garantia do Tesouro Nacional, desde que
obedecidas as seguintes condicionalidades: (i) verificagfio de adimpléncia do Ente com a Unido e
suas entidades controladas; (ii) formalizagio do contrato de contragarantia; e (iii) o pleito seja

excepeionalizado, pelo Senhor Ministro da Fazenda, nos termos da Portaria MF n® 276, de 23.10.97.

4, Aprovagdo do projeto pela COFIEX
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Foi autorizada a obtengfio de financiamento externo para o projeto pela Comisséo de
Financiamentos Externos ~ COFIEX, de que trata o Decreto n2 3.502, de 12 de junho de 2000,
mediante a Recomendagfio n2 1257, de 18 de agosto de 2011 (fl. 5/6).

5. Existéncia de autoriza¢do legislativa para a contratagdo de operagdo de crédito

externo e oferta de contragarantia & garantia a ser prestada pela Unido

5.1. A Lei Municipal n¢ 17.815, de 11.07.2012, publicada no Diério Oficial do Municipio
de 12.7.2012 (fl. 818), autoriza o Poder Executivo do Municipio a contratar operagdo de crédito
externo junto ao Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, no valor de até US$
130.250.000,00 (cento e trinta milhdes e duzentos e cingiienta mil délares dos Estados Unidos da
América). A mesma norma também autoriza o Poder Executivo a oferecer, em contragarantia a
garantia da Unifio, as quotas de repartigio constitucional previstas nos artigos 158 e 159,
complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156 da Constituigdo Federal, tudo
nos termos do § 42, do art. 167 da Constituigdo Federal, bem como outras garantias em direito

admitidas.

5.2, A propésito das contragarantias oferccidas, pronunciou-se a STN no sentido de que
tais garantias s#o suficientes para ressarcir a Uniflo, caso esta venha a honrar compromisso na
condig#io de garantidora, sendo, no entanto, necesséria a formalizago de contrato de contragarantia
entre 0 Municipio ¢ a Unido (item 27 do Parecer n? 1420/2012-COPEM/STN/2012, fL. 697/v).

6. Previsdo no Plano Plurianual e na Lei Orgamentdria Municipal

6.1. A declaragiio do Chefe do Poder Executivo (fl. 507/517 € 610/611) informa que este
Programa est4 inserido no Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio 2010-2013, estabelecido

pela Lei n® 17.586, de 2009, no qual se inserem as ages previstas para este Programa,
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6.2. A Lei Municipal Or¢amentéria n® 17.757, de 2011, que estima a receita ¢ fixa a
despesa para o exercicio financeiro de 2012,' segundo declaragio do Chefe do Poder Executivo (fls.
507/517 ¢ 610/611), contempla dotagdes para a execuciio deste Programa no ano em curso, em

valores que a STN entende suficientes para dar inicio ao Programa.
7. Andlise da STN acerca da capacidade de pagamento do Municipio

7.1. Informa a STN, Vno Parecer acima citado, que segundo andlise de capacidade de
pagamento consignada na Nota 672 - COREM/STN, de 21.8.2012 (fls. 674/676), elaborada pela
Coordenagfio-Geral de RelagHo ¢ Andlise Rinanceira dos Estados ¢ Municipios — COREM daquela
Secretaria, em conformidade com os pardmetros estabelecidos pela Portaria MF n® 89, de 1997, a
analise dos resultados fiscais do Municipio resultou em classificagfio na categoria “D”, insuficiente

para o recebimento da garantia da Unifio.

7.2. Contudo, explica a STN que, nfio obstante o enquadramento do Municipio na
Categoria “D”, nos termos do § 12 do art. 12da Portaria MF n2 276, de 23.10.97, é possivel o exame
da concessio da garantia da Unifio por parie do Senhor Ministro da Fazenda, em carater
excepcional, das operages de crédito que observem, curulativamente, as seguintes condi¢des: a)
contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idoneas pela Unido; b) sejam 0s
recursos destinados a projeto considerado relevante para o Governo Federal; € ¢) contem com
recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com a situagdo fiscal, para o
atendimento das contrapartidas a sen cargo. Em despacho exarado pelo Senhor Secretario do
Tesouro Nacional no Parecer n 1420/2012-COPEM/STN/2012, fl. 699), a STN manifestou-se
favoravel & concessiio da excepcionalidade, entendendo que a operaglo pleiteada enquadra-se nos

pressupostos condicionantes previstos na Portaria MF n® 276, de 23.1 0.97.
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7.3. Informou a STN por meio da COREM que o Municipio cumpre as metas
estabelecidas no Programa de Ajuste Fiscal, em conformidade com o disposto na Resolugfio do
Senado Federal n® 43, de 2001 ¢ a operagdo de crédito em qu;estz“io néo representa violag#o do acordo
de refinanciamento firmado com a Unifio, nos termos do inciso 1V, art. 52, da citada Resolug#o (fls.

672, 338/341 e 462/464).

7.4. Tendo em vista que ainda nfio houve despacho ministerial autorizando a
excepcionalidade proposta pela STN, encaminha-se juntamente com este parecer minuta de
despacho com a concess#o da referida excepcionalidade para consideragiio do Senhor Ministro da
Fazenda. Observe-se que, na hipdtese de negativa da excepcionalidade, o assunto devera retornar 3

STN para nova manifestago antes do envio da matéria a consideragio do Senado Federal.

8. Andlise da STN quanto ao atendimento, pelo Municipio, dos requisitos da Resolugdo
n° 43 do Senado Federal e da Lei de Responsab ilidade Fiscal

A Coordenagfio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM,
daquela Secretaria, por meio do Parccer n? 637/2012/COPEM/STN, de 2 de maio de 2012 (fls.
470/474), informou que o Municipio atendeu os requisitos minimos para contratagfio da operagio de
crédito, conforme previstos na Resolugiio n2 43, de 2001 do Senado Federal, bem assim observou as

demais restrigGes estabelecidas no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000.
9. Situagdo de adimpléncia do Municipio em relagdo ao garantidor

9.1 Conforme  procedimento de consulta estabelecido no Memorando n®
500/2010/COAFI/SUBSEC4/STN/MF-DF, de 13.08.2010, nio constava, na data de 22.8.2012,
nenrhum procedimento de cobranga referente a recuperagio de créditos em nome do Ente nos

ultimos anos, decorrentes de garantias concedidas (item 32 do Parecer n® 1420/2012-
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COPEWSTN/QOIZ, fl. 698). Entretanto, -conf‘orn‘le o Parecer n? 637/2012/COPEM/STN, de 2 de
maio de 2012 (fls. 470/474), a STN devers se_mé_mifes;tar, previamente 4 assinatura do instrumento

contratual, quanto ao cumprimento do disposto no inciso V1 do art. 21 da Resolugio 43 do Senado

Federal.

9.2, A proposito, assinala a STN que o Municipio encaminhou sua lista de CNPJs e que
ndo h4 divergéncia entre a referida lista e aquela constante do sistema CAUC (itens 28 e 31 do
Parecer n® 1420/2012-COPEM/STN/2012, f1. 698). Assim, a verificagdo de adimpléncia do Ente
frente & Admin.istrag:ﬁo Pablica Federal, por ocasiZo da assinatura dos instrumentos contratuais, nos
termos do art. 10, § 4%, da Resolugfio n2 48, de 2007, do Senado Federal, com a redagfio que lhe foi

dada pela Resolugfio n® 41, de 2009, seré feita com base naguele Cadastro.,

9.3. No entanto, a fim de informar corretamente o d. Senado Federal, impende ressaltar
que foi efetuada, nesta data, consulta eletrénica a0 CAUC — Setvigo Auxiliar de InformagSes para
Transferéncias Voluntérias e foram consfatadas irregularidades referentes & Administragio

Direta do Municipio (fl. 859/861). Com efeito, informa a mencionada consuliz a0 “CAUC —

Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntérias”, a existéncia de: cinco pendéncias

relativas ao item 1.2 - Regularidade quanto a Contribuicdes Previdenciarias (Fonte: Receita Federal

do Brasil): ¢ de duas pendéncias relativas ao item 1.3 - Regularidade quanto a ContribuicSes para o
FGTS (Fonte: Caixa Econdmica Federal).

9.4, Em que pese a existéncia das pendéncias acima referidas, encaminha-se a matéria ao
Senado Federal, para que este, no exercicio de sna competéncia privativa, aprecie a presente
operagdo de crédito e a autorize com fulcro no art, 10, § 42, da Resolugfio n® 48, de 2007, do Senado

Federal, tendo em vista que a comprovagfio de adimpléncia do ente devera dar-se por ocasifio da

andlise da assinatura do contrato.
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10. Certiddo do Tribunal de Contas do Estado

10.1. O Municipio apresentou Cer:tidﬁo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
datada de 31 de julho de 2012, (fls. 835-837/v), atestando, quanto ao ano de 2004 (0ltimo exercicio
analisado), bem assim, quahto ao exercicio de 2011 (n#o analiéado), com base nos dados
encaminhados pelo Prefeito, por ocasifio dexl suas prestagSes de contas, que o Municipio cumptriu os
limites constitucionais de gastos com satde e educagdo de que tratam os artigos 198 § 22 11
combinado com o art. 77 do ADCT ¢ o 212 da CF, bem como com os limites de despesa com
pessoal, de acordo com o artigo 20, 11, ¢/c 0 art. 23 da L.C 101, de 2000. O Tribunal atestou, ainda,
no que tange ao referido exercicio de 2011, que o Municipio cumpriu os art. 52 e 55, § 2° todos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 167, 111 da Constituicdo Federal. Em relagdo ao ltimo

exercicio analisado, o Tribunal atestou também o cumprimento dos arts. 33 e 37 da LRF.

10.2. Cabe destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, na referida
Certiddo datada de 31 de jultho de 2012 (fls. 835-837/v), nfio atesta o cumprimento, pelo Municipio
de Recife, das exigéncias dispostas nos artigos 198 (para os exercicios 2008, 2009 e 2010) e 212
(para os exercicios de 2005 a 2010), ambos da Constituigdo Federal, que se referem a limites
minimos de gastos com safde e educagio, certificando, todavia, o cumprimento daqueles artigos
relativamente ao Gltimo exercicio analisado de 2004, bem assim para o exercicio de 201 1, ainda ndo
analisado, A questdo especifica foi objeto de analise desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
por meio do Parecer PGFN/COF/N¢ 482/2012, de 26 de margo de 2012 (fls. 391/393), que concluin
que a STN deveria dar prosseguimento ao processo, uma vez que o Ente cumpriu os requisitos
constitucionais de gastos minimos no exercicio de 2011. A referida andlise concluiu que,
regularizados os limites minimos em exercicio financeiro subseqtiente, fica climinado o 6bice legal

a concessdo da garantia da Unido,
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10.3. Com referéncia & competéncia tributéria estabelecida no art. 156 da Constituigdo,
atestou aquela Casa de Contas que restou c.omproﬁado, com base nos documentos apresentados, que
o Municipio instituiu e arrecadou os tributos de sua compe;éncia no exercicio de 2011. A certidéo
atesta, ainda, quanto ao ano em curso, qué 0 Mun:icfpiq esta cumprindo os arts. 12, § 2-2 (Art. 167,

111 da Constituigdo Federal), 23, 52 € 55, § 2%, todo:s da Lei Complementar 101, de 2000,

10.4. A necessidade de verificagfio do cumprimento ao art. 42 da LRF n#io se aplica, na

presente data, ao Municipio.

11. Declaragéio do chefe do Poder Executivo Municipal quanto ao exercicio ndo

analisado e ao em curso

111, Consta declaragio do Sr. Prefeito (fls. 807/817) quanto aos exercicios n#o analisados
(2005 a 2011) e ao exercicio em curso (2012), assegurando estarem cumpridos os requisitos da Lei

de Responsabilidade Fiscal, conforme determina o art. 21, da Resolugfio n® 43, do Senado Federal.

1.2, Relativamente ao art. 42 da LRF, segundo Declaragio do Chefe do Poder Executivo
(fis. 507/517), o Municipio ndo contraird, nos dois tltimos quadrimestres de seu mandato, obrigagfio
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
12. Alcance das Obrigagoes Contratuais

Relativamente & conveniéncia e oportunidade da contratagfio a Secretaria do Tesouro
Nacional mediante o citado (item 34 do Parecer n® 1420/2012-COPEM/STN/2012, fl. 698), informa
que entende que as obrigagBes contratuais constantes das minutas do Contrato de Empréstimo, bem

como do Contrato de Garantia, sio passiveis de cumprimento pelas partes envolvidas, niio
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atribuindo a0 Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente assumidos em operacdes ja

contratadas com organismos multilaterais de crédito.
13. Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio

A Procuradoria-Geral do Municipio emitiu Parccer n® 314/2012, datado de 17 de agosto de
2012 (fls. 856/858), para fins do disposto no art. 32 da L.C. n? 101, de 2000, e Portaria MEFP n®
497, de 1990, alterada pela Portaria MEFP n2 650, de 12 de outubro de 1992, onde conclui pela

regularidade da contratagfio e aprova a minuta de contrato.

14. Declaragdo do Chefe do Poder Executivo Quanto a Regularidade no Pagamento de
Precatdrios do Municipio por indisponibilidade de consultas ao Cadastro de Entidades Devedoras

Inadimplentes — CEDIN

Para efeitos do art. 97, § 10, inciso IV, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, com a redagfio da Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009, o
Municipio comprovou a regularidade quanto & liberagfio tempestiva de precatdrios, apresentando
copia da Declaragio de Regularidade quanto ao pagamento de precatérios judiciais, enviada anexa
ao Oficio n® 040 — CCRGC/SEGESP, de 16 de agosto de 2012 (fls. 844/850), firmada pelo
Secretario de Finangas com registro do protocolo no Tribunal de lustica competente (fls. 850), nos
termos do art. 38, da Portaria Interministerial MP/ME/MCT n2 507, de 24 de novembro de 2011. A
verificaglio da regularidade por meio dos documentos citados foi adotada tendo 2 vista da decisfo do
Conselheiro Bruno Dantas, do CNJ, de suspensiio do Cadastro de Entidades Devedoras
Inadimplentes - CEDIN (Processo de Acompanhamento de Deciso n2 0005633-70.201 0.2.00.0000).

15. Credenciamento da Operacdo no Banco Central do Brasil
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O Banco Central do Brasil, mediante o Oficio n® 154/2012-Depec/Dicin-Surec, de 24
de agosto de 2012, sob o niimero TA623681 (fl. 702), informou que credenciou a operagfo de

crédito de que aqui se cuida.
ilx

16. O empréstimo serd concedido pelo Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento — BIRD, organismo internacional do qual o Brasil ¢ membro, e as clausulas
estipuladas s#o as usualmente utilizadas nas operagdes de crédito celebradas com essa instituigfio

(minutas contratuais as folhas 761 a 778).

17. Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolugiio n® 48/2007, do Senado
Federal, que veda disposigio contratual de natureza politica, atentatoria & soberania nacional ¢ 2
ordem piblica, contrdria & Constituig8o e s leis brasileiras, bem assim que implique compensac#io

automatica de débitos e créditos.

18. O mutudrio ¢ o Municipio do Recife, pessoa jur{dica de direito piblico interno, a
quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente. Compete-the,
ainda, fazer constar, oportunamente, em suas propostas orgamentarias, 0s recursos necessarios ao

pagamento dos compromissos assumidos.

19. A concessfio da garantia da Unifio para a operagfio de crédito em exame depende de
autorizagfo do Senado Federal, nos termos do disposto no art, 52, inciso V da Constituigio Federal,
pelo que se proplie o encaminhamento do assunto A consideragfio do Senhor Ministro da Fazenda
para que, em entendendo cabivel, encaminhe a matéria para exame ¢ final pronunciamento do
Senado Federal, ressalvando-se que, previamente 2 assinatura dos instrumentos contratuais scjam

tomadas as seguintes providéncias: (i) verificaglio de adimpléncia do Ente com a Unifio e suas

Ps-bird-recifeswap-201 2pastacsr
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entidades controladas; (ii) formalizagio do contrato de contragarantia; e (iii) despacho de
excepcionalidade da operagfo, pelo Senhor Ministro da Fazenda, nos termos da Portaria MF n2 276,
de 23.10.97.

E o parecer que submetemos 2 considerag#o superior,

COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA UNIAO, em 24
de agosto de 2012,

1AV
SONIA PORTELLA

Coordenadora-Geral

Aprovo o parecer. A Secretaria-Executiva deste Ministério para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro da Fazenda,
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em DZLi de agosio de 2012,

/“'
. _(LM ARG ( ™
ANA DO REGO MOTTA ‘VJELO.S‘O
Procuradora-Geraf Adjunta de Consultoria Fiscal ¢ Financeira

Ps-bird-secife-swap-2012/pastacar 11
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Prefeitura Municipal de Recife - PE

Parecer n® 637/2012 - COPEM/STN
Brasilia, 02 de maio de 2012,

ASSUNTO: Operagdo de crédito externo, com garantia da
Unifio, entre a Prefeitura Municipal de Recife - PE e o Banco
Mundial, no valor de US$ 130.000.000,00 (cento e trinta
milhdes de délares dos Estados Unidos da América).

Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa
Swap Recife - Educacfio e Gestio Puiblica.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.,

Relatério

], Solicitagio feita pela Prefeitura Municipal de Recife - PE para a verificagfio do cumprimento
de limites e condi¢des para contratar operagdo de crédito com o Banco Mundial para Investimento
Especifico, estruturado como um Programa de Abordagem Setorial Ampla (SWAp Sector Wide
Aproach Program), no dmbito do Programa de Desenvolvimento da Educagio e da Gestio Publica
no Municipio do Recife com as seguintes caracteristicas (fls. 361-366):

a) Valor da operacdo: US$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de dolares dos Estados

Unidos da América);

b) Destinacdo dos recursos: Investimento Especifico, estruturado como um Programa de
Abordagem Setorial Ampla (SWAp Sector Wide Aproach Program), no dmbito do Programa de
Desenvolvimento da Educagiio e da Gestido Pablica no Municipio do Recife; '

ig,‘ﬂg ¢) Jures ¢ atualizacio monetdria: Libor + 0,48%;
d) Liberagdo: US$ 25925.000,00 em 2012, US$ 19.975.000,00 em 2013, US$

25.900.000,00 em 2014, US$ 28.300.000,00 em 2015, US$ 23.200.000,00 em 2016, e US$
6.700.000,00 em 2017 (11. 313), que equivalem a R$ 49.643.782,50 em 2012, R$ 38.250.127,50 em
2013. R$ 49.595.910,00 em 2014, R$ 54.191.670,00 em 2015, R$ 44.425.680.00 em 2016, R$
12.829.830,00 em 2017 (1. 451), a taxa de cAmbio de R$ 1,9149 (1. 469);

€} Prazo total: 300 (trezentos) meses;

f) Prazo de caréncia: 84 (oitenta e qualro) meses;

g) Prazo de amortizacdo: 216 (duzentos e dezesseis) meses;

h) Lei(s) autorizadora(s): n° 17.742, de 10/10/2011 (fls. 15).

2 O parecer do 6rgdo técnico (fls. 144-154) foi apresentado em cumprimento ao inciso 1, do
arl. 21. da Resolugio do Senado Federal (RSF) n°® 43/2001 e atesta a relagdo custo-beneficio ¢ o

interesse econdmico e social da operagio. 7 /ﬁ?{///
(/ﬂ// v
J
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3. O parecer do orgdo juridico e declaragdo finmada pelo Chefe do Poder Executivo ({ls.
317/325) foi apresentado em cumprimento ao inciso I, do art. 21, da RSF n® 43/2001. Este
documento manifesta o entendimento de que o Municipio cumpre os requisitos, conforme disposto
no Manual para Instrucio de Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n®
43/2001, segundo o qual a Prefeitura Municipal de Recife ndo infringiu nenhuma das vedagdes.

4. De acordo com as disposicdes sobre a matéria, constantes das RSF n°s 40/2001 e 43/2001. o
Munieipio apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da

operag#o sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso 1 da Resolugdo n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anterior:

Descricio Valor (R$)
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 374) 301.555.259,18
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 373) 59.754.122.34
Saldo: 241.801.136,84

b) art. 6° § 1° Inciso 11 da Resolugdo n°® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio atual:

Descri¢fio Valor (RS)
b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 447) 1.085.983.131.64
254.376.000,00

b.2) Liberagdes de crédito ja programadas: (fl. 344)

49.643.782,50

b.3) Liberagfio da operagiio sob exame: (f]. 313-314)
781.963.349,14

Saldo:

¢) art, 7° Inciso I da Resolugio n°® 43, de 2001-SF: Montante Global de todas as operagoes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagito & Receita Corrente Liguida (RCL).

Tabela I - Montante Global das operacies realizadas em um exercicio financeiro (fls. 313-314
e 344)

Desembolsoc Anual (R§) . Percentual do
Ano Operacio em Liberacbes P};‘gi??ﬁsgﬂ MG{:/{};CL Limite de
Exame Programadas Endividamento
2012 49.643.782,50 | 254.376.000,00 | 2.805.799.644,33 10,84 67,72
2013 38.250.127,50 | 314.932.000,00 | 2.924.484.969,28 12,08 75,48
2014 49.595.910,00 | 156.603.000,00 | 3.048.190.683,48 6,76 42,28
2015 54.191.670,00 9.824.000,00 | 3.177.129.149,39 2,01 12,59
2016 44.425.680,00 745.000,00 | 3.311.521.712,41 1,36 8,53
2017 12.829.830,00 0,00 | 3.451.599.080,85 0,37 2,32

2017 é o Ultimo para o qual hé liberag6es informadas.

Projegiio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos tltimos 8 anos. O ano ;17

A
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d) art. 7° Inciso 11 da Resolugfo n® 43, de 2001-SF: Comprometimento ‘a‘nu&l«% Lo, 8
amortizagdes, juros e demais encargos (CAED) em relagdo a RCL. g ”‘:" .;:t."

Tabela 11 - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 313-314 ¢ 345-

351)
Comprometimento Anual (R§) oo
Ano Operagiio em Demais Projegio da RCL CAED/RCL (%)
Exame Operagdes (R$)
perag
2012 1.438.271,82 99.325.000,00 | 2.805.799.644,33 3,59
2013 3.166.564,81 130.602.000,00 | 2.924.484.969,28 4,57
2014 5.136.186,91 142.162.000,00 | 3.048.190.683,48 4,83
2015 7.543.072,59 138.752.000,00 | 3.177.129.149,39 4,60
2016 9.857.265,62 138.985.000,00 | 3.311.521.712,41 4,49
2017 10.786.671,91 133.117.000,00 | 3.451.599.080,85 4,17
2018 11.202.165,00 128.692.000,00 | 3.597.601.721,97 3,89
2019 20.310.193,45 118.431.000,00 | 3.749.780.274.81 3,70
2020 20.313.531,12 112.826.000,00 { 3.908.395.980,43 3,41
2021 20.322.659,44 111.451.000,00 | 4.073.721.130,40 3,23
kg 2022 20.311.809,62 110.051.000,00 | 4.246.039.534,22 3,07
4 2023 20.329,865,21 109.238.000,00 | 4.425.647.006,52 2,93
2024 20.326.083,29 108.693.000,00 | 4.612.851.874,89 2,80
2025 20,299.475,75 96.827.000,00 | 4.807.975.509,20 2,44
2026 20.323.680,09 95.840.000,00 | 5.011.352.873,24 2,32
2027 20.298.037,66 04.852.000,00 | 5.223.333.099,78 2,20
Média: 3,52
Percentual do Liniite de Endividamento: 30,57 ]
Projecdo da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos éltimos 8 anos. /

@
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e} art. 7° Inciso 1I-B da Resolugfio n°® 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com
amortizacdes, juros e demais encargos (CAED) em relagiio 3 RCL até o exercicio financeiro
de , como determinado pela Resolugiio n® 36/2009, do Senado Federal.

Tabela II-B - Comprometimento anual com amortizagdes, jures e encargos (fls, 313-314 e 345-

351)
Comprometimento Anual (R$) A
Ano Operacio em Demais Projegio daRCL | o\ prypet, (%)
Exame Operacdes (RS)
perag

2012 1.438.271,82 99,325,000,00 2.805.799.644,33 3,59
2013 3.166,564,81 130.602.000,00 2.924.484,969,28 4,57
2014 5.136.186,91 142.162.000,00 3.048.190.683,48 4,83
2015 7.543.072,59 138.752.000,00 3.177.129.149,39 4,60
2016 9.857.265,62 138.985.000,00 3.311.521.712,41 4,49
2017 10.786.671,91 133.117.000,00 3.451,599.080,85 4,17
2018 11.202.165,00 128.692.000,00 3.597.601.721,97 3,89
2019 20,310.193,45 118.431.000,00 3.749.780.274,81 3,70
2020 20.313.531,12 112,826.000,00 3.908.395.980,43 3,41
2021 20.322.659,44 111.451.000,00 4.073.721.130,40 3,23
2022 20.311.809,62 110.051.000,00 4.246.039,534,22 3,07
2023 20.329.865,21 109.238.000,00 4.425.647.006,52 2,93
2024 20.,326.083,29 108.693,000,00 4.612.851.874,89 2,80
2025 20.299.475,75 96.827.000,00 4.807.975.509,20 2,44
2026 2(0.323.680,09 95.840.000,00 5.011,352,873,24 2,32
2027 20,298.037,66 94.852.000,00 5.223.333.099,78 2,20
2028 20,296.094,04 63.195.000,00 5.444,280.089,90 1,53
2029 20.316.661,98 58.341.000,00 5.674.573.137,70 1,39
2030 20.308.713,23 50.121.000,00 5.914.607.581,43 1,19
2031 20.295.841,27 46.713.000,00 6.164.795.482,12 1,09
2032 20,301.585,97 45.318.600,00 6.425.566.331,01 1,02
2033 20.299.634,69 42.977.000,00 6.697.367,786,82 0,94
2034 20.313.397,07 19,170.000,00 6.980.666,444,20 0,57
2035 20.291.534,66 2.035.000,00 7.275.948.634,79 0,31
2036 20.605.832,94 0,00 7.583.721,262,04 0,27
Meédia: 2,58
Percentual do Limite de Endividamento: 22,45

Projegéio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.

t) art, 7° Inciso 11T da Resolugfio n°® 43, de 2001-SF: niimero de vezes o valor da receita

corrente liguida relativamente ao montante da divida consolidada liquida.

f.1) Limite ao final do exeicicio de 2016:

1,20

f.2) Limite atual para relagio DCL/RCL.:

1,20

f.3) Receita Corrente Liquida:

RS 2.646.517.967,24

f.4) Divida Consolidada Liguida:

R$ 174.757.525,73

f.5) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas e em tramitagéo:

RS 736.480.000,00

f.6) Valor da operagiio em exame:

R$ 248.937.000,00

f.7) Saldo Total da Divida Liquida:

R$ 1.160.174.525,73

f.8) Relag#o Saldo Total da Divida Liquida/RCL:

0,44

Percentual do Limite de Endividamento:

L~

o

36,53 j/
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3. Salientamos que os dados relativos a Receita Corrente Liquida (data-base Feyireiro de

Continuagiio do Parecer para a Prefeitura Municipal de Recife - PI

2012). base para a proje¢iio da RCL constante nas alineas "c¢", "d" e “¢” do item anterior, t@gﬁ@pﬁ;—?ﬂﬁﬁ
fonte o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fls. 442-443) coletado junto ao Sl\é:]ﬁ\z?c
Adicionalmente, assinalamos que os dados referentes a relagiio DCL/RCL de Dezembro de 2017

{alinea """ do item anterior) tem como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
coletado junto ao SISTN, conforme fl. 445.

6. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n° 36, de 11/11/2009, que alterou a RSF
n® 4372001, o célculo do limite a que se refere o item “d” passa a ser calculado da seguinte forma:

"Art. 7°
[--]

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso I do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizagGes e encargos seré feito pela média anual da relagéio entre o
comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,

alternativamente, o que for mais benéfico:
I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operacdo

pretendida; ou
I1 - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027."

7. Assim, para atender o disposto, o célculo foi realizado para o periodo de 2012 a 2027, com
comprometimento anual de 3,52 e para o periodo de 2012 a 2036, com comprometimento anual de
2.58, sendo considerado o segundo periodo, ja que 0 mesmo € mais benéfico para o Ente.

Analise

8. No que diz respeito aos requisitos minimos aplicdveis & operagfio, a Prefeitura Municipal de
Recife atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6° 7° ¢ 21 da RSF n°® 43/2001.
Relativamente ao camprimento dos limites estabelecidos nas RSF n° 40 e 43, de 2001, expressos no

tem 4 deste parecer, registramos:

Tabela 111 - Analise dos Limites

Itens Limites Resultado
a receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - exercicio ENQUADRADO
anterior
b receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - exercicio ENQUADRADO
corrente
¢ MGA/RCL < 16% ENQUADRADO
d/e | CAED/RCL < 11,5% ENQUADRADO
f limite atual para a relagdo DCL/RCL < 1,2 ENQUADRADO
9. Destacamos, ainda, no que tange ao item "d" e “e”, que a média para o perfodo futuro nio é

superior a 10% e que o comprometimento anual ndo apresenta tendéncia crescente.

10.  Tendo em vista a alteragfio introduzida pela RSF n® 29, de 25/09/2009, que, entre ouiros,
modifica o pardgrafo tinico do art. 32 da RSF n° 43/2001, a comprovagiio do cumprimento dos
requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIII do art. 21, da RSF n° 43/2001, passou a ser
responsabilidade da institui¢@o financeira ou do contralante, conforme seja o caso, por ocasido da
assinatura do contrato, ndo havendo mais verificagfio prévia destes requisitos por parte da STN.

o
P

’ .
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il Tendo em vista a alteragfio introduzida pela RSF n® 10, de 29/04/2010, que, entre outros.
modifica o inciso 111 do art. 21 da RSF n° 43/2001, a comprovagdo do cumprimento do inciso Il do
§ 1° do art. 32 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragéo do
Chefe do Poder Executivo atestando a incluséio no orgamento vigente dos recursos provenientes da

operagéo pleiteada (fl. 317/325).

12.  No que concemne ao art, 21, inciso IV, da RSF n® 43/2001, a Certid3o do Tribunal de Contas
competente (fls. 326-329) atestou o cumprimento pelo Municipio do disposto na Lei Complementar
n® 101/2000 (LRF), relativamente ao ultimo exercicio analisado (2004), ao exercicio ainda ndo
analisado (2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011) e ao exercicio em curso (2012), & exceglo do art.
52 da LRF referente ao ultimo RREQ exigivel, que se encontra devidamente publicado no SISTN
(fls. 466). A PGFN entende, por meio do Parecer PGFN/CAF/N°® 520/2010, que a verificagdo da
publicagio do RREO pode ser feita pelo SISTN, sendo desnecessatia a emisséo de nova Certiddo do
Tribunal de Contas competente para demonstrar a publicago do relatério, tendo em vista que, in

verbis:

“Qra, se o cumprimento da obrigagiio de publicar os relatérios pode ser verificado por
toda sociedade, certamente também o serd pelo 6rgio consulente, que, conforme consta na
consulta, é o responsadvel pela sua homologagdo no SISTN.”

13, Por nfio haver limite temporal para o tltimo exercicio analisado estabelecido na RSF n®
43/2001, esta STN consultou a PGFN, por meio da Nota n°® 987/2005-COPEM/STN, de 24/06/2005.
sobre o procedimento a ser adotado nesses casos. Quando a certiddo indicar um aparente
descumprimento do art. 57 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) por aquela Corte de Contas.
sendo inconclusiva quanto a regularidade do Ente perante a LRF em exercicios relevantes a
presente analise, a PGFN entende que (Parecer PGFN/CAF/N® 1.175/2005):

"Diante da impossibilidade de recusar autorizagio para operagio de crédito cujo
pedido esteja com a documentagiio e demais requisitos em ordem, apenas por causa do atraso
na analise das contas do ente federativo por parte do Tribunal de Contas competente, sem que

haja provas de irregularidades frente 3 LRF, parece que a opgiio deva ser autorizar a

operacio de crédito,"

14.  Ainda, adicionalmente ao posicionamento externado pela PGFN no pardgrafo anterior,
cumpre destacar que a eficdcia do art. 57 da LRF encontra-se suspensa, em virtude de decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no 4mbito da Agfio Direta de Inconstitucionalidade

n® 2.238, in verbis:

"Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar relativamente ao
art. 56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar quanto ao artigo 57, ambos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, vencido o Senhor Ministro llmar Galvao

(Relator), que a indeferia,”

15.  Deste modo, em decorréncia da deciséio proferida pelo STF em relagéo & constitucionalidade
do art. 57 da LRF, esta Secretaria entende que fica impossibilitada em exigir dos Tribunais de
Contas o cumprimento deste dispositivo legal, abaixo transcrito:
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"Art. 57. Os Tribunais de Confas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre §I55:dﬁ“ta )
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nfo estiver estabelecido nas coﬁ\tltulgoe 2

estaduais ou nas leis orginicas municipais. & hrioa
o, Rubrica
§ 1° No caso de Municipios que nfio sejam capitais e que tenham menos de duzentps, mil iC

habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias,
§ 2° Os Tribunais de Contas nfio entrario em recesso enquanto existirem contas de

Poder, ou érgio referido no art, 20, pendentes de parecer prévio,”

P f ey
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16.  Adicionalmente, tomando por base os pareceres expedidos pela PGFN (Pareceres
PGFN/CAF/N®  1.175/2005 e PGFN/CAF/N® 520/2010) foi emitida a Nota n°
1.141/2010/COPEM/STN, de 19/11/2010 (fls. 449-450), em que o Secretdrio do Tesouro Nacional
convalida os procedimentos relativos ao cumprimento dos artigos 52 e 57 da LRF adotados por esta

COPEM.

17.  Em consonincia com o disposto na Portaria STN n® 683/2011 e alteragdes, verificamos
mediante o Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagdo (SISTN) que o
Municipio atualizou as informagdes constantes das referidas portarias, nos termos do art. 27 da RSF

n® 43/2001. conforme Histérico das Declaragtes (fls. 466).

18.  Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF, verificou-se que o Municipio encaminhou suas
contas ao Poder Executivo do Estado (fls. 102) e da Unido (fl. 467).

19.  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagdo-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 1/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de
02/01/2012 (fis. 106, 369-370 e 465) cumpre informar que nfo constam na presente data, em
relagido ao Municipio, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela

Unido ou garantias por ela honradas.

20.  Ressaltamos que, conforme Lei n® 12.348, de 15/12/2010, e Portaria STN n° 693, de
20/12/2010, o Municipio esta dispensado da remessa do balancete da execugfio orcamentaria mensal
e do cronograma de compromissos da divida vincenda, prevista no art. 21 da Lei n° 8.727/93, além
da verificagfio do cumprimento dos requisitos constantes do art. 9° da Medida Provisoria n® 2,185-
35/2001. Conforme consulta a8 COREM, o Municipio cumpre os requisitos previstos no conirato
celebrado no ambito da MP »° 2.185/2001 (fls. 338-341 e 464), em conformidade cotn o disposto na

RSF n® 43/2001.

21. Relativamente as demais exigéncias, de ordem documental, aplicam-se as regras da RSF n°
43/2001, as quais estdo devidamente atendidas.

22.  Duranie os trabalhos de andlise verificamos que o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, em certiddo emitida em 03/02/2012, fls. 326-329, nfio atesta o cumprimento, pelo
Municipio de Recife, das exigéncias dispostas nos artigos 198 (para os exercicios de 2008 ¢ 2009) e
212 (para os exercicios de 2005 a 2009) da Constitui¢do Federal, que se referem a gastos minimos
com saude e educagfo, e certifica o cumprimento, daqueles artigos, para os exercicios de 2010 e
2011, todos os exercicios ainda nfio analisados.

23. Em vista do acima exposto, foi efetuada consuita e 01/03/2012, a PGFN, conforme Nota

N® 149/2012/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, fls. 376-380, que resultou no parecer PGFN/COF/N®

482/2012., de 26/03/2012. fls. 391-393, que explicita em seus itens 16 e 17 2g))n‘/
i

.
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“Nesse sentido, entendemos que, ainda que haja continuo descumprimente dos referidos
limites em varios exercicios fiscais, uma vez regularizados tais limites em exercicio financeiro
subsequente (ainda que exercicio nio analisado), eliminado estara o 6bice legal & concessio da

garantia da Unifo,

Por conseguinte, no presente caso, a despeito do descumprimento de limites
constitucionais minimos nos exercicios de 2005 a 2009, o fato é que o Municipio de Recife-PE
voltou a cumprir ambos os requisitos nos exercicios de 2010 e 2011, estando apto, portanto, a
receber 2 garantia da Unifo nas 02 operagdes de crédito sob andlise da Secretaria do Tesouro
Nacional e em quaisquer outras que sejam pleiteadas pelo Municipio.”.

E ainda complementa em seu item 19;

“A guisa de conclusiio, entendemos que a Secretaria do Tesouro Nacional deva dar

. prosseguimento & andlise das operagdes de crédito pleiteadas pelo Municipio de Recife, uma

vez que o referido Ente estd cumprindo os requisitos constitucionais de gastos minimos com
educaciio e sande, necessirios A concessdo da garantia da Unifo.”.

Conclusio

24.  Tomando-se por base os dados da documentagfio constante dos autos, ¢ considerando a
verificagdio dos limites e condigtes constantes da RSF n® 43/2001, o Ente CUMPRE os requisitos
prévios a contratagio da operagio de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.,

25.  Considerando o disposto na Portaria STN n°® 694, de 20/12/2010, o prazo de validade da
verificagio dos limites de endividamento previstos nos incisos I, 11 e Il do art. 7° da RSF n°
43/2001 ¢ de 270 (duzentos ¢ setenta) dias, uma vez que o célculo dos limites a que se referem os
incisos I, I e HI do art. 7° da RSF n® 43/2001 resultou em percentual de comprometimento inferior

a 80%.

26.  Entretanto, ressalta-se que a operagio de crédito nfio podera ser contratada sem que haja
nova verificagfo junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art. 21 da RSF

n® 43/2001.

/%4

&

/
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27.  Registramos, todavia, que por se tratar de operagdo de crédito com garantia da Elnifio, 0
processo deverd ser encaminhado, preliminarmente, a analise da GERFI/COPEM para as

A

providéncias de sua aicada e, posteriormente, 8 PGFN, B v (5
\‘-'- Fubrice &
. o, R ¢ &L
ey R

~Nactore

A consideragio superior.

o
7

e
HO YIU CHENG

Anali¥ta de Finangas e Controle Gerente

De acordo. A consideragdo da Coordenadora-Geral,

(Vg

CINTHIA DE FATIMA ROCHA
Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideragfio do Senhor Subsecretario do Tesouro Nacional.

yd WL

~ . .
y { l,n . Q&Q\ w
,SJZANA TEIXEIRA BRAGA ¥ A
Coordenadora-Geral de Operagies de Crédito de Est%t,;\{(‘)%'gﬁ\.dumcipios
&

De acordo.

EDUARDO COUTINHO fERRA . __
Subsecretarto do Tesouro _,écional
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Processo n° 17944.001712/2011-50
Preteitura Municipal de Recife - PE

Parecer n” 1420/2012/COPEM/STN
Brasilia, 22 de agosto de 2012,

ASSUNTO: Operagdo de crédito externo, com garantia da
Unido, entre a Prefeitura Municipal de Recife - PE e o Banco
Internacional para Reconstrugio ¢ Desenvolvimento - BIRD ,
no valor de US$ 130.000.000,00 (cento e trinta mithdes de
délares dos Estados Unidos da América).

Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa
SWAp Recife - Educagdio e Gestdo Pablica, _

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.

RELATORIO

1. Trata o presente parecer de pedido de concesssio de garantia da Unifio & operagdio de crédito
externo, de interesse da Prefeitura Municipal de Recife com o Banco Internacional para
Reconstrugtio e Desenvolvimento — BIRD , no valor de US$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes
de dolares dos Estados Unidos da América) destinados ao financiamento parcial do Investimento
Especifico, estruturado como um Programa de Abordagem Setorial Ampla (SWAp Sector Wide
Aptoach Program), no ambito do Programa de Desenvolvimento da Educagio e da Gestdio Publica

no Municipio do Recife.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

2. A Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagdo n® 1257,
de 18/08/11 (fls. 05/06), homologada pela Sra. Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo em 18/08/11, recomendou a preparagdo do Programa no valor de até US$130.250.000,00 de
empréstimo, com contrapartida de até US$1.022.400.000,00.

OBJETIVOS DO PROGRAMA, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO

3. De acordo com o Parecer Técnico (fls 492/506), o objetivo do Programa ¢ ampliar a
cobertura da educagéo infantil de meihor qualidade, criar condigSes mais propicias a aprendizagem
na educagdo fundamental ¢ qualificar a gestdo pablica municipal.

4. O Programa est4 estruturado em dois componentes:
(1) Componente 1: Educagdo (valor - US$30.000.000,00): operacionalizado na modalidade SWAp

(Sector Wide Aproach Program), estd focado em prioridades educacionais selecionadas pelo
Municipio, alavancando recursos e mobilizando programas através de mecanismos de reembolso

A
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ligados a Programas de Despesas elegiveis (Eligible Expenditure Programs - EPP) pré identificados
no setor educagdo,

(i) componente 2: Assisténcia Técnica (valor - US$100.000.000,00): operacionalizado como
empréstimo tradicional, voltado & melhoria da capacidade de gestfio do setor piblico.

S. A modalidade SWAp (Sector Wide Aproach Program) consiste em instrumento financeiro
que apoia a execugfio de programas setoriais j& existentes do mutudrio, selecionados em comum
acordo com o banco. Os recursos sdo desembolsados em percentuais acordados , relativamente &
performance de execugiio desses programas (reembolso), cuja utilizagfio ou aplicagdo fica a critério

do mutuario.

6. De acordo com a clausula 3.01 das minutas negociadas do Contrato de Empréstimo (fls.
416/431) o Projeto serd executado pela Secretaria de Educag#io, Esporte e Lazer; Secretaria de
Finangas; Secretaria de Administragdio e Gestdo de Pessoas € pela Secretaria de Servigos Publicos
sob a coordenagiio da SEGESP- Sectetaria Especial de Gestdo e Plangjamento da Prefeitura

Municipal de Recife.

7. Os beneficios esperados para o "Componente 1 - Educagdo” dizem respeito ao aumento do
indice de cobertura do atendimento escolar 4 populagéio de 0 a 5 anos, em especial para as classes
sociais com baixos rendimentos financeiros, bem como a contribuigfo para melhoria da articulagéio
dos programas intersetoriais de atendimento a familia e 4 primeira infdncia, no dmbito da educag#o
infantil. No que tange ao ensino fundamental espera-se a elevaciio dos indices de alfabetizagiio nos
anos iniciais; alcance de indices satisfatorios de dominio das competéncias nos anos finais em
leitura ¢ matematica e redugfio das taxas de distorgfio idade/série.

8. Para o "Componente 2- Assisténcia Técnica”, espera-se a melhoria da execugdo do
planejamento e gestio da educagio; redugfo da dependéncia financeira do municipio quanto aos
repasses constitucionais de tributos; redugiio da lacuna tributéria; gestdo da divida publica;
adequagiio de ferramentas para maior eficacia do planejamento e gestdo municipal e melhoria da

gestiio da mobilidade urbana.

FLUXO FINANCEIRO

9. De acordo com informactes do interessado (fls. 313/314), o Programa contara com
investimentos totais de US$ 1.121.856.001,00, sendo US$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes
de délares dos Estados Unidos da América) financiados pelo BIRD ¢ o restante proveniente da

conirapartida municipal, conforme quadro abaixo:

, @ 7
-~

Ano Liberagoes Contrapartida Total
126.436.086,00 126.436.086,00
2012 25.925.000,00 135.807.739,00 161.732.739,00
2013 19.975.000,00 149.367.215,00 169.342.215,00
2014 25.900.000,00 152.496.449,00 178.396.449,00
2015 28.300.000,00 151.639.303,00 179.939.303,00
2016 23.200.000,00 157.641.894,00 180.841.894,00
2017 6.700.000,00 0,00 6.700.000,00
Total 136.000.0600,00 873.388.686,00 1.003.388.686,00
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10.  Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls. 416/431), as condi¢des financeiras da
operagio de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras — ROF, do
Banco Central do Brasil, sob o registro TA623681 (fls. 617/625), objeto de manifestagdo favorivel

desta Secretaria, serdo as seguintes:

Credor Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento — BIRD
Valor da Operagiio | USS$ 130.000.000,00

Modalidade Margem varidvel (variable spread loan)

Desembolso até 30 de abril de 2018

Amortizacao 36 parcelas semestrais e consecutivas, pagas nos dias 15 dos meses

de junho e dezembro. Estima-se que a primeira vencers em 15 de
Junho de 2019 e a Gltima em 15 de dezembro de 2036,

Juros Exigidos semestralmente nas mesmas datas do pagamento da
amortizagio e calculados sobre o saldo devedor periddico do
Empréstimo, a uma taxa composta pela taxa de juros LIBOR
semestral para délar americano acrescidos de um "spread” a ser
determinado pelo BIRD a cada exercicio fiscal;

Comissdes Comissio & vista (Front-end Fee) :0,25% sobre o valor do
empréstimo a ser pago até 60 dias ap6s a data de efetividade do
Contrato (com recursos proprios ou financiada pelos fundos do
empréstimo)

Despesas Juros de mora: 0,50% a.a. acrescidos aos juros devidos ¢ ainda nio
pagos. Vencidos 30 (trinta) dias apés a data prevista para pagamento
dos juros constituird o Mutudrio em mora, e a mesma serd aplicada
conforme o disposto na segfio 3.2 (e) das Normas Gerais

Outras Informagdes |A presente contratagio, de acordo com a se¢do 2.07 do acordo do
empréstimo, oferece os seguintes produtos de cobertura de risco,
mediante solicitagfio formal ao credor:

i) conversdo da taxa de juros aplicada ao montante parcial ou total do
empréstimo, de flutuante para fixa ou vice-versa;

i) estabelecimento de tetos e bandas para flutuagfio da taxa de juros;

iii) alteragio da moeda de referéncia da operagdo de crédito para o
montante ji desembolsado ¢ a desembolsar (para moedas principais
como o euro, o iene japonés ¢ o doélar dos Estados Unidos da
América ou outra moeda que o Banco possa se financiar com
eficiéncia, incluindo a moeda local).

A utilizagdo desses produtos implicard na cobranga de uma comissdo
de transacéo (transaction fee).

Credor Banco Internacional para Reconstruciio e Desenvolvimento — BIRD
Valor da Operaciio US$ 130.000.000,00

Modalidade Margem varidvel (variable spread loan)

Desembolso até 30 de abril de 2018

Amortizacao 36 parcelas semestrais e consecutivas, pagas nos dias 15 dos meses

de junho e dezembro. Estima-se que a primeira vencerd em 15 de
junho de 2019 ¢ a tltima em. 15.de dezembro de 2036.

Juros Exigidos semestralmente nas mesmas datas do pagamento da
amortizagio e calculados sobre o saldo devedor periédico do
Empréstimo, a uma taxa composta pela taxa de juros LIBOR
semestral para dolar americano acrescidos de um "spread" a ser
determinado pelo BIRD a cada exercicio fiscal; ] y
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Comissdes Comissio 2 vista (Front-end Fee) :0,25% sobre o valor do
empréstimo a ser pago com recursos proprios até 60 dias apos a data
de efetividade do Contrato

Despesas Juros de mora: 0,50% a.a. acrescidos aos juros devidos ¢ ainda ndo
pagos. Vencidos 30 (trinta) dias apods a data prevista para pagamento
dos juros constituird o Mutudrio em mora, e 2 mesma serd aplicada
conforme o disposto na segfio 3.2 (¢) das Normas Gerais

Outras Informagdes | A presente contratagio, de acordo com a se¢fo 2.07 do acordo do
empréstimo, ofcrece os seguintes produtos de cobertura de risco,
mediante solicitagfio formal ao credor:

i) conversiio da taxa de juros aplicada ao montante parcial ou total do
empréstimo, de flutuante para fixa ou vice-versa;

ii) estabelecimento de tetos ¢ bandas para flutuago da taxa de juros;
iii} alteragfio da moeda de referéncia da operagfio de crédito para o
montante j& desembolsado e a desembolsar

A utilizago desses produtos implicara na cobranga de uma comisso
de transagfo (transaction fee).

11.  Foi anexado ao presente parecer ¢ ao processo (fl. 671), o célculo estimativo do servigo da
divida, bem como do custo efetivo médio da operagfio com o BIRD , situado em 3,01% a.a.,
flutuante conforme a variagdo da LIBOR, Considerando o custo médio atual de captagio do
Tesouro, obtido pela comparaggo da modified duration da operagfio analisada com a da Curva Zero
Soberana do Tesouro Nacional, a operagfio encontra-se em patamares aceitaveis para esta secretaria.

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

12.  Relativamente ao disposto na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n® 40/2001, n® 43/2001 e n°.48/2007 ¢ na
Portaria MEFP n°® 497/90, ¢ alterac8es, com vistas & concesséo da garantia da Unido, vale ressaltar o

seguinte:
[ — VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

13. Mediante Parecer n° 637/2012/COPEM/STN, de 02/05/2012 (fls, 470/474), esta
Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites ¢ condigBes para a contratagio de operagiio de crédito externo pela Prefeitura
Municipal de Recife, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n” 40/2001 ¢ 43/2001 ¢
suas alteragdes, e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF. Entretanto, por
tratar-se de operagio com a garantia da Unifio, a analise acerca dos aspectos orgamentérios foi
realizada no imbito deste Parecer. As informagdes constantes do parecer em tela sio validas por
270 (duzentos e setenta) dias para apreciagfio do Senado Federal.

I - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

t4. O Parecer do Orgio Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo (fls. 507/517 e
610/611) da Prefeitura Municipal de Recife atesta que as agfes previstas para o Programa estdo
inseridas no Plano Plurianual do Municipio de Recife para o periodo de 2010/2013, estabelecido
pela Lei Municipal n® 17.586, publicada em 15/12/2009, nos Programas: 1206 - Organizagéo
Efetiva para Ensino e Aprendizagem, 1207 - Suporte Efetivo para a Qualidade da Educago, 1214 -
Assisténcia Social para Estudantes do Municipio, 2110 - Gestdo da Politica Municipal de Ensino,
2122 - Gestéio publica de Qualidade, 1322 - Recife Cidade Sede da Copa 2014, 1301 - Valorizagao

>

B
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do Centro Metropolitano, 1303 - Gestio de Risco de Morros € Alagados e 1310 - Requaliﬁcagﬁ‘d‘\’e‘:?";' ‘s

Reapropriagio dos Espagos Publicos.
HI - PREVISAO ORCAMENTARIA

15, Consta &s fls. 507/517 ¢ 610/611, Parecer do Orgfio Juridico e Declaragiio do Chefe do
Poder Executivo, informando que os recursos para o programa estéio previstos na Lei Orcamentaria
Anual n° 17.757, publicada em 24/12/201 1, distribuidos da seguinte forma:

a) recursos provenientes da operagfio de crédito no montante de R$44.762.000,00;

b) aporte de contrapartida local no valor de R$293.820.000,00; ¢,

¢) para o pagamento de juros e encargos da divida estio previstos de forma global R$1.000.000,00,
sendo que na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes recursos serfio suplementados,

16.  Assim, considerando as informagBes prestadas pelo Municipio, entende-se que o mutudrio
dispde das dotagBes necessarias para dar inicio a execugdo do Programa,

IV - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Confratagio e Coniragarantias A Garantia da Unido

17. A Lei Municipal n° 17.815, de 11/07/2012 (fl. 518), regulamentada pelo Decreto n® 26,568,
de 15/08/2012 (f1.666) autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de crédito externo com o
BIRD , no montante de até US$ 130.000.000,00 (cento e trinta milh&es de ddlares dos Estados
Unidos da América), destinado ao financiamento do Programa em questfio. Dispde que o Poder
Executivo do Municipio estd autorizado a vincular como contragarantias a4 garantia da Unido, as
parcelas necessarias e suficientes das receitas a que se referem os artigos 156, 158 ¢ 159, nos termos
do § 4° do art. 167, todos da Constituigdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

18.  De acordo com as informages contidas no Relatério de Gestéo Fiscal da Unigio para o 1°
Quadrimestre de 2012 (fl. 678), h4 margem, na presente data, para a concessio da pleiteada garantia
da Unido, dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n°® 48/2007,

VI- CAPACIDADE DE PAGAMENTO E, ASPECTOS F ISCAIS DO ESTADO

19.  Segundo a andlise da capacidade de pagamento consignada na Nota n°® 672 - COREM/STN,
de 21/08/2012 (fls. 674/676), em conformidade com os pardmetros estabelecidos pela Portaria M
n® 89/1997, a andlise dos resultados fiscais da Prefeitura Municipal de Recife resultou em
classificagfio na categoria "D”, insuficiente, portanto, para o recebimento da garantia da Unifo,

20.  Nio obstante o enquadramento do Municipio na categoria “D”, nos termos do §1°do art.1 da
Portaria MF n® 276, de 23.10.97, é possivel 0 exame de concessiio de garantia da Unido por parte do
Sr. Ministro da Fazenda, em carater excepcional, a operagdes de crédito que observem,
cumulativamente, as seguintes condigfes:

a) contragarantias do tomador consideradas suficientes e idéneas pela Unifio,

b) sejam os recursos destinados a projeto considerado relevante para o Governo Federal; e

¢) recursos do tomador devidamente demonstrados, compativeis com a situagéo fiscal, para
o atendimento das contrapartidas a seu cargo.
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21. A esse propésito, o Sr. Prefeitoe do Municipio de Recife — PE , mediante documento
constante as f1s.691/693, solicitou ao Sr. Ministro da Fazenda, o pedido de excepcionalizagdo para a
presente operagfio indicando:

a) que o municipio ofereceu contragarantias suficientes ¢ idoneas pela Unifiog

b) que o programa esf4 em consondncia com 2 estratégia do governo federal, uma vez que
foi aprovado pela COFIEX e que os investimentos previstos potencializardo as agGes do programa
de aceleragiio de crescimento — PAC do Governo Federal;

¢) que o referido programa prevé recursos de contrapartida na ordem de R$1.484.760.766,00
em um periodo de 6 anos, dos quais R$214.941.346,00 foram executados no exercicio de 2011 e o
restante sera utilizado ao longo de 5 anos de liberagdo.

22.  Cabe ressaltar que, conforme consulta &8 COREM a operagdo de crédito em questdo ndo
representa violagfio do acordo de financiamento firmado com a Unifio nos termos do inciso 1V,

art.5°, da Resolugéio n® 43/2001 — SF (fl. 672).

23.  Ressaltamos que, conforme consulta 3 COREM, o Municipio cumpre os requisitos previstos
no contrato celebrado no 4mbito da Lei n° 8.727/93 e da MP n° 2,185/2001 (fls 338-341, 462/464 e

672), em conformidade com o disposto na RSF n°® 43/2001.
VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

24.  Conforme mencionado, o Poder Executivo do Municipio esta autorizado a vincular como
contragarantias & garantia da Unifio, as parcelas necessarias e suficientes das receitas a que se
referem os artigos 156, 158 ¢ 159, nos termos do § 4° do artigo 167, todos da Constitui¢fio Federal,
bem como oulras garantias em direito admitidas.

25 De acordo com estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias da Prefeitura Municipal de Recife (fls. 613/614), as
garantias oferecidas pelo Municipio séo consideradas suficientes para ressarcir a Unifio caso esta
venha a honrar compromisso na condigfo de garantidora da operagfio em epigrafe.

26. O referido estudo abrange os anos de 2011 (realizado) e as projegGes para 2012 até 2021. A
margem disponivel apurada é sempre positiva para os exercicios projetados, partindo de
R$1.135.455,74 milhdes em 2012 e chegando a R$2.713.527,27 milhoes em 2021. Quanto aos
pagamentos a serem efetuados pelo Municipio, em consequéncia da operagfio de crédito ora
pleiteada, os maiores valores devidos estdo projetados para 2020, quando entre amortizagéo e juros,
deveriio ser pagos aproximadamente R$ 11.350.314,00. Note-se que em 2020 a margem disponivel
¢ de R$2.486.801,37 mithdes, suficientes, portanto, para cobrir eventual divida com a Unifo, se esta
tiver que honrar a garantia. O Municipio terd compromissos de pagamento decorrentes desta
operagio até 2036 € a projecio das receitas foi feita até 2021. Contudo, nada indica que a tendéncia
de crescimento normal das receitas estaduais se reverterd, a ndo ser na hipétese de algum evento

absolutamente imprevisto.

27.  Assim, entendemos que o oferecimento das citadas contragarantias é suficiente, devendo ser
formalizado mediante contrato a ser celebrado junto & Unido, podendo o Governo Federal reter as
importancias necessarias para satisfagio dos compromissos assumidos diretamente  das
transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagio do Estado.

X
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VI - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA D@/
TESOURO NACIONAL

28.  Mediante Parecer Juridico e Declaragiio do chefe do poder Executivo, de 30/07/2012 (fls.
507/516), o Chefe do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Recife informa que os nimeros
de registros no CNPJ dos érgdos da Administragiio Direta do Municipio estdo em conformidade
com o Servigo Auxiliar de Informag6es para Transferéncias Voluntarias (CAUCQC).

29. A verificagdio de adimpléncia com as instituictes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art, 16 da RSF n° 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao
Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ constante do

CAUC.

30.  Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que a Prefeitura
Municipal de Recife encontra-se adimplente com as instituig¢Bes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em 22/08/2012 (fl.

677).

31, A verificagfio da adimpléncia financeira em face da Administragiio Pablica Federal ¢ suas
entidades controladas e de recursos dela recebidos poder4 ser feita mediante consulta ao CAUC, por
ocasido da assinatura do contrato de garantia, nos termos da RSF n® 41/2009, que alterou a RSF n°

48/2007.

32, Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenag@io-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 500/2010/COAFI/SUBSEC4/STN/MF-DF, de
13/08/2010 (fls. 369-370 ;465 e 613/614 ¢ 669) cumpre informar que ndo constant, na presente data,
em relagdo ao Ente, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela
Unifio ou garantias por ela honradas.

33. Por fim, em cumprimento & Emenda Constitucional n® 62, de 06.12.2009, relativa a
pagamento de precatérios, esclarecemos que restou fiustrada a tentativa de verificagdo da
adimpléncia do Ente, pois “conforme decisfio proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissSes de certidbes e as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisio final de mérito no referido

processo” (1.690).
IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

34, Entendemos que as obrigagdes contratuais constantes das minutas do Acordo de Empréstimo
(fls. 416/431), bem como do Contrato de Garantia (fls, 432/433), sdo passiveis de cumprimento
pelas partes envolvidas, n#o atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente
assumidos em operagGes ja contratadas com organismos multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF ¢ Lei n® 11.079/2004

35, Cumpre esclarecer que estdo apensas ao processo (fls, 679/689) as informacgdes elaboradas
pela STN relativas as finangas da Unifio, as quais se encontram atualizadas em
hitp://www.tesouro.fazenda.gov.br.

36. O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, mediante Certidio (fls. 488/489), de
31/07/2012, informou que no exercicio de 2004 (Gltimo analisado), a despesa com pessoal dos
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Poderes Executivo e Legistativo, nfio extrapolou os limites estabelecidos no art. 20 da LRF.
Relativamente ao exercicio 2011 (ainda néo analisado) ¢ ao 1° quadrimestre do exercicio em curso,
o Tribunal de Contas informou, com base nos Relatérios de Gestdio Fiscal para o 3° quadrimestre de
2011 ¢ 1° quadrimestre de 2012, que a despesa.com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo

situou-se dentro dos limites estabelecidos pela LRF.

37.  No que concerne ao pleno exercicio da competéncia tributdria do Municipio, bem como o
cumprimento dos artigos 198 e 212, ambos da Constituigdo Federal, o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, na Certidio mencionada no pardgrafo anterior, atestou o cumprimento destes
dispositivos legais em 2004 (dltimo exercicio analisado) € no exercicio de 2011 (ainda nfo

analisado).

38.  Consta ainda, Parecer Juridico ¢ Declaragfio do Chefe do Poder Executivo da Prefeitura
Municipal de Recife de 30/07/2012 (fls. 507/517) informando que, para os exercicios de 2005 a
2011 (ndo analisados) e para o 1° quadrimestre do exercicio em curso, 0 Municipio instituiu e vem
arrecadando as receitas de impostos previstas no art. 155, bem como o cumprimento dos arts. 198 ¢
212 da Constituigio Federal. Foi também declarado que a despesa com pessoal, nos exercicios néo
analisados e no exercicio em curso, situou-se deniro dos limites estabelecidos na Lei Complementar

n°® 101/2000.

39.  Com relagio 4 exigéneia de comprovagdo de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 23, inciso 1V, alinea ¢, ambos da LRF e no
art. 10, inciso 11, alinea ¢, da RSF n° 48/2007, ¢ entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), conforme exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008, que tais limites referem-
sé, exclusivamente, ao art. 42 da LRF, dnico limite legal existente para tal efeito. O referido art, 42

dispde o seguinte:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, confrair obrigagho de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo wnico. Na determinagfio da disponibilidade de caixa, serdo considerados os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

40,  Segundo Declaragfio do Chefe do Poder Executivo (fls. 507/517), 0 Municipio nfio contraira,
nos dois Gltimos quadrimestre de seu mandato, obrigagiio de despesa que niio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, conforme disposto no art, 42 da LRF.

A1. A Lei n® 11.079/2004, alterada pela MP n® 575, de 7/8/2012, que institui normas gerais para
licitagio e contratagiio de Parceria Publico-Privada (PPP) no dmbito dos Poderes da Uni#o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unido néo podera
conceder garantia aos demais entes caso a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias por eles coniratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente
liguida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 {dez) anos subsequentes
excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

42. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico € Declaragdo do Chefe do
Poder Executivo, de 30/07/2012 (fls, 507/517), o Municipio nfio firmou contrato na modalidade
Parceria Plblico-Privada (PPP).
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43.  Diante do exposto, nada temos a opor 4 concessdo da pleiteada garantia da Unidio, desde
que, previamente & assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado pelo Ministério da

Fazenda:
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CONCLUSAOQO

i. a adimpléncia do Ente com a Unifio e suas entidades controladas; e

ii. a formalizagfio do respectivo contrato de contragarantia.
iii. a excepcionalizagfio do pleito pelo Sr. Ministro da fazenda nos termos da Portaria MF n®

276, de 23/10/1997.
A consideragdo superior,
!
il/’g// e

LILIANA DE LA PIEDRA CORREA
Analista de Finangas e Controle

De acordo. A considerag@io do Sr. Sectetério do Tesouro Nacional.

De acordo.

EDUARDO COUTINH
Subsecretario do Tesourfy Nacional

Considerando as ponderagdes acima apresentadas, elevo a matéria 4 apreciagfio superior, com a
sugestdo de que seja concedida excepcionalidade por parte do Sr. Ministro da Fazenda, nos termos
da Portaria MF n° 276, de 23.07.1997, com o entendimento de que a operagsio pleiteada enquadra-se
dentro dos pressupostos condicionantes, tendo em vista que: a) o municipio ofereceu
contragarantias suficientes ¢ iddneas; b) o Programa ¢ considerado relevante para o Governo
Federal, uma vez que foi aprovado pela COFIEX e que os investimentos previstos potencializardo
as agbes do programa de aceleragfio do crescimento — PAC do Governo Federal; ¢ c) o referido
Programa prevé recursos de contrapartida na ordem de R$1.484.760.766,00, sendo
R$214.941.346,00 executados no exercicio de 2011 ¢ o restante ao fongo de 5 anos de liberag#o.

Sugerimos o encaminhamento do processo n® 17944,001712/2011-50 & Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua algada.

FILHO 6“"""
Secretario do Tesouro aci&;
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