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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VIl € VIII, da Constituigdo, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagdo de operagio de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Municipio de Novo Hamburgo, Estado do Rio Grande do
Sul, e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até US$ 23,910,000.00
(vinte ¢ trés milhdes, novecentos ¢ dez mil dolares dos Estados Unidos da América), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento Municipal
Integrado de Novo Hamburgo”, no ambito do PROCIDADES, de conformidade com a inclusa
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 28 de agosto de 2012,




Avison® 739 . C. Civil.
Em 28 de agosto de 2012

A Sua Bxcpléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissia Senhora Presidenta da
Republica relativa & proposta para que seja autorizada a contratagdo de operagiio de crédito
externo, com garantia da Repuiblica Federativa do Brasil, entre o Municipio de Novo Hamburgo,
Estado do Rio Grande do Sul, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor
de até US$ 23,910,000.00 (vinte e trés milhdes, novecentos e dez mil ddlares dos Estados
Unidos da América), cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Desenvolvimento Municipal Integrado de Nove Hamburgo”, no &mbito do PROCIDADES”,

Atenciosamente,

GLERISI HOFFMANN
Ministra defEstado Chefe da Casa Civil
da Pigsidéncia da Republica




a fdpwb

00001.005470/2012-00

EM n® 00155/2012 MF

Brasilia, 27 de Agosto de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Novo Hamburgo, Estado do Rio Grande
do Sul, requereu a este Ministério a garantia da Repiiblica Federativa do Brasil para contratagfio de
operagio de crédito externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até
US$ 23.910.000,00 (vinte e trés milhes, novecentos ¢ dez mil délares dos Estados Unidos da América),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Programa de Desenvolvimento Municipal
Integrado de Novo Hamburgo”, no dmbito do PROCIDADES.

2. A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagdes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII ¢ VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante as ResolugBes n2 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragBes da Resolugio de n® 41, de 8
de dezembro de 2009, e n 2 43, de 21 de dezembro de 2001,

3. O Projeto foi identificado como passivel de obtengio de financiamento externo pela Comissio
de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n? 3.502, de 2000.

4, A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagSes sobre as finangas externas
da Unifio, bem como analisou as informagBes referentes ao Mutuério, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Repuiblica Federativa do Brasil 4 referida operagfio de crédito, autorizada
pelo Sr. Ministro de Estado da Fazenda a excepcionalidade prevista na Porfaria n2 276, de 23 de outubro
de 1997, e desde que, previamente 3 assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificada a
adimpléncia do Ente com a Unifo, verificado o grau de cumprimento das condigSes de eficacia do
contrato ¢ a formalizago do confrato de contragarantia.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ao apreciar a minuta de
contrato referente A operagiio de crédito sob exame, pronunciou-se favoravelmente aos seus termos e
sugeriu o encaminhamento do pleito ao Senado Federal para fins de autorizagio da concesséio de garantia
da Unifio, reiterando as ressalvas indicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional,

6. O Banco Central do Brasil efetuou o chamado “credenciamento” da operagﬁo, sob o ROF n?
TA618356.
7. Em razdo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar & Presidéncia da

Republica que envie Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter, & apreciagio daquela Casa, o




pedido de concessfio da garantia da Republica Federativa do Brasil a operagéo financeira descrita nesta

Exposigio de Motivos.
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Respeitosamente,

Assinado elefronicamente por: Guido Mantega
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PARECER PGFN/COF/N° 4 b /! t /2012

Operagdio de crédito externo a ser celebrada entre o Municipio
de Novo Hamburgo, Estado do Rio Grande do Sul, e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até USS
23.910.000,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e dez mil
dblares dos Estados Unidos da América), com a garantia da
Repliblica Federativa do Brasil, cujos recursos destinam-se ao
Sfinanciamento parcial do "Programa de Desenvolvimento
Municipal Infegrado de Novo Hamburgo”, no dmbito do

PROCIDADES. '

Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da minuta
confratual. -

Operagdo  sujeita &  amlorizagdo do  Senado  Federal.
Constituicdo Federal, art. 52, V e VII: DL n° 1.312/74; DL n°
147/67; Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
Resolugdio n® 48, de 2007, alterada pela Resolucdo 41/2009 e
Resolugdo n° 43, de 2001, republicada e consolidada em 10 de
abril de 2002, fodas do Senado Federal.,

Processo n® 17944.000089/201 1-65

Trata-se de concessdio de garantia da Unifio para operagfio de crédito

externo, de interesse do Municipio de Novo Hamburgo, a ser firmada com o Banco

Intecramericano de Desenvolvimento (BID), no valor de US$ 23.910.000,00 (vinte e trcs

milhes, novecentos e dez mil délares dos Estados Unidos da América), CUjOS recursos

sdio destinados ao financiamento parcial do Programa de Desenvolvimento Municipal

Integrado de Novo Hamburgo - RS, no dmbito do PROCIDADES.
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II

2. As formalidades prévias & contratagdo sfio aquelas prescritas na
Constitui¢dio Federal, nas Resolugdes do Senado Federal n® 48, de 21/12/2007, alterada
pela de n? 41/2009 ¢ n® 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, no
Decreto-lei n? 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, na Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, na Portaria n® 497, de 27 de agosto de 1990, alterada pela Portaria n2 650,
de 12 de outubro de 1992, do entdio Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento,
como se acham em vigor, ¢ nos demais dispositivos legais e regulamentares pertinentes.

Tats formalidades, conforme se observa nos paragrafos a seguir, foram obedecidas.

Parecer favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional

3. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando os documentos
constantes dos autos, emitiu o Parecer n® 1401/2012-COPEM/STN, de 15 de agosto de
2012 (fls. 444/449), descrevendo as condigBes (inanceiras da operagéio de crédito,
prestando as demais informagdes pertinentes e manifestando nada ter a opor 4 concesséio
da garantia do Tesouro Nacional, desde que obedecidas as seguintes condicionalidades:
(i) o cumprimento substancial das condi¢des especiais ao primeiro desembolso, (ii) a
verificagéio de adimpléncia do Mutudrio com a Unifio e suas entidades controladas; e
(i) formalizagfio do contrato de contragarantia. Além disso, a STN propde ao Sr.
Ministro da Fazenda que seja concedida excepcionalidade nos termos da Portaria MF n2
276, de 23.10.97.

Aprovagdo do projeto pela COFIEX

4, Foi autorizada a obtengo de financiamento externo para o projeto pela

Comissio de Financiamentos Externos — COFIEX, de que trata o Decreto n2 3.502, de
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12 de junho de 2000, mediante a Recomendagdio n® 977, de 28/9/2007 (fls. 9,
homologada pelo Sra. Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdio em
14.09.2010. A referida recomendagio foi alterada pelas Resoluges COFIEX n°s 491,
555 ¢ 586 (fls. 10.11 e 86), que protrogaram sua validade até 29/ 10/2010, 29/10/2011
¢ 29/10/2012, respectivamente, sem prejuizo dos demals termos da referida
Recomendagfio. Adicionalmente, a Resolugdo COFIEX n® 592, de 27/9/2011, a fls, 358,
autorizou o incremento dos montantes do empréstimo e da contrapartida em até 10%,
sem prejuizo dos demais termos da Recomendagiio e das Resolugdes anteriormente

citadas,

Existéncia de autorizagio legislativa para a contrataciio de operagio de crédito

#xferio e oferta de contragarantia 4 garantia a ser prestada pela Unido

5. A Lei Municipal n° 1845, de 10/6/2008, a fls. 38/39, autoriza o Poder Executivo
a contratar operagiio de crédito externo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, no montante de até US$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), destinada ao financiamento do Programa em
questdo. A referida Lei dispde, ainda, que o Poder Executivo do Municipio esta
autorizado a vincular como contragarantias 4 garantia da Unido, as parcelas necessdrias
e suficientes das receitas a que se referem os artigos 156, 158 e 159, nos termos do § 4°
do artigo 167, todos da Constituicdo Federal, bem como oufras garantias em direito

admitidas,

6. De acordo com estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento
das transferéncias federais e receitas proprias do Municipio de Novo Hamburgo (fls.
158/159), as garantias oferecidas pelo Municipio sdo consideradas suficientes para

ressarcir a Unifio caso esta venha a honrar compromisso na condigdo de garantidora da

operagdo em epigrate devendo ser formalizado contrato de contragarantia com a Uniio,

por forga do qual o Governo Federal podera reter as importancias necessarias para
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satisfagfio dos compromissos assumidos diretamente das transferéncias federais ou das

contas centralizadoras da arrecadagfio do Mutuario,

Previsio no Plano Plurianual e na Lei Orcamentdria

7. Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo, de 31/5/2012, a fls.
239/242, informa que este Programa estd inserido no Plano Plurianual do Municipio de
Novo Hamburgo para o quadriénio 2010/2013, estabelecido pela Lei Municipal n°
2002, de 25/8/2009, a fls. 25/30, no "Programa Municipal de Desenvolvimento
Integrado — BID”,

8. Ainda, segundo Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo, a
fls. 239/242, consta que a Lei Municipal n® 2356, de 9/12/2011, que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2012, contempla dotagdes suficientes
para o Programa, prevendo ingresso de recursos externos provenientes da operagio de
crédito, e, de forma global, recursos para o pagamento de juros e encargos da divida.
Adicionalmente, a fls. 363/366, consta Declaragiio do Prefeito Municipal, informando

que esta previsto na LOA 2012 o montante destinados & contrapartida local
Andglise da STN acerca da capacidade de pagamento do Estado

9. A Coordenagiio-Geral de Relagdes e Analise Financeira dos Estados e
Municipios ~ COREM, da Secretaria do Tesouro Nacional, mediante a Nota n®
593/COREMY/STN, de 24/7/2012, a fls. 408/409, em conformidade com os pardmetros
estabelecidos pela Portaria MF n® 89/1997, efetuou a andlise dos resultados fiscais do
Municipio de Novo’Hamburgo, o qual foi classificado na categoria "C", insuficiente,

portanto, para o recebimento da garantia da Unifo. Nfo obstante, nos termos do § 12 do
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art, 7° da referida portaria, com a redago da Portaria MF n® 276, de 23.10.97, é possivel
a concessdo de garantia pela Unido, desde que, o Sr. Ministro da Fazenda

excepcionalize o caso.

10. A este propésito, o Sr. Prefeito de Novo Hamburgo, por meio do Oficio n°
866/12-GP, de 10/8/2012, solicitou a excepeionalizagdo ao Sr. Ministro da Fazenda,

justificando seu pleito.

Il O Senhor Secretario do Tesouro Nacional, conforme Justificativas apresentadas
a fls. 448, verso, pronunciou-se favoravelmente 2 excepcionalizagio na concessiio da
garantia da Unidio ao Municipio, elevando o pleito 4 consideragdo do Senhor Ministro

da Fazenda.

Andlise da STN quanto ao atendimento, pelo Mutudrio, dos requisitos da Resolugio

1243 do Senado Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal

12, ‘A Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
- COPEM, daquela Secretaria, por meio do Parecer n® 1.231/2012/COPEM/STN, de
3/7/2012, a fls, 355/357 pronunciou-se quanto aos limites ¢ condigdes para a
contratagdo de operagio de crédito externo pelo Municipio de Novo Hamburgo, tendo
sido cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes do Senado Federal n° 40/2001 e
43/2001 € suas alteragdes, e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - LRF. As informagdes constantes do supramencionado

Parecer siio vélidas por 90 dias, para apreciagdio do Senado Federal,

Situagio de adimpléncia do Municipio em relagio ao garantidor
Segundo informaglio da STN, a verificagio da adimpléncia financeira com a
Administragdo Piiblica Federal e suas Entidades Controladas e de recursos dela

recebidos poderé ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio (CAUC).

Pl-neve hambaras




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NAGIONAL

COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Processo n° 17944 L000989/2011-65

13.  Parecer Juridico e Declaragio do Prefeito de Novo Hamburgo, a fls 239/242,
informou estarem incluidos no Cadastro Unico de Convénios (CAUC), todos os CNPIJs

da Administraggo Direta do Municipio

14.  Consulta realizada por meio eletrénico, feita nesta data, ndo indicou registros de
pendéncia em relagio & Administragdo Direta do Municipio. Tal consulta deveréd ser
refeita por ocasido da assinatura do contrato, nos termos da Resolug@o do Senado

Federal n°® 41/2009, que alterou a RSF n° 48/2007.

15, A STN informou que a verificagiio de adimpléncia com as institui¢des
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, em atendimento ao art. 16 da Resolugio do
SE n°® 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao Sistema do Banco Central

(SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJs constante do CAUC.

16. A Secretaria do Tesouro Nacional, em atendimento ao art. 16 da supra
mencionada Resolugdo, verificou que o Mutuario encontra-se adimplente com as
instituicdes integrantes do Sistemna Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta
ao Sisterna do Banco Central do Brasil (SISBACEN/CADIP), realizada em 15/8/2012, a
fis. 440.

7. Outrossim, a STN informou, de acordo com acompanhamento daquela
Secretaria (fls. 215/216 € 441/442), no dmbito da COAF1, que o Municipio encontra-se
adimplente, em relagfo aos financiamentos ¢ refinanciamentos concedidos pela Unido

ou garantias por ela honradas.

Certiddo de Tribunal de Contas

[8. O Municipio apresentou as Certiddes do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, n°s 2452, de 1/6/2012, 1553, de 13/2/2012 e 1821, de 19/3/2012, a fls, 292/294,
atestando que no exercicio de 2010 (Gltimo analisado), a despesa com pessoal dos

Poderes Executivo ¢ Legislativo ndo extrapolou os limites estabelecidos no art. 20 da
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LRF. Relativamente ao exercicio de 2011 (ainda nio analisado) e a0 1° quadrimestre do
exetcicio em curso, o Tribunal de Contas informou, com base nos Relatorios de Gestiio
Fiscal, que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo situou-se dentro

dos limites estabelecidos peta LRF.

19.  No que concerne ao pleno exercicio da competéncia tributiria do Municipio,
bem como o cumprimento dos artigos 198 e 212, ambos da Constituigiio Federal, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por meio das Certiddes
mencionadas no parégrafo anterior e considerando as Estatisticas do mesmo Tribunal de
Contas, apresentadas a fls 333 ¢ 334, atestou o cumprimento destes dispositivos legais

em 2010 ((lltimo exercicio analisado) e no exercicio de 2011 (ainda ndo analisado).

20. O Municipio apresentou as Certiddes N2 1821/2012 e N2 1553/2012, do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, datadas, respectivamente, de 19.3.2012 (iis.
294) e 13.2.2012 (fls. 293), atestando o cumprimento, quanto ao ano de 2011, dos
gastos em Ages e Servigos Piblicos de Satide (Emenda Constitucional n? 29, de 2000,
combinada com o art. 77 do ADCT) ¢ na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

(art. 212 da Constituigdo Federal),

2l. Afestou, ainda, aquela Casa de Contas que o Municipio cumpriu, no mesmo
periodo, com o disposto no art, 11, § 22 do art. 12 (art, 167, inciso HI, da Constituigdo),
art. 23, art. 33, art. 37, art. 52, ¢ § 22 do art. 55, todos a LRF.

22. Consta dos autos Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo da
Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo de 31/5/2012, a fls. 239/242, informando que,
para o exercicio de 2011 (ndo analisado) e para o 1" quadrimestre do exercicio em Curso,
o Municipio instituiu ¢ vem arrecadando as receitas de impostos previstas no artigo 155,
bem como o cumprimento dos artigos 198 e 212 da Constituigdo Federal, Foi também
declarado que a despesa com pessoal, no exercicio niio analisado e no em curso, situou-

se dentro dos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.
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Restos a pagar

23.  Com relagiio & exigéneia de comprovagdo de obediéncia ao limite de Restos a
Pagar, conforme disposto no atl. 40, §2°, combinado com o art, 25, inciso IV, alinea e.
ambos da LRF ¢ no art. 10, inciso 11, alinea e, da Resolu¢do do Senado Federal 11°
48/2007, é entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme
exarado no Parccer PGFN/COE/Mm® 468/2008, que tais limites referem-se,
exclusivamente, ao art. 42 da LRF, tnico limite legal existente para tal efeito. O referido

artigo 42 dispde o seguinte:

"drt, 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos iltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que lenha parcelas a serem

. pagas no exercicio seguinte sem que huja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito,

Pardgrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa, serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas u pagar até o final do
exercicio.”

24.  Segundo Parecer Juridico ¢ Declaragio do Chefe do Poder Executivo, a fls.
239/242, o Municipio nfio contraird, nos dois ultimos quadrimestre de seu mandato,
obrigacdes de despesa que nfio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito, conforme disposto no art.42 da LRF

Parceria Priblico Privada
25, AlLein®11.079/2004, alterada pela MP n" 575, de 7/8/2012, que institui normas

cerais para licitagdio e contratagdo de Parceria Publico-Privada (PPP) no dmbito dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu
arl. 28, que a Unido ndo poder4 conceder garantia aos demais entes caso a soma das
despesas de caréter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas
tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5%

da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

26, A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaragio
do Chefe do Poder Executivo, de 31/5/2012 (fls. 239/242), o Municipio nfo firmou

contrato na modalidade Parceria Piblico-Privada (PPP).

Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio
27. A Procuradoria Geral do Municipio de Novo Hamburgo emitiu

parecer juridico, datado de 15 de maio de 2012, para fins do disposto no art. 32 da L.C.
n? 101, de 2000, e Portaria MEFP n? 497, de 1990, alterada pela Portaria MEFP ne 650,

de 12 de outubro de 1992, aprovando a minuta de contrato.

Consulta ao CEDIN
28, Para efeitos do art, 97, § 10, inciso IV, inciso I, do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias, o Mutuario comprovou a regularidade quanto a liberagfio
tempestiva de precatérios, apresentando Declaragio de Regularidade quanto ao
pagamento de precatorios judiciais assinada pelo Prefeito com registro do protocolo no
Tribunal de lustica competente, nos termos do at. 38, da Portaria Interministerial
MP/ME/MCT n° 507, de 24 de novembro de 2011. A verificagio da regularidade por
meio dos documentos citados foi adotada tendo em vista a decisdo do Conselheiro
Bruno Dantas, do CNJ, de suspensio do Cadastro de Fntidades Devedoras
Inadimplentes - CEDIN (Processo de Acompanhamento de Decisio n°® 0005633-
70.2010.2.00.0000).
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Credenciamento da Operagito no Banco Central do Brasil
29. O Banco Central do Brasil, mediante o Oficio n?

123/2012/Depec/Dicin-Surec, de 20 de julho de 2012, sob o nimero TA618356,

informou que credenciou a operagio.

I

30. O empréstimo serd concedido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID e as clausulas estipuladas sdo as usualmente utilizadas nas operagGes de crédito

celebradas com essa instituigéo.

31. Foi, no mais, observado o disposto no art. 8%, da Resolugdo n® 48/2007, do
Senado Federal, que veda disposigio contratual de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional e & ordem publica, contraria & Constituigdio ¢ as leis brasileiras, bem

assim que implique compensagiio automatica de débitos e créditos.

32, O mutuario ¢ o Municipio de Novo Hamburgo, pessoa juridica de direito piblico
interno, a quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos
contratualmente, Compete-lhe, ainda, fazer constar, oportunamente, em suas propostas

or¢amentarias, os recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos assumidos.

v

33. A concessio da garantia da Unifio para a operagfio de crédito em exame
depende de autorizagio do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V
da Constitui¢io Federal, pelo que se propde o encaminhamento do assunto a

considerag@io do Senhor Ministro da Fazenda para que, entendendo cabivel, encaminhe

P1-nevo hambureo
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il

a matéria para exame e final pronunciamento do Senado Federal, devendo antes,
entendendo conveniente, autorizar a excepcionalidade de concessdio da garantia da
Unifio ao Municipio Novo Hamburgo, conforme proposto pelo Senhor Secretario do
Tesouro Nacional, nos termos do art. 7°, § 1° da Portaria MF 89, de 25.04.1997, alterada
pela Portaria MF n® 276, de 23.10.1997. Ressalte-se, ainda, que, previamente &
assinatura dos instrumentos contratuais, deva ser verificada a adimpléncia do Ente com
a Unifio, o cumprimento das condigdes especiais ao primeiro desembolso, e formalizado

o contrato de contragarantia.

A considerag#o superior,

N COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA
UNIAO, em 54,5 de agosto de 2012,

i " N

?Fﬂt’-'l Anp s ( siky o \U(i.,\,

. ANA LUCIA GATIO DE,QLIVEIRA
Prgcuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragfio da Senhora Procuradora-Geral Adjunta.
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA
UNIAO, em 2 deagosto de 2012
3 s

oY
Séﬁ%){ PORTELLA

Coordenadora-Geral

Aprovo o Parecer. A Secretaria-Executiva deste Ministério da Fazenda
para posterior encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro, o,
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.em <
de agosto de 2012,

LIANA DO REGO MOTIA VELOSO
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal ¢ Financeira

Plomavo hambureo
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Processo n° 17944.000989/2011-65
Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo - RS

PARECER N° 1401/2012 - COPEM/STN
Brasilia, 15 de agosto de 2012.

. ASSUNTO: Operagfio de crédito externo, com garantia da .

Uni#o, entre a Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo — RS

e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no

, valor de US$ 23.910.000,00 (vinte ¢ trés mithdes, novecentos

- ' e dez mil dolares dos Estados Unidos da América).
. | Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa de
% ) : Desenvolvimento Municipal Integrado de. Novo Hamburgo, |
] no ambito do PROCIDADES.
PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA,

RELATORIO

1. Trata o presente parecer de pedido de concessfio de garantia da Unifio d operagfo de crédito
externo, de interesse da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de US§ 23.910.000,00 (vinte ¢ trés milhSes, novecentos e dez mil
ddlares dos Estados Unidos da América) destinados ao financiamento parcial do Programa de; -
Desenvolvimento Municipal Integrado de Novo Hamburgo — RS, no 4mbito do PROCIDADES.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX |

%;) 2. A Comissfio de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagéo n® 977, de
28/9/2007 (fls. 9), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio
em 28/9/2007, recomendou a preparacfio do Programa no valor de até US$ 21.739.000,00, com
contrapattida de até US$ 21.739.000,00. A referida recomendagdo foi alterada pelas Resolugtes
COFIEX n°® 491, 555 e 586 (fls. 10,11 ¢ 86), que prorrogaram sua validade até 29/10/2010,
29/10/2011 e 29/10/2012, respectivamente. Adicionalmente, a Resolugio COFIEX n?® 592, de
27/9/2011 (fls. 358) autorizou o incremento dos montantes do empréstimo ¢ da contrapartida em até
10%, sem prejuizo dos demais termos da Recomendagfio e das Resolugies anteriormente citadas,

OBJETIVOS DO PROGRAMA, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFIiCIO

3. Conforme Parecer Técnico encaminhado pelo interessado, (fls. 243/291), o objetivo do
Programa ¢ melhorar as condigfes socioambientais e econdmicas do Municipio de Novo Hamburgo:
e, por consequéneia, a qualidade de vida urbana da populaciio, por meio da implantagio das
seguintes acdes integradas: (i) melhorias urbanas e ambientais em 4areas selecionadas da cidade; (i1)
proposigfio de agdes estratégicas para o desenvolvimento econdmico local; (iii) agGes de seguranca
publica; ¢ (iv) melhoria da gestdo piblica. f‘__'v‘
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4, De acordo com o Anexo A (fls. 181/182) da minuta contratual, o Programa foi estruturado
em trés componentes integrados. Sdo eles:

a) Componente 1 — Revitalizagiio Urbana, cujas agdes estfio localizadas no Centro Histérico
Hamburge Velho (CHHYV), no Corredor Cultural, no Centro Urbano Atual e no Parcfo. Este
componente financiard a pavimentagfio de passeios publicos, ciclovia, instalagio de eqmpamentos e
mobili4rio urbano, iluminagio publica, instalagiio de pragas, a regularizagio do leito do arrio

Pampa, e a reurbanizagfio da Vila Kippling e da Vila Getillio Vargas;
b) Componente 2 — Desenvolvimento Econémico Local: compreende a elaboragéio de Plano

de Desenvolvimento Econémico Local, a implementagfio de dois Planos Estratégicos Setoriais ¢ um
Plano de Fortalecimento da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo (SEDETUR); ¢
¢) Componente 3 — Prevengfio da Violéncia: apoiard a implementagdo de uma politica
integrada de seguranga piiblica no &mbito municipal ¢ a execugio de agdes de prevengdo e controle
_da violéncia nos bairros.de. Santo Afonso e Canudos. . -

5. O Programa serd executado pela Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, por meio da
Unidade Executora do Programa - UEP, vinculada ao Gabinete do Prefeito. A estrutura
adminisirativa para a execugfo do Programa de Desenvolvimento Municipal Integrado de Novo '
Hamburgo é composta pela propria UEP e pelo Comité Consultivo do Programa. ('/)

6. Complementarmerite, cabe destacar que no Parecer Técnico emitido pela Prefeitura de Novo
Hamburgo, as fls. 243/291, consta .um estudo detalhado dos custos ¢ beneficios decorrentes do
Programa em andlise, atestando a sua viabilidade econdmica, A titulo de exemplo, os custos de
implementagdio das agdes de Reabilitagio Urbana, que integram o Componente 1, apontam
indicadores de rentabilidade positivos. Estima-se, especificamente nesse item, o indice de
beneficios sobre custos (B/C) de 1,49 com taxa interna de retorno (TIR) de 18,90%.

FLUXO FINANCEIRO

7. De acordo ‘com informagdes do interessado as fls. 393/394, o Programa contard com
investimentos totais de US$ 47.820.000,00, sendo US$ 23.910.000,00 (vinte e trés milhdes,
novecentos e dez mil doélares dos Estados Unidos da América) financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento € o restante proveniente da contrapartida municipal, conforme

quadro abaixo: L’}
_ Em US$
Ano Liberagies Contraparfida Total
2012 3.201.849,00 6.993.000,00 10.194.849,00
2013 9.724.000,00 10.026.000,00 19.750.000,00
2014 7.133.000,00 5:663.000,00 12.796.000,00
2015 ©3.851.151,00 1.228.000,00 5.079,151,00
TOTAL 23.910.000,00 23.910.000,00 47.820.000,00
CONDICOES FINANCEIRAS
8. Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls. 168/207), as condi¢des financeiras da

operagio de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagfes Financeiras — ROF, do
Bainco Central do Brasil, sob o registro TA618356 (fls. 391/397), objeto de manifestagio favordvel

desta Sccretaria, serfio as seguintes: -
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Credor:

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Valor do Empréstimo:

Montante de até US$ 23.910.000,00 (vinte e {rés mithdes, novecentos
e dez mil délares dos Estados Unidos da América)

Modalidade:

Empréstimo do Mecanismo Unimonetério com Taxa de Juros Bascada
na Libor

Moeda de desembolso:

Délar

Opcies de conversio;

O mutuério poderd exercer a “Opgéo de Conversiio dos Desembolsos de
Moeda” efou a “Opgio de Conversio de Moeda dos Saldos Devedores”,
conforme Clausulas 3.06 e 3.07, respectivamente, das Disposices
Especiais do Contrato de Empréstimo.

Prazo de Desembolsos:

4 (quatro) anos, contados a partir da data de vigéncia do Contrato.

Amortizaciio do saldo
devedor em délaves:

Parcelas semesirais e consecutivas, de valores tanto quanto possiveis
iguais, pagas nos dias 15 dos meses de abril ¢ outubro de cada ano,
vencendo-se a primeira apds transcorridos cinco anos e a Gltima o mais
tardar 25 (vinte e cinco) anos da data assinatura do contrato de

empréstimo.

Amortizacio do saldo
devedor em Reais:

Cada conversiio terd seu proprio Cronograma de Pagamentos que serd
estabelecido no momento de cada Conversfio a reais, sendo que o prazo
final de amortizagéio das Conversdes néo excedera aqueles estabelecidos
originalmente no Contrato, ou seja, 25 anos. Conforme Clausula 3.08
das Disposi¢es Especiais do Contrato de Empréstimo, as condigdes
oferecidas pelo BID ao Mutuario constardio da “Carta de Cotaciio
Indicativa da Conversfio” e da “Carta de Notificagiio de Conversfio”.

Juros aplicaveis para
saldo devedor em
ddlares:

Exigidos semestralmente nas mesmas datas do pagamento da
amortizagdo e calculados sobre o saldo devedor periddico do
Empréstimo, a uma taxa anuval para cada trimestre composta pela: a)

taxa de juros LIBOR trimestral para ddlar americano; b) mais {ou|

menos) wma margem de custo calculada trimestralmente como média
ponderada de todas as margens de custos relacionadas aos empréstimos
na modalidade LIBOR; e ¢) mais a margem para empréstimos do capital
ordindrio.

Juros apliciveis para
saldo devedor em reais:

No caso de conversio de moeda, conforme Clausula 3.09, o BID
indicara por meio das Cartas de Notificagdo, a Taxa de Juros Base, a
Base para Célculo de Juros e o Cronograma de Pagamentos. A Taxa de
Juros Base significa a taxa de juros equivalente no mercado de BRL &
soma de: (i) a taxa USD LIBOR para 3 meses, menos (ii) 20 (vinte) pbs.
A Taxa de Juros Base sera determinada para cada Conversfio em fungiio
de: (i) Taxa Fixa de Juros Aplicada a um Montante Nominal Corrigido
pela Inflagiio; (ii} o Cronograma de Pagamentos; (iii) a Data da
Conversio, e (iv) o montante nominal de cada Conversso.

Opcéo de Fixagiio de
Taxa de Juros:

Com o consentimento do Fiador, por intermédio da Secretaria do

Tesouro Nacional, ¢ Mutudrio poderd, respeitados os terimos e

condigdes estabelecidos na clausula 2.02 das Disposigtes Especiais do
Contrato de Empréstimo, solicitar ao Banco:

(i) conversdo para uma Taxa de Juros Fixa, de parte ou totalidade dos
saldos devedores sujeitos a taxa de juros baseada na Libor, e;

(ii) wma nova conversio de parte ou da totalidade dos saldos devedores
do Empréstimo calculados a uma Taxa Fixa de Juros para a Taxa de

Juros Baseada na Libor.

Conforme Clausula 3.04 (d) das Normas Gerais, para cfeitos da
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aplicagfo da taxa fixa de juros aos saldos devedores do empréstimo,
cada conversdo somente poderd ser realizada em valor minimo
equivalente a 25% do montante liquido aprovado do financiamento ou
US$3.000.060,00, o que for maior, salvo se a conversio for pelo saldo
devido remanescente do empréstimo do Mecanismo Unimonetario
sujeito a taxa de juros bascada na LIBOR. Nesse caso, com a aprovagio
do BID, o montante da conversfio podera ser inferior,

A ser estabelecida periodicamente pelo Banco, e calculada sobre o saldo
nio desembolsado do empréstimo, exigida juntamente com os juros,
entrando em vigor sessenta dias apds a assinatura do contrato. Em caso
algum poderé exceder ao percentual de 0,75% a.a..

Comissio de Crédito:

Por decisdio de politica atual, o Banco ndo cobraré montante para
atender despesas com inspegiio e supervisao gera! Por ocasido de
Despesas com Inspeciio e |revisfio periddica de suas politicas, este notificard o mutuario sobre o
Supervisio Gerais: valor devido em um semestre determinado, que nfo podera ser supertor
a 1% do financiamento, dividide pelo nimero de sémestres
compreendidos no prazo original de desembolsos.

Obs: :
Datas para a solicitagfio da conversfo dos desembolsos para reais:

O Programa “PROCIDADES” possibilita a realizacfio de até quatro converstes por ano.
Conforme Clausula 3.06 (c) das Disposiges Especiais do Contrato de Empréstimo, as solicitagdes
deverdo ser efetuadas pelo Municipio até o dia 15 dos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro
de cada ano. Caso o Banco efetue tais Conversdes, os correspondentes desembolsos serfio efetuados
entre os dias 8 ¢ 20 dos meses de margo, junho, setembro e dezembro de cada ano.

Montante minimo para a solicitacfio de conversfio

Conforme Clausula 3.06 (d) das Disposi¢es Especiais do Contrato de Empréstimo, o
Banco efetuard Conversdes referentes a este Empréstimo efou a outros empréstimos do Mecanismo
“PROCIDADES”, por um montante agregado minimo equivalente a US$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) de desembolsos convertidos. A critério do
Banco, esse montante podera ser modificado.

9. Foi anexado ao presente parecer ¢ ao processo (fls. 437), o célculo estimativo do servigo da
divida, bem como do custo efetivo médio. da operagio com o BID, situado em 2,79% a.a., flutuante
conforme a variagfio da LIBOR. Considerando o custo médio atual de captagfio do Tesouro, obtido
pela comparagio da modified duration da operagiio analisada com a da Curva Zero Soberana do
Tesouro Nacional, a operagio encontra-se em patamares aceitdveis para esta Secretaria,

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

10.  Relativamente ao disposto na Lei Complementar n®. 101/00, nas Resolugdes do Senado
Federal n°. 40/2001, n.° 43/2001 e n.° 48/2007 e na Portaria MEFP n.° 497/90, ¢ alteragfes, com
vistas & concessfio da garantia da Uniflo, vale ressaltar o seguinte:

1- VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

1. Mediante Parecer n® 1.231/2012/COPEM/STN, de 3/7/2012 (fls. 355/357), esta
Coordenagéo-Geral de Operages de Crédito de Estados ¢ Municipios - COPEM pronunciou-se

quanto aos limites e condigdes para a contratagio de operagiio de crédito externo pela Prefeitura C,

(i
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Municipal de Novo Hamburgo, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes Do
Senado Federal n° 40/2001 e 43/2001 e suas alteragdes, e atendidos os requisitos minimos previstos =
no art. 32 da LRF. Entretanto, por tratar-se de operagfio com a garantia da Unido, a analise acerca
dos aspectos or¢amentarios foi realizada no 4mbito deste Parecer. As informag¢es constantes do -
citado Parecer sfo validas por 90 dias, para apreciagéio do Senado Federal.

IT - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

12. Encontra-se as fls. 239/242, Parecer Juridico ¢ Declaracfio do Chefe do Poder Executivo, de
31/5/2012, declarando que o Programa em anélise esta inserido no Plano Plurianual do-Municipio
de Novo Hamburgo para o quadriénio 2010/2013, estabelecido pela Lei Municipal n° 2002, de
25/8/2009 (fls. 25/30), no “Programa Municipal de Desenvolvimento Integrado — BID”, totalizando
R$ 80.935.833,97 no periodo. ' ' :

II1 - PREVISAO ORCAMENTARIA

13. Consta as fls. 239/242, Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo,
informando que a Lei Municipal n® 2356, de 9/12/2011, que estima a receita e fixa a déspesa do
Municipio para o exercicio de 2012, contempla dotagdes suficientes para o Programa, distribuidas

da seguinte forma: '

a) R$ 6.510.000,00 destinados ao ingresso de recursos externos provenientes da operagéio de

crédito;
b} R¥ 200.000,00, de forma global, para o pagamento de juros e encargos da divida, sendo que,
‘na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes recursos serfio suplementados.

14, Adicionalmente, conforme documentos as fls. 363!366,' consta Declaragfio do Prefeito
Municipal, informando que esta previsto na LOA 2012 o montante de R$ 16,206.268,00 destinados

a contrapartida local.

15, Assim, considerando as informagGes prestadas pelo Municipio, entende-se que o mutugrio
dispde das dotagGes necessarias para dar inicio 4 execugéio do Programa.

1V - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contratagio e Contragarantias 3 Garantia da Unifo

16. A Lei Municipal n° 1845, de 10/6/2008 (fls. 38/39) autoriza o Poder Executivo a contratar

operagéio de crédito externo com o Banco Inieramericano de Desenvolvimento, no montante de até

US$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de délares dos Estados Unidos da América), destinado
ao financiamento do Programa em questfio. Dispde que o Poder Executivo do Municipio esta

autorizado a vincular como contragarantias & garantia da Unido, as parcelas necessdrias e suficientes

das receitas a que se referem os artigos 156, 158 e 159, nos termos do § 4° do artigo 167, todos da

Constituicdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas. '

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

17. De acordo com as informagdes contidas no Relatério de Gestéo Fiscal da Unifio para o 1°
Quadrimestre de 2012 (fls. 359), hd margem, na present¢ data, para a concessio da pleiteada
garantia da Unigo, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da Resolugo do Senado Federal n®

48/2007, Q
?‘W {{_/—;’
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V1- CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

18.  Segundo a andlise da capacidade de pagamento consignada na Nota n® 593/COREM/STN,
de 24/7/2012 (fls. 408/409), em conformidade com os pardmetros estabelecidos pela Portaria MF n®
89/1997, a analise dos resultados fiscais do Municipio de Novo Hamburgo resultou em classificagfio
na categoria "C", insuficiente, portanto, para o recebimento da garantia da Unifo.

19, Nio obstante o enquadramento do Municipio na categoria “C”, nos termos do § 1° do art. ]
da Portarta MF n® 276, de 23/10/1997, é possivel o exame de concessdo de garantia da unifio por
parte do Sr. Ministro da Fazenda, em carater excepcional, a operagoes de crédito que observe,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idoneas pela Unifio;

b) sejam os recursos destinados a projeto considerado relevante para o Governo Federal; e,

¢) recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com a situacfio fiscal,
para o atendimento das contrapartidas a seu cargo,

20. A este propésito, o Prefeito de Novo Hamburgo, mediante Oficio n® 866/12-GP, de
10/8/2012, constante as fls. 416/418, solicitou ao Sr. Ministro da Fazenda o pedido de
excepcionalizagio para a presente operagfio. Ademais, vale ressaltar que: a) o Municipio ofereceu
contragarantias suficientes e idoneas, conforme Lei Municipal n® 1845/2008 (fls. 38/39); b) o
Projeto estd em consondncia com a estratégia do Governo Federal, uma vez que foi aprovado pela
COFIEX e que seus recursos serdo destinados a melhoria das condigBes socioambientais ¢
econdmicas do Municipio de Novo Hamburgo; e c¢) o Municipio indica, em documento
complementar ao Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo (fls. 393/394 ¢
239/242, respectivamente), que a LOA Municipal contempla contrapartida em valor suficiente para
atender o pleito no exercicio de 2012,

VIl- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

21, Conforime mencionado, o Poder Executivo do Municipio estd autorizado a vincular como
contragarantias 4 garantia da Unifio, as parcelas necessérias e suficientes das receitas a que sc
referem os artigos 156, 158 ¢ 159, nos termos do § 4° do arligo 167, todos da Constituigfio Federal,
bem como outras garantias em direito admitidas,

22, De acordo com estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das
transferéncias federais e receitas préprias da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo (fls.
158/159), as garantias oferecidas pelo Municipio sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unifio
caso esta venha a honrar compromisso na condigfio de garantidora da operagio em epigrafe.

23. O referido estudo abrange os anos de 2010 (realizado) e as projegdes para 2011 até 2020, A
margem disponivel apurada ¢ sempre Positiva para os exercicios projetados, partindo de R$
140.439,74 mil em 2011 e chegando a R$ 324.249,74 mil em 2020, Quanto aos pagamentos a serem
efetuados pelo Municipio, em consequéncia da operagio de crédito ora pleiteada, os maiores
valores devidos estdo projetados para 2020, quando entre amortizagfio e juros, deverdio ser pagos
aproximadamente R$ 3.760,71 mil (fls.436). Note-se que em 2020 a margem disponivel ¢ de R$
324.249,74 mil, suficientes, portanto, para cobrir eventual divida com a Unifio, se esta tiver que
honrar a garantia. O Municipio terd compromissos de pagamento decorrentes desta operagfio até
2037 e a proje¢iio das receitas foi feita até 2020. Contudo, nada indica que a tendéncia de
crescimento normal das receitag estaduais se reverterd, a nfio ser na hipétese de algum evento

absolytamente imprevisto.
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24. Assim, entendemos que o oferecimento das citadas contragarantias € suficiente, devendo s
formalizado mediante contrato a ser celebrado junto & Unifio, podendo o Governo Federal reter as

importincias necessarias para satisfagio dos compromissos assumidos dirctamente das -

transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagio do Municipio.

VIII - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL '

25.  Mediante Parecer Juridico e Declaragdo do Prefeito, (fls 239/242), o Chefe do Podér'

Executivo da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo informa que os nGmeros de registros no
CNPJ dos érgios da Administragdo Direta do Municipio estdo em conformidade com o-Cadastro

Unico de Convénios — CAUC.

26. A verificagdo de adimpléncia com as institui¢bes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art, 16 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, devera ser feita
mediante consulta ao Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de

CNPJ constante do CAUC.

27.  Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que a Prefeitura
Municipal de Novo Hamburgo encontra-se adimplente com as instituicdes integrantes do Sistema
Finaneeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco Central do Brasil
(SISBACEN/CADIP), realizada em 15/8/2012 (fl. 440). g

28. A verificagfio da adimpléncia financeira em face da Administra¢io Piiblica Federal e suas
entidades controladas e de recursos dela recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro
Unico de Convénio (CAUC), por ocasifio da assinatura do contrato de garantia, rios termos da
Resolugio do Senado Federal n® 41/2009, que alterou a RSF n° 48/2007.

29, Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagfio-Geral de Haveres

Financeiros (COAFI), mediante Memorando n® 172012/COAFI/SURIN/STN/MFE-DF, de 2/1/2012

(fls. 215/216 ¢ 441/442) cumpre informar que ndo constam, na presente data, em relagfio ao Ente,
pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifio ou garantias

por ela honradas.

30. Por fim, em cumprimento 4 Emenda Constitucional n° 62, de 06.12.2009, relativa a pagamento
de precatérios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificagfo da adimpléncia do Ente,
pois “conforme decisdo proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Bruno Dantas no
processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n® 0005633-
70.2010.2.00.0000, as emissdes de certiddes e as consultas ao Cadastro de Entidades Devedoras
Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até deciséio final de métito no referido processo” ({1, 438).

IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

31. Encontram-se as fls. 170/189 a minuta negociada do Contrato de Empréstimo para o
Programa em tela. Na Clausula 3.02 do referido contrato, encontram-se as condigGes prévias ao

primeiro desemboiso.

32, De modo a se evitar o pagamento desnecessério de comissiio de compromisso, bem como a
permitir uma boa execugdio do Programa, entendemos que, preliminarmente a formalizagdo dos
instrumentos contratuais, deva ser verificado, pelo Ministério da Fazenda, o grau de cumprimento

da mencionada condicionalidade mediante, inclusive, manifestagéio prévia do BID. (-
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33.  FEntendemos que as demais obrigagdes contratuais constantes das minutas do Acordo de
Empréstimo, bem como do Contrato de Garantia (fls. 170/189 ¢ 190/192), sfo passiveis de
cumprimento pelas partes envolvidas, ndo atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores aqueles
normalmente assumidos em operages j4 contratadas com organismos multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - Resolugio SF n° 48/07, Lei Complementar n.’
101/2000 e Lei n° 11.079/2004

34.  Cumpre esclarecer que estdio apensas ao processo (fls. 367/387), as informagdes elaboradas
pela STN relativas as finangas da Unifio, as quais encontram-se atualizadas no enderego:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br.

3s. O Tribunal de Contaé do FEstado do Rio Grande do Sul, mediante Certiddes de 1/6/2012,

13/2/2012 e 19/3/2012 (fls. 292/294), informou que no exercicio de 2010 (4ltimo analisado), a

despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo nio extrapolou os limites estabelecidos
1o art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. Relativamente ao exercicio de 2011 (ainda néo
analisado) e ao 1° quadrimestre do exercicio em curso, o Tribunal de Contas informou, com base
nos Relatorios de Gestio Fiscal, que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
situou-se dentro dos limites estabelecidos pela LRF,

36. No que concerne ao pleno exercicio da competéncia tributaria do Municipio, bem como o
cumprimento dos artigos 198 e 212, ambos da Constituigiio Federal, o Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, por meio das Certiddes mencionadas no paragrafo anterior e considerando as
Estatisticas do mesmo Tribunal de Contas apresentadas as fls 333 e 334, atestou o cumprimento
destes dispositivos legais em 2010 (dltimo exercicio analisado) e no exercicio de 2011 (ainda nfio

analisado).

37.  Consta ainda, Parecer Juridico e Declaragfio do Chefe do Poder Executivo da Prefeitura
Municipal de Novo Hamburgo de 31/5/2012 (fls. 239/242) informando que, para o-exercicio de
2011 (ndio analisado) e para o 1° quadrimestre do exercicio em curso, o Municipio instituiu € vem
arrecadando as receitas de impostos previstas no artige 155, bem como o cumprimento dos artigos
198 ¢ 212 da Constituigfio Federal. Foi também declarado que a despesa com pessoal, no exercicio
ndo analisado e no em curso, situou-se dentro dos limites estabelecidos na Lei Complementar n®

101/2000.

38.  Com relagho & exigéneia de comprovagho de obediéneia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art, 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso IV, alinea ¢, ambos da LRF e no
art. 10, inciso II, alinea ¢, da Resolugo do Senado Federal n® 48/2007, é entendimento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008,

que tais limites referem-se, exclusivamente, ao art. 42 da LRF, unico limite legal existente para tal -

efeito. O referido artigo 42 dispde o seguinte:

"Art, 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que néio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagio da disponibilidade de caixa, serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.” C,

N
[
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39.  Segundo Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo (fls. 239/242), o

Municipio néio contraira, nos dois 1iltimos quadrimestre de seu mandato, obrigagfio de despesa que -

nélo possa ser camprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, conforme disposto no art.

42 da LRF.

400 A Lei n° 11.079/2004, alterada pela MP n° 575, de 7/8/2012, que instifui normas gerais para

licitag8o e contratagfio de Parceria Pablico-Privada (PPP) no dmbito dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unifio nfio podera
conceder garantia aos demais entes caso a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita correnteé
liguida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

41, A esse respeito, cumpre esclarecer que, canforme Parecer ] uridico e Declarag@o do Chefe do
Poder Executivo, de 31/5/2012 (fls. 239/242), o MUHICfplO nfio firmou contrato na modalidade

Parceria Pablico-Privada (PPP).

CONCLUSAO

42.  Diante do exposto, nada temos a opor 4 concessio da pleiteada garantia da Unifio, desde
que, previamente A assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado pelo Ministério da

Fazenda:
i. o cumprimento substancial das condicionalidades mencionada no paragrafo 31 deste

Parecer;
ii. a adimpléncia do Ente com a Unifo e suas entidades controladas; e

ili. a formalizago do respectivo contrato de coniragarantia.
iv. o pleito seja excepcionalizado pelo Sr. Ministro da Fazenda, nos termos da Portaria MF

n® 276, de 23/10/97.

A consideracfio superior,

ém&vvi) C(,(Q ﬁe,tl _
SON DA SILVA RIBEIRO -
Anahsta de Finangas ¢ Controle

EDUARDO COUTINHO G

Subsecretério do Tesouro Niéional

Considerando as ponderagGes acima apresentadas, elevo a matéria & apreciagdo superior.
com a sugestdo de que seja concedida excepcionalidade por parte do Sr. Ministro da Fazenda, nos
termos da Portaria MF n°® 276, de 23.10.97, com o entendimento de que a operagio pleiteada
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enquadra-se dentro dos pressuposios condicionantes, tendo em vista que: a) o Municipio ofereceu
contragarantias suficientes e iddneas, conforme Lei Municipal n® 1845/2008 (fls. 38/39); b) o
Projeto estd em consonéncia com a estratégia do Governo Federal, uma vez que foi aprovado pela
COFIEX e que seus recursos serdo destinados & melhorar as condigdes socioambientais. e
econdmicas do Municipio de Novo Hamburgo; e ¢) o Municipio indica, em documento
complementar ao Parecer Juridico e Declaragfio do Chefe do Poder Executivo (fls. 393/394 ¢

239/242, respectivamente), que a LOA Municipal contempla contrapartida em valor suficiente para

atender o pleito no exercicio de 2012,

Encaminhe-se o processo n® 17944.000989/2011-65 a Procuradoria- Geral da Fazenda
Nacxonal -PGFN/COF para as providéncias de sua algada.

)




P}
N TesourONACIONAL

Processo n® 17944.000989/2011-65
Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo - RS

Parecer n°® 1231/2012/COPEM/STN
Brasilia, 03 de julho de 2012.

ASSUNTO: Operagfio de crédito externo, com garantia da
Unifio, entre a Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo - RS e

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de
US$ 23.912.900,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e doze

mil e novecentos délares dos Estados Unidos da América).

Recursos destinados ao Programa de Desenvolvimento /
Municipal Integrado do Municipio de Novo Hamburgo - RS,

@ RELATORIO

1. Solicitagdo feita pela Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo - RS para a verificagdo do
cumprimento de limites ¢ condigdes para contratar operagio de crédito com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento para o Programa de Desenvolvimento Municip}l Integrado do Municipio de
Novo Hamburgo - RS com as seguintes caracteristicas (fls. 03/04):

7

a) Valor da operacio: US$ 23.912.900,00 (vinte ¢ trés milhdes, novecentos e doze mil e
novecentos dolares dos Estados Unidos da América), equivalente & R$ 47.586.671,00 (quarenta ¢
sete milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, seiscentos e setenta e um reais), a taxa de cAmbio de

R$ 1,99/U8%1,00 de 03/07/2012 (f1. 340); S
b) Destinacfio dos recursos: Programa de Desenvolvimento Municipal Integrado do”

Municipio de Novo Hamburgo - RS; / ~

¢) Juros e atualizagio monetiria: Libor de 3 meses + spread de 0,3%:

d) Libera¢ao: US$ 3.196.975,00 em 2012, US$ 10.569.000,00 em 2013, US$ 6.368.900,00
em 2014 e US$ 3.778.025,00 em 2015 (fl. 324); equivalentes i R$ 6.361 980,25 em 2012,
R$ 21.032.310,00 em 2013, R$ 12.674.111,00 em 2014 ¢ R$ 7.518.269,75 em 2015 (f1. 341), 4 taxa

{t} de cdmbio de R$ 1,99/US$1,00 de 03/07/2012 (fl. 340); ~

€) Prazo total: 300 (trezentos) meses; /

f) Prazo de caréncia: 60 (sessenta) meses;

g) Prazo de amortizagio: 240 (duzentos e quarenta) meses; ~

h) Lei autorizadora: n° 1.845, de 10/06/2008 (fis. 38/39). -

2. O Municlpio entende que seu Parecer Téenico (fls. 243/291)fatesta o cumprimento do
disposto no inciso 1, do art. 21, da Resolucio do Senado Federal (RSF) n°® 43/2001, demonstrando a
relagdio custo-beneficio e o interesse econdmico e social da operacfo, /

3. O "Parecer do Orgiio Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo” (fls. 239/242) foi
apresentado em cumprimento ao inciso I, do art. 21, da RSF n° 43/2001. Este documento manifesta y
o enfendimento de que o Municipio cumpre os requisitos, conforme disposto no Manual para
Instrugio de Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n° 43/2001,
segundo o qual a Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo néo infringiu nenhuma das vedagdes.

4, De acordo com as disposigdies sobre a matéria, constantes das RSF n° 40/2001 e 43/2001, o
Municipio apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da bi
f

operagéo sob exame: :
i g
49 p
(9 7
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a) art. 6° § 1° Inciso I da Resolug#o n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao

exercicio anterior:

Descrigiio Valor (R$)
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior; (1. 317) 55.547.028,47
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 316} 3.611.358,52

Saldo:

51.935.669,95

b) art. 6° § 1° Inciso II da Resolugdo n° 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao

exercicio atual:

- Descrigio Valor (R$)
b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (f1. 315) 203.852.556,16
b.2) Liberagfes de crédito ja programadas: (fl. 326/327) 68.015.697,94
b.3) Liberagdo da operagfo sob exame: (1. 324/325) 6.361.980,25
Saldo: 129.474.877,97 ,

/

c) art. 7°

realizadas em um exeref

Inciso I da Resolugdo n® 43, de 2001-SF: Montante Global de todas as operagdes
cio financeiro (MGA) em relaciio & Receita Corrente Liquida (RCL).

Tabela T - Montante Global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro (fls. 324,

326/327 e 341)
R Destimbolso Anu.al (R$1 Projecio da MGA/RCL Per(.:en'tuai do
no Operaciio em Liberacies RCL (RS) (%) Limite de

Exame Programadas Endividamento

2012 6.361.980,25 | 68.015.697,94 | 506.627.640,98 14,68 7 91,76

2013 21.032.310,00 | 50.328.935,67 | 528.057.990,20 13,51 ¢ 84,46

2014 12.674.111,00 | 61.515.538,06 | 550.394,843,18 13,48 84,25

2015 7518.269,75 | 13.881.15531 | 573.676.545,05 3,73 7 23,31

Projegdo da RCL pela taxa média de
altimo para o qual hd liberagGes informadas.

4,23% de crescimento do PIB nos altimos 8 anos. Oanode2015¢é o

d) art. 7° Inciso II da Resolugdio n® 43, -de 2001-SF: Comprometimento anual com
amortizacdes, juros e demais encargos (CAED) em relagio 2 RCL. '

Tabela II - Comprometimento anual com amortizagies, juros ¢ encargos

(fls. 324/325,

328/331) e 341
Comprometimento Anual (R$) S
Ano Operago em Demais Projesao daRCL | o) pry/RCL (%)
~ (R$)
Exame QOperacdes
2012 59.483,09 33.415.756,61 506.627.640,98 6,61
2013 176.564,74 34,203.486,45 | 528.057.990,20 6,51
2014 485.842,58 35.197.531,02 | 550.394.843,18 6,48
2015 1.035.118,40 35.023.001,89 | 573.676.545,05 6,29
2016 1.334.211,42 34,746.659,39 {  597.943.062,90 6,03
2017 2.617.269,89 32.806.660,82 | 623.236.054,46 5,68
2018 3,753.400,69 32.453.248,28 | 649.598.939,57 5,57
2019 3.682,019,39 31.633.956,14 | 677.076.974,71 5,22
2020 3.610.640,08 23.654.654,54 | 705.717.330,74 3,86
2021 3.539.260,77 23215754371 735.569.173,83 3,64
2022 3.467.879,47 22.886.997,10 | 766.683.749,89 3,44
2023 3.396.500,16 22,679.989,18 | 799.114472,51 3,26
2024 3.325.120,85 22.460.517,21 $32.917.014,69 3,10
2025 3.253.739,55 22.227.828,12 |  868.149.404,41 2,94
2026 3.182.360,24 21.981.123,02 | 904.872.124,22 2,78
2027 3.110.980,93 21.620.419,65 | 943.148.215,08 262/
Média: 4,63 °
Percentual do Limite de Endividamento: 40,23

Projegiio da RCL pela taxa média de 4,23%

crescimento do PIB nos filtimos 8 anos.

4 ‘ﬁ)) Apr
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e) art. 7° Inciso II-B da Resolugio n°® 43, de 2001-SF: Comprometimento anual\

amortizagies, juros e demais encargos (CAED) em relagiio & RCL até o exereicio financeiro
de , como determinado pela Resolugdo n” 36/2009, do Senado Federal.

Tabela 1I-B - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 324/325,

328/331 e 341)

Comprometimento Anual (R$) i
Ano " Operagio em Demais Proj eg:a;;;;] a3 RCL CAED/RCL (%)
Exame Operacbes (RS)
2012 59.483.09 33.415.756,61 - 506.627.640,98 6,61
2013 176.564,74 34.203.486,45 528.057.990,20 6,51
2014 485.842,58 35.197.531,02 550.394.843,18 6,48
2015 1.035.118,40 35.023.001,89 573.676.545,05 6,29
2016 1.334.211,42 34.746.659,39 597.943.062,90 6,03
2017 2.617.269,89 32.806.660,82 623,236.054,46 5,68
2018 3.753.400.69 32.453.248,28 649.598.939,57 5,57
2019 3.682.019,39 31.633.956,14 677.076.974,71 5,22
2020 3.610.640,08 23.654.654,54 705.717.330,74 3,86
2021 3.539.260,77 23.215.754,37 735.569.173,83 3,64
2022 3.467.879,47 22.886.997,10 766.683.749,89 3,44
2023 3.396.500,16 22.679.989,18 799.114.472,51 3,26
2024 3.325.120,85 22.460.517,21 832.917.014,69 3,10
2025 3.253.739,55 22,227.828,12 868.149.404.41 2,94
2026 3.182.360,24 21.981.123,02 904.872.124,22 2,78
2027 3.110.980,93 21.620.419,65 943.148.215,08 2,62
2028 3.039.599,63 21.597.414,23 083.043.384,57 2,51
2029 2.968.220,32 19.470.678,80 1.024.626.119,74 2,19
2030 2.896.841,01 17.760.650,87 1.067.967.804,61 1,93
2031 2.825.459,71 16.919.509,08 1.113.142.842,74 1,77
2032 2.754.080,40 10.950.638,07 1.160.228.784,99 1,18
2033 2.682.701,09 6.018.670,16 1.209.306.462,59 0,72
2034 2.611.319,79 4.149.665,52 1.260.460.125,96 0,54
2035 2.539.940,48 3.781.620,13 1 1.313.777.589,29 0,48
2036 2.468.561,17 3.781.620,13 1.369.350.381,32 0,46
2037 - 1.207.472,30 3.781.620,13 1.427.273.902,45 035 .
Média: 331/
Percentual do Limite de Endividamento: 28,82

Projecéio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos @timos 8 anos.

1) art. 7° Inciso 11 da Resolugfio n® 43, de 2001-SF: nimero de vezes o valor da receita

corrente liquida relativamente ao montante da divida consolidada liquida.

f.1) Limite ao final do exercicio de 2016:

1,20

f.2) Limite atual para relagio DCL/RCL:

1,20

{.3) Receita Corrente Liguida:

R$ 492.826.125,22

f.4) Divida Consolidada Liquida:

R$ 47.989.610,17

f.5) Operages de crédito contratadas, autorizadas e em tramitagdo:

R$ 193.741.326,98

.6) Valor da operagfio em exame: R$47.586.671,00
f.7) Saldo Total da Divida Liquida: R$289.317.608,15
f.8) Relagdo Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 0,59

Percentual do Limite de Endividamento: 48,92
5. Salientamos que os dados relativos 4 Receita Corrente Liquida (data-base Abril de 2012),

base para a projecfio da RCL constanie nas alineas "c¢", "d" e "e" do item anterior, t€m como fonte o

Demonstrativo da Receita Comente Liquida (fls.

297/298)/coietad0 junto ao SISTN.

Adicionalmente, assinalamos que os dados referentes a relagio DCL/RCL de Abril de 2012 (alinea




Continuagio do Parccer para a Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo - 163 Pagina 4 de b

. do item anterior) tem como font¢ o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, coletado
junto ao SISTN, conforme fl. 335. !

6. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n°® 36, de 11/11/2009, que alterou a RSF

1° 43/2001, o calculo do limite a que se refere o item *“d” passa a ser calculado da seguinte forma:
"Art. 7° A
[..]

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso 11 do" caput, o célculo do-

comprometimento anuaj com amortjzagdes € encargos serd feito pela média anual da relagho entre o
comprometimento previsto € a receita corrente liguida projetada ano a amo, considerando-se,

alternativamente, o que for mais benéfico:
I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operagfio

pretendida; ou
I — os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027."

7. Assim, para atender o disposto, o calculo foi realizado para o periodo de 2012 a 2027, com
comprometimento anual de 4,63 e para o perfodo de 2012 a 2037, com comprometimento anual de
3,31, sendo considerado o segundo perfodo, j& que 0 mesmo ¢ mais benéfico para o Ente.

ANALISE

8. No que diz respeito aos requisitos minimos aplicaveis a operagdo, a Prefeitura Municipal de
Novo Hamburgo atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6°, 7° € 21 da RSF n® 43/2001.
Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n°® 40 e 43, de 2001, expressos no

item 4 deste parecer, registramos:

Tabela III - Analise dos Limites

Itens , Limites Resultado
a receita de operagbes de crédito menor que a despesa de capital - exercicio ENQUADRADO
anterior
b | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - exercicio | ENQUADRADO
corrente _
c MGA/RCL < 16% ENQUADRADO
d CAED/RCL < 11,5% ENQUADRADO
€ limite atual para a relagio DCL/RCL < 1,2 ENQUADRADO
9. Destacamos, ainda, no que tange aos itens "d"e "e", que a média para o periodo futuro nfio €

superior a 10% e que o comprometimento anual nfio apresenta tendéncia crescente.

10.  Tendo em vista a alteragiio introduzida pela RSF n° 29, de 25/09/2009, que, entre outros,
modifica o paragrafo tnico do art. 32 da RSF n° 43/2001, a comprovagéo. do cumprimento dos
requisitos de que tratam o art. 16 ¢ 0 inciso VIII do art. 21, da RSF n® 43/2001, passou a ser
responsabilidade da instituigfio financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por ocasidio da
assinatura do contrato, ndo havendo mais verificagfo prévia destes requisitos por parte da STN.

11.  Tendo em vista a alteragiio introduzida pela RSF n® 10, de 29/04/2010, que, entre outros,
modifica o inciso 111 do art. 21 da RSF n° 43/2001, a comprovagio do cumprimento do inciso II do
§ 1° do art, 32 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragéo do
Chefe do Poder Executivo atestando a inclusfio no orgamento vigente dos recursos provenientes da

operagiio pleiteada (fl. 239/242).

12.  No gue concerne ao as}. 21, inciso 1V, da RSF n°® 43/2001, a Certidfio do Tribunal de Contas
competente (fls. 292/295)/ atestou 0 cumpriménto pelo Mumicipio do disposto na LRF,
relativamente ao Gltimo exercicio analisado (2010), ao exercicio ainda ndo analisado (2011) e ao

exercicio em curso (2012). / ‘
;’ﬁf\_‘_/“'/ @'
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3. Por ndo haver limite temporal para o ultimo exercicio analisado estabelecido na
n®43/2001. esta STN consultou a PGFN, por meio da Nota n® 987/2005-COPEM/STN,
24/06/2005, sobre o procedimento a ser adotado nesses casos. Quando a certiddo indicar u

aparente descumprimento do art. 57 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) por aguela Corte de :

Contas. sendo inconclusiva quanto & regularidade do Ente perante a LRF em ex;.{cicios relevantes a
presente andlise, a PGFN entende que (Parecer PGFN/CAF/N® 1.175/2005):

"Diante da impossibilidade de recusar autoriza¢fio para operacio de crédito cujo

pedido esteja com a documentagiio e demais requisitos em ordem, apenas por causa do atraso
na analisc das contas do ente federativo por parte do Tribunal de Contas competente, sem que
haja provas de irregularidades frente & LRF, parece que a opgio deva ser autorizar a

operaciio de crédito,"
14.  Ainda, adicionalmente ao posicionamento externado pela PGFN no paragrafo anterior,

cumpre destacar que a eficicia do art. 57 da LRF encontra-se suspensa, em virtude de deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no dmbito da Agdo Direta de Inconstitucionalidade

n® 2,238, in verbis:
"Decisiio: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar relativamente ao

art. 56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar quanto ao artigo 57, ambos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, vencido o Senhor Ministro llmar Galvio

(Relator), que a indeferia."

15, Deste modo, em decorréncia da decisfo proferida pelo STF em relago & constitucionalidade
do art. 57 da LRF, esta Secretaria entende que fica impossibilitada em exigir dos Tribunais de
Contas o cumprimento deste dispositivo legal, abaixo transcrito:

"Art, 57. Os Tribunais de Contas emitiriio parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nfio estiver estabelecido nas constitui¢des
estaduais ou nas leis orgiinicas munieipais.

§ 1° No caso de Municipios que nfio sejam capitais ¢ que tenhain menos de duzentos mil .

habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias,
§ 2° Os Tribunais de Contas nio entrariio em recesso enquanfo existirem confas de

Poder, ou orgio referido no art. 20, pendentes de parecer prévie."

16,  Adicionalmente, tomando por base os parecerés expedidos pela PGFN (Pareceres
PGFN/CAF/N® 1.175/2005 e PGFN/CAF/N® 520/2010) foi emitida a  Nota
n® 1.141/2010/COPEM/STN, de 19/11/2010 (fls. 338/339), em que o Secretario do Tesouro
Nacional convalida os procedimentos relativos ao cumprimento dos artigos 52 e 57 da LRY

adotados por esta COPEM,

17.  Em consondncia com o disposto na Portaria STN n°® 683/2011 e alteragdes, verificamos
mediante o Sistema- de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagio (SIS que o
Municipio atualizou as informag&es constantes das referidas Wia's, nos termos do ait. 27 da RSF
n®43/2001, conforme Histérico das Declaragtes (fls. 296). -

18.  Quanto ao atendimento do art. 51 da LRFE, verificou-se que o Municipio encaminhou suas
contas ao Poder Executivo do Estado (fls. 311/312) e da Unido (fl. 213). ~

19.  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagéio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante, Memorando n°® 1/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de

02/01/2012 (1s. 215/216 e 336) cumpre informar que nfio constam na presente data, em relagdio ao
Muntcipio, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifio ou

garantias por ¢la honradas. cif?
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20.  Relativamente as demais exigéncias, de ordgm documental, aplicam-se as regras da RSF
n° 43/2001, as quais estio devidamente atendidas.  /

CONCLUSAQ /

21. Tomando-se por base os dados da documentagio constante dos autos, e considerando a
verificacfio dos limites e condigdes constantes da RSF n° 43/2001, o Ente CUMPRE os requisitos
prévios i contratagio da operagfo de crédito, conforme dispGe o art. 32 da LRF.

22.  Considerando o disposto na Portaria STN n°® 694, de 20/12/2010, o prazo de validade da
verificacfio dos limites de endividamento previstos nos incisos I, II e IlII do art. 7° da RSF
n°® 43/2001 ¢ de 90 (noventa) dias, uma vez que o calculo do limite a que se refere o inciso I do art.
7° da RSF n° 43/2001 resultou em percentual de comprometimento acima de 90%. -

23.  Eniretanto, ressalta-se que a operagfio de crédito ndo poderd ser contratada sem que haja
nova verifica¢fio junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art. 21 da RSF

n® 43/2001.

24.  Registramos, todavia, que por se tratar de opetagfio de crédito com garantia da Unifio, o
processo deverd ser encaminhado, preliminarmente, a4 andlise da GERFI/COPEM, para as

providéncias de sua algada e, posteriormente, a PGFN.

A consideragfio superior.

H

Fwn ) thogstel

ANDRESA COSTA BIASON MARCELD CALLEGARI HOERTEL
Analista de Finangas ¢ Controle . (jerente da Geape 111

De acordo. A consideragdo da Coordenadora-Geral.

CINTHIADE FATIMA ROCHA

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideragfio do Senhor Subsecretédrio do Tesouro Nacional.

[EIXFIRA BRAGA
hioes de Crédito de Estados e Municipios




