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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, Vil e VIII, da Constitui¢do, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a confratagdo de operagfo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Minas Gerais e o Banco Credit Suisse AGD,
no valor de até US$ 1,300,000,000.00 (um bith#o e trezentos milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da América), cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Reestruturagio da Divida CRC-CEMIG”, de conformidade com a inclusa Exposigfio de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 23 de outubro de 2012.
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Bras'ilia, 26 de Outubro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Minas Gerais solicitou a este
Ministério a garantia da Republica Federativa do Brasil para contratagdo de operagiio de crédito
externo junto ao Banco Credit Suisse AGD, no valor de até US$ 1.300.000.000,00 {(um bilhfio e
trezentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Reestruturacio da Divida CRC-CEMIG”.

2. A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagdes financeiras externas de interesse da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Cimara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucdo n? 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragdes introduzidas pela
Resolugdo n? 41, de 09/12/2009, e a Resolugfio n® 43, de 2001, republicada e consolidada em

10.4.2002, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho
de 2000, e o Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento provisério da operagio,

4, A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as finangas
externas da Unifio, bem como analisou as informagfes referentes ao Mutudrio, conforme
disciplinado pelas Resolugdes n? 48, de 2007, ¢ alteragdes posteriores, ¢ n2 43, de 2001, do Senado
Federal, e pelo art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a operagfio de crédito sub examen,
desde que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja: (i) formalizado o respectivo
contrato de contragarantia; e (ii) verificada a adimpléncia do Ente com a Unifo.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais ¢ pela regularidade na apresentagfio dos documentos requeridos na
legislagéio para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagfio da
operagdo crédito em tela, bem como a concessio de garantia por parte da Unido, ressalvando-se
que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deva ser verificado o cumprimento das
condiges estabelecidas pela Secretaria do Tesoure Nacional acima descritas.

Em razdio do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para selicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter 4 apreciagio daquela Casa o pedide de contratagfo
e de concessdo da garantia da Unido ao Bstado de Minas Gerais, referenle & operagfio financeira
descrita nesta Exposi¢iio de Motivos, observada a ressalva acima, -




Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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Avison? 950 - C. Civil.

Em 29 de outubro de 2012.

A Sua ]éxcg:iéncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto:; Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Repiblica relativa a proposta para que seja autorizada a contrataco de operagio de crédito
externo, com garantia da Repiblica Federativa do Brasil, entre o Estado de Minas Gerais e o
Banco Credit Suisse AGD, no valor de até US$ 1,300,000,000.00 (um bilhdo e trezentos milhdes
de dolares dos Estados Unidos da Amdrica), cujos recursos destinam-se ao financiamento

parcial do “Programa de Reestruturacdo da Divida CRC-CEMIG”.

Atenciosamente,

BETO FERREIRA MAE l INS VASCONCELgS

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica, Interino

Recobido em 3/ A0y 10
Hom J 4406, - .
- /., *ﬁl.,C(./\—L_,

Julians da SHva Radicchi - Mat, m

SCLSF-50M
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PARECER
PGFN/COFNe N0 41201

Operagdo de crédito externo a ser celebrada entre o Estado de Minas
Gerais - MG com o Banco Credit Suisse AG, com a garantia da
Repiblica Federativa do Brasil, no valor de até USS$ 1.300.000.000,00
{um bilhdo ¢ trezentos mithdes de délares dos Estados Unidos da
América), de principal, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Reestruturagio da Divida CRC-CEMIG”,
Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da minuta contratual,
Operagdo sujeita & autorizagdo do Senado Federal, Constituigdo
Federal, art. 52, V ¢ VI, DL n® 1.312/74; DL ne 147/67; Lej
Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000; Resolugdo n? 48, de
2007, alterada pela Resolugdo 41/2009 ¢ Resolugdo n? 43, de 2001,
republicada e consolidada em 10 de abril de 2002, todas do Senado

Federal.

Trata-se de concessdo de garantia da Unifio para operagdo de crédito externo, de

interesse do Municipio de Toledo, com as seguintes caracteristicas:
MUTUARIO: Estado de Minas Gerais;
MUTUANTE: Credit Suisse AG;
GARANTIDOR: Repuiblica Federativa do Brasil; }

NATUREZA DA OPERACAO: Empréstimo Externo;




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

Processo n® 17944.000458/2012-53

VALOR: at¢ US$ 1.300.000.000,00 (um bilhio e trezentos milhdes de délares dos
Estados Unidos da América);

FINALIDADE: financiar, parcialmente, o “Programa de Reestruturacdo da Divida
CRC-CEMIG”,

2. A presente operagdo, juntamente com duas outras operagdes de empréstimo externo
(uma junto & Agéncia Francesa de Desenvolvimento, no valor de EUR 300 milhdes, € outra junto ao
Banco Internacional para Reconstrugio ¢ Desenvolvimento - BIRD no valor de até USD US$ 450
milhdes), destinar-se-do a refinanciamento de divida mediante quitagdo integral da divida do Estado
de Minas Gerais junto & Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIQG), decorrente de créditos
de Contas de Resultados a Compensar (CRC) cedidos pela CEMIG ao Estado, o que propiciaré ao

Estado de Minas Gerais margem significativa de recursos para realizagdo de investimentos.

3. As formalidades prévias 4 contratagdio sdo aquelas prescritas na Constituigdo Federal,
nas Resolugbes do Senado Federal n® 48, de 21/12/2007, alterada pela de n® 41/2009 ¢ n° 43,
consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, no Decreto-lei n? 1.312, de 15 de fevereiro de
1974, na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, na Portaria n2 497, de 27 de agosto de
1990, alterada pela Portaria n? 650, de 12 de outubro de 1992, do entdio Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor, e nos demais dispositivos legais e
regulamentares pertinentes. Tais formalidades, conforme se observa nos paragrafos a seguir, foram

obedecidas.

4, Parecer favordvel da Secretaria do Tesouro Nucional
A Secretaria do Tesouro Nacional ~ STN, considerando os documentos constantes
dos autos, emitiu o Parecer n® 157172012-COPEM/STN, de 15 de outubro de 2012 (fs. 371/375),

descrevendo as condigSes financeiras da operagdo de crédito, prestando as demais informacdes
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pertinentes e manifestando nada ter a opor & concessdo da garantia do Tesouro Nacional, desde que
obedecidas as seguintes condicionalidades: (i) verificagdo de adimpléncia da Administragio Direta
do Estado com a Unifio e suas entidades controladas; e (i) formalizagdio do contrato de

contragarantia.

5. Aprovagéo do projeto pela COFIEX

Foi autorizada a obtengdo de financiamento externo para o projeto pela Comissfio de
Financiamentos Externos — COFIEX, de que trata o Decreto n2 3.502, de 12 de junho de 2000,
mediante a Recomendagfio n2 1287 (fl. 21), de 20.12.2011, aprovada pela Ministra de Estado do

Planejamento em 27 de dezembro de 2011,

6. Existéncia de autorizagio legislativa para a contratagdo de operagdo de crédito

externo e oferta de contragarantia g garantia a ser prestada pela Unido

A Lei Estadual n° 19,964, de 26.12.2011 (fls. 09) autoriza o Poder Executivo do
Estado a contratar operacdo de crédito externo junto ao Banco Credit Suisse AG, no valor de até
US$ 1.300.000.000,00 (um bilhio e trezentos milhdes de délares dos Estados Unidos da América),
A mesma norma também autoriza o Poder Executivo a oferecer, em contragarantia & garantia da
Uniio, as quotas de reparti¢do constitucional previstas nos artigos 157 ¢ 159, complementadas pelas
receitas tributdrias estabelecidas no art, 155 da Constitui¢do Federal, tudo nos termos do § 42 do

art. 167 da Constituigdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

A propésito das contragarantias oferecidas, pronunciou-se a STN no sentido de que
tais garantias sfio suficientes para ressarcir a Unifo, caso esta venha a honrar compromisso na
condigdo de garantidora, sendo, no entanto, necessaria a formalizagdo de contrato de contragarantia

entre o Estado e a Unifio (item 29, f1, 374).

7. Previsiio no Plano Plurianual e na Lei Orgamentdria Municipal

De acordo com o parecer da STN, baseado em declaragdio do Chefe do Poder

g
!
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Executivo (fl. 296/311), informa que o Programa est4 incluido no PPAG (Plano Plurianual de Acdo
Governamental) estabelecido pela Lei Estadual n° 20.024, de 09.01.2012, para o quadriénio

2012/2015, no qual se inserem as agGes previstas para este Programa.

Ainda de acordo com o parecer da STN, fundamentado em declarag@io do Chefe do
Poder Executivo (fls. 296/311), aquela Secretaria informa que consta na Lei n°® 20.026, de 10 de
Janeiro de 2012, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2012, dotagdo

or¢amentria suficiente para a contratagdo da operag#o.

8. Andlise da STN acerca da capacidade de pagamento do Mutudrio

Informou a STN (item 26, do referido parecer 1571) que, por tratar-se de operagdo de
crédito que se destina 3 feestruturagdo e recomposi¢do do principal de dividas, nos termos do art.
10, III da Portaria MF n2 306, de 10 de setembro de 2012, a presente operagdo de crédito, & elegivel,

relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para a concessgo de garantia da Unifo,

[

9. Andlise da STN quanto ao atendimento, pelo Estado, dos requisitos da Resolugdo n*
43 do Senado Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Coordenagdo-Geral de Operagdies de Crédito de Estados e Municipios — COPEM,
daquela Secretaria, por meio do Parecer n® 1572/2012, de 15.10.12 (fls. 364/370-v), informou que o
Estado atendeu os requisitos minimos para contrata¢8o da operagdo de crédito, conforme previstos
na Resolugdo n® 43, de 2001 do Senado Federal, bem assim observou as demais restrigdes

estabelecidas no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000,

10. Situagdo de adimpléncia do Estado em relagdo ao garantidor

Conforme procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagiio-Geral de
Haveres Financeiros - COAF], cumpre informar que néo constavam, em 15 de outubro de 2012 (fls,
355), nenhum procedimento de cobranga referente & recuperagio de créditos em nome do Ente nos

tltimos anos, decorrentes de garantias concedidas.
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Entretanto, conforme o Parecer n® 1571/2012-COPEM/STN, de 05 de outubro de
2012, a STN devera se manifestar, previamente & assinatura do instrumento contratual, quanto ao

cumprimento do disposto no inciso VI do art. 21 da Resolugdo 43 do Senado Federal.

A propésito, assinala a STN que o Estado encaminhou sua lista de CNPJs e que
ndo ha divergéncia entre a referida lista ¢ aquela constante do sistema CAUC (item 31 do Parecer
1571-COPEMY/STN, fl. 374). Assim, a verificagfio de adimpléncia do Ente frente & Administragio
Publica Federal, por ocasifo da assinatura dos instrumentos contratuais, nos termos do art. 10, § 42,

da Resolugdo n? 48/2007, do Senado F ederal, com a redagio que lhe foi dada pela Resolugio n®

41/2009, sera feita com base naquele Cadastro.

No entanto, a fim de informar corretamente o d. Senado F ederal, impende ressaltar
que foi efetuada, nesta data, consulta eletrénica ao CAUC — Servigo Auxiliar de Informagées para
Transferéncias Voluntarias e foi constatada uma irregularidade referente 3 Administracfo

Direta do Estado de Minas Gerais (fl. 391).

A teor do mencionado art. 10, § 42, da Resolugdo n2 48/2007, do Senado
Federal, em que pese a existéncia das pendéncias acima referidas, encaminha-se a matéria ao
Senado Federal, para que este, no exercicio de sua competéncia privativa estabelecida nos exatos
termos do art. 52, V, da Constituiio Federal, aprecie a operagio de crédito sob andlise, /ﬂ

autorizando-a, se assim entender cabivel, sob condig#o suspensiva, se for o caso. N g
C/

k1. Certiddo do Tribunal de Contas do Estado

O Estado de Minas Gerais apresentou a Certidio de Operagfio de Crédito de seu
Tribunal de Contas, datada de 04.10.2012, (fls. 312/313), atestando, quanto ao ano de 2011 (altimo
exercicio analisado), bem assim, quanto ao exercicio em curso (ndo analisado), com base nos dados

encaminhados pelo Governador por ocasidio de sua prestagdo de contas, que o Estado cumpriu os
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limites constitucionais de gastos com saide e educagio de que tratam os artigos 198 § 29 I
combinado com o art. 77 do ADCT e 0 212 da CF, bem como com os limites de despesa com
pessoal, de acordo com o artigo 20, 11, c/c o art, 23 da LC 101/2000. O Tribunal atestou, ainda, no
que tange aos referidos exercicios de 2011, que o Ente cumpriu os art, 52 e 55, ¢ 22 todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art, 167, Il da Constituicio Federal, Em relagdo ao tltimo exercicio

analisado, o Tribunal atestou também o cumprimento dos arts, 33 ¢ 37 da LRF,

Com referéncia & competéncia tributiria estabelecida no art. 157 da Constitui¢io,
atestou aquela Casa de Contas que restou comprovado, com base nos documentos apresentados, que

o Ente instituiu e arrecadou os tributos de sua competéncia no lltimo exercicio analisado,

A necessidade de verificagio do cumprimento ao art, 42 da LRF nfo se aplica, na

presenga data, ao Estado.

12, Declaracio do chefe do Poder Executivo quanto ao exercicio nio analisado e ao em
curso
Consta declaragdo do Sr. Governador (fl. 302, item “g™), quanto as contas dos
exercicios ndo analisados, inclusive o ano em curso, assegurando estarem cumpridos os requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme determina o art. 21, da Resolugdio n® 43, do Senado

Federal,

13. Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Estado

A Procuradoria-Geral do Estado emitiu parecer SEPLAG/AJA N° 0538/2012 datado
de 15.10.2012 (fls. 380/390), para fins do disposto no art. 32 da L.C, n® 101, de 2000, ¢ Portaria
MEFP n* 497, de 1990, alterada pela Portaria MEFP ne 650, de 12 de outubro de 1992, onde conclui

pela regularidade da coniratagdo e aprova a minuta de contrato,

14, Consulta ao CEDIN
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Tendo em vista a suspensdo de consultas ao Cadastro de Entidades Devedoras
Inadimplentes — CEDIN, a comprovagio de regularidade quanto a pagamento de precatérios,
segundo regramento aposto na alinea "b" do inciso IV, do § 10, do art. 97 do ADCT, foi feita por
meio de declaragiio de regularidade emitida pelo Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais,

devidamente protocolada Jjunto ao Tribunal de Justica do Estado (fl. 376).

15. Credenciamento da Operagdo no Banco Central do Brasil
O Banco Central do Brasil, mediante o Oficio n® 215/2012/Depec/Dicin-Surec, de 18
de outubro de 2012, sob o niimero TA627865 (f1. 377), informou que credenciou a operagfio.

I

16. O empréstimo serd concedido pelo Banco Credit Suisse e as cliusulas estipuladas sdo

as usualmente utilizadas nas operagdes de crédito celebradas com instituigSes dessa natureza,

17. Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolugdo n? 48/2007, do Senado
Federal, que veda disposi¢éio contratual de natureza politica, atentat6ria 4 soberania nacional e 2
ordem publica, contraria 3 Constituiciio e s leis brasileiras, bem assim que implique compensagio

automatica de débitos e créditos,

I8, O mutudrio ¢ o Estado de Minas Gerais, pessoa juridica de direito publico interno, a
quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente. Compete-lhe,
ainda, fazer constar, oportunamente, em suas propostas orgamentarias, 0s IecUrsos necessarios ao

pagamento dos compromissos assumidos.

11

S

CT
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19, A concessfio da garantia da Unido para a operacdo de crédito em exame depende de
autorizagdo do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V da Constitui¢io Federal,
pelo que se propde o encaminhamento do assunto a consideragdo do Senhor Ministro da Fazenda
para que, em entendendo cabivel, encaminhe a matéria para exame e final pronunciamento do
Senado Federal, ressalvando-se que, previamente 4 assinatura dos instrumentos contratuais sejam
tomadas as seguintes providéncias: (i) verificagdo por parte da STN se o Estado encontra-se
adimplente; e (ii) formalizagdo do contrato de contragarantia,
E o parecer, A consvize'fag:'éo superior.

COORDENACAOQ-GERAL DE O ERACOES FINANCEIRAS DA UNIAO, em 19
de outubro de 2012, . {’l .

i
FABIANI FADEL BORIN
Procuradora c%; Fazenda Nacional

, £
De acordo. A consideragéio da stnhora Procuradora-Geral Adjunta da Fazenda
Nacional. Df

COORDENAC/370~GERAL E OPERACOES FINANCEIRAS DA UNIAQ, em \4

de outubro de 2012. V{
LY DIRB 'Q%USJI ESILYA

Coordenadora-Geral Substituta

Aprovo o parecer. A Secretaria-Executiva deste Ministério da Fazenda para posterior

encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro,

PROCURADORIA-GERAL DA IONAL, em '] qde outubro de 2012,

SONIA PORTELLA
Procuradora-Geral Adjunta de Consuftoria Fiscal e Financesra Substituta




TesoUROMACIONAL
Processo n® 17944.000458/2012-33 . .
Governo do Estado de Minas Gerais - MG

Nota n” 577/2012/COPEM/STN

Brasilia, 19 de jutho de 2012.

ASSUNTO: Operagfio de crédito externo, com garantia da
Unido, entre o Governo do Estado de Minas Gerais - MG ¢ o
Credit Suisse, no valor de US$ 1.300.000.000,00 (umn bilhdo e
trezentos milhdes de délares).

Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa de
Reestruturagéio da Divida CRC/CEMIG.

PEDIDO DE CONCESSAQ DE GARANTIA.

RELATORIO

L. Solicitagdio feita pelo Governo do Estado de Minas Gerais - MG para a verificagdo do
cumprimento dos limites e condigdes para contratar operagdo de crédito externo, com a garantia da
Unido, com o Credit Suisse para reestruturagdo da divida CRC-CEMIG junto & banca privada
internacional com as seguintes caracteristicas ({1s. 32/33):

a) Valor da operagio: USS 1.300.000.000,00 (uin bilhdo ¢ trezentos milhdes de dolares);

b} Destina¢iio dos recursos: reestruturagio da divida CRC-CEMIG junto 4 banca privada
internacional;

¢) Liberagdio: US$ 1.300.000.000,00, em 2012;

d) Prazo total: 192 (cento e noventa e dois) meses;
e) Prazo de caréncia: 72 (setenta e dois) meses;

f) Prazo de amortizaciio: 120 (cento e vinte) meses;

g} Juros e atualiza¢fio monetaria: rentabilidade implicita das Brazil Global notes + spread
de 2,5% a.a. paga semestralmente e aplicada sobre o saldo do principal+varjacdio cambial:

h) Lei autorizadora: n° 19.964, de 26/12/2011 (fls. 9), PN
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do MF, cabendo a PGFN. como ja o fez, solicitar agendamento das reunides de pré-negociacio e* 2
negociagdo formal do contrato. A STN dando o seu aceite, as reunides sdo formalmente agendadas,
sendo o entendimento entre a STN ¢ PGFN feitos por email.

A consideragio superior.

s g s ; e iy
HENRIQUE AUGUSTO SA\JTIAGO AMARAL
Analista de Finangas e Controle

i {1 : S 1V N
! o }//
\:.«\j ‘l._‘ ,;[ / (j«! f‘ s ‘ &
JULIO DOMINGUES POSSAS EDUARDO LUIZ GAUDARD
Gerente da GEAPE I|; ' Gerente da GERFI
; 4

De acordo. A consideragiio da Coordenadora-Geral.

v
1 -l
f i /i—:-‘:“;rfit‘—/}"
( CINTHIA DE FA TIMA ROCHA
Coordenadora de Operdgdes de Crédito de Estados e Municipios
%
De acordo. A consideracdio do Se:flwr Subsecretdrio do Tesouro Nacional.

Zﬁ\f '(/\\‘s

R

...\

g j,_,H‘

SUZANA TEIXETRA BRAGA
Coordenadora-Geral de Qpemg:oes de Crédito de Estados e Municipios

\

De acordo.

b e Ve

s, ”7” Al ,/,// —
EDUARDO COUTINHO GUERRA
Subsecretério do Tesouro Nacional
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Governo do Estado de Minas Gerais - MG

Parecer n” 1572/2012/COPEM/STN
Brasilia. 15 de outubro de 2012,

ASSUNTO: Operagdo de crédito externo. com garantia da
Unido, entre 0 Governo do Estado de Minas Gerais - MG e o
Credit Suisse. no valor de US$ 1.300.000.000.00 {um bilhao.
trezentos milhoes de dolares dos Estados Unidos da América).
Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa de
Reestruturagao da Divida CRC/CEMIG.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.

RELATORIO

b Solicitagio feita pelo Governo do Estado de Minas Gerais - MG para a verilicagio do
cumptimento de limites e condigdes para contralar operagdo de crédito com o Credit Suisse para
reestruturagiio da divida CRC-CEMIG junto & banca privada inlernacional com as seguinles

caracleristicas (fls. 32/33):

a) Yalor da operagiio: Até US$ 1.300.000.000,00 (um bilhao, trezentos milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América):

b) Destinaciio dos recursos: reestruturagio da divida CRC-CEMIG junto & banca privada
internacional;

¢) Juros e atualizagiio monetaria: rentabilidade implicita das Brazil Global noles + spread
de 2.5% a.a. paga semestralmente ¢ aplicada sobre o saldo do principal+variagio cambial:

d) Liberagio: Até USS$ 1.300,000.000,00 em 2012 {{1s. 34 ¢ 188):

¢) Prazo total: 192 (cento e noventa e dois) meses:

) Prazo de caréncia: 72 (setenta ¢ dois) meses:

g) Prazo de amortizacio: 120 (cento e vinte) meses,

h) Lei autorizadora: n® 19.964. de 26/12/2011 ({ls. 9).

2, A operagdo de crédito externo pleiteada pelo Governo do Estado de Minas Gerais - MG
refere-se a reestruturagdo da divida de responsabilidade do Estado oriunda do Termo de Contrato de
Cessio de Crédito do Saldo Remanescente da Conta de Resultados a Compensar — CRC — assinado
com a Companhia Enerpética de Minas Gerais — CEMIG — em 31 de maio de 1995 conforme
disposto na Lei n® 19.964. de 26/12/2011 (fl. 09). Segundo o referido pleito. a operagio estaria
enquadrada na hipotese de excepcionalidade prevista no art. 7°. § 7° da Resolugdo do Senado
Federal n® 43. de 2001, franscrito abaixo:

“drt, 77 As operagies de crédito interno ¢ externo dos Estados. do Distrito Federal. dos

Municipios observardo, ainda, os seguintes limites.

{..)
§ 770 disposto neste artigo ndo se aplica s operagaes de reestrudiragcdo ¢ recomposicao

do principal de dividas.”
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(iv) auséncia total de caréncin on, em cardter excepcional, esqucnu de ,rmgmnen'ﬁ
customizade (sob medide) com o proposito de mefhorar o perfil dua dividua: por se
tredar de reestruturagdo de divida ¢ ndo objetivar o adicmento do esforeo fiscal ou
Jinanciamento de servico, o ganho em termos de fluvo financeiro deverd ser
decorrente somente du reducdo de custos financeiros o amplivgdo do prazo dus
dividas. A customizagdo dos pagamentos ¢ admitida estritamente pura corrigir o
perfil de dividas com concentragdo de pagamentos injustificada ou que acarrete
prefuizos na administragdo fiscal ou financeira.

7. Contrerio sensu, sendio enquadrada nesies requisitos a operagdo de renegociugde de
débito dos enies ndo estd vedada, apenas nio terd o beneficio de que traia o urt. 7 8 7% da
Resolugdo do Senado Federal n” 43, de 2001,

f.}
1 Conforme se pode observar, ax regras estubelecidas na Noia Conjunta n®

2272008/STN sdo rigorosas ¢ seu objetivo é realmente aclarar se u nova operacdo gue
substituira a anterior trard ou ndo ganhos financeiros substantivos ao ente. de modo que s
contratugdo ndo necessite obedecer avs limites impostos pelo Senado.

{..)

12, Desta forma, se ndo exigidus para as denais operaedes de crédito, o cunywimento
das regras estabelecidas na Nota Conjunta 19 22/2008/STN tambéin néo pode ser imposto G
renegociacdes de dividus gue ndo traduzem reestruluracdo ou recomposicdo do principal de

dividu.

Conforme a Nota Conjunta n® 22/2008/STN ({fls. 146/150):

3. A partiv disso, e apés remides conr a PGFN ¢ entre diversas areas da STN. ficon
acertado que feriumos as seguintes premissas bidsicas para o andlisé de operagées de
reesiriuracdo/reconposicdo de principal de dividas:

(i) inexisténcia de novos recursos: o_ente deve wtilizar todos os recursos recebidos da
reestruturagdo para ahater e/on gquitar dividus existenies, ou seju. a proposta apresentude
deverd trazer claramente esse dispositivo,

(ii) valor presente (VP} du divida reestruturada menor ou igual ao valor presente da divida
aniterior ¢ nivels pridentes de rivco assumidos com u nova operagio: esse quesito assegird
gue a reesiruturagcdo represente wmn alivio fiscal em relagdo a sitnagdo atual, sendo objeio
da Nota Conjunic CODIP/COGEP n” 21/2008-STN, de 29/0472008. claboradu pela
Coordenagdo-Geral de Operagies da Divida Prblica (CODIP) ¢ Coordenagan-Geral de
Plancjamento Estratégico du Divida Pitblica (COGEP). A andlise financeira da operugdo
serda complementada pelo estudo comparativo da taxa interna de retorno de cada dividea
reestruturade em relagdo & da nova divida;

(iii) reestraturagdo de principal de divida: o operagdo de reestruturacido deve indicar
claramente que se destina ao pagamento de principal de divida, sendo veduda o wilizacdo
det excepcionalidade para a reestrnturagdo de flivo de divida, e

(iv) auséncia total de caréncia on, em cardter excepcional, esquema de pagamento
custonizado (sob medida) com o proposito de methorar o perfil du dividu: por se tratur de
reestrutiragdo de divida ¢ ndo objetivar o adiamento do esforge fiscal ou financiamento de
servico, o ganho em termos de fluxo financeiro deverd ser decorrente somente da redugdo de
custos financeiros on ampliucdo do prazo das dividas. A customizacdo dos pagamentos ¢
admiitida estritumente para corrigiv o perfil de dividus com concentragdo de pagamentos
injustificada ou que acarrete prefuizos na administracdo fiscal ou financeira,

4. O primeirve pardmetro (ratu da inexisiéncia de novos recursos com a reestrufuraedo
de divide, indo direiamente a0 encontro do estipulado no Parecer PGEN/CAF/N®
133172007, que preconiza que a andlise do pleito de reestrutiragdo de divida deve ser feita
sob a dtica du responsabilidade fiscal disposia na LRE, ou seja. pelo principio de limitegdo
do endividaniento dos entes federados.

3 O segundo pardmetre se refere & premissa de que o velor presemte da divida
reestrutirada deve ser menor ou ignal ao valor presenie da divida atual, ¢ que o Estado
deve assumir nivels pridentes de risco. on seja. gue o probabilidade de ocorréncia de
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4.53% a.a. represeniando um alivio significativo no fluve médio de pagamentos ¢ nu
irajetoria do endividamnto.

Alsm disso, « CEMIG concederd um desconto ao Estado de 35% do valor a ser
refinanciado, o que reduz a buse de cdlculo para os encargos ¢ o valor o ser

cinortizcdo.

¢)  Reestruturacio de principal de divida: o operagdo de reestruturagdo deve indicar
claramente que se desting vo pagamenio de principal de divida. sendo vedada a
utilizagdo du excegdo para o financicmento de flixo de divida,

A operagdo visa exclusivamente a quitagdo do saldo existente junto a CEMIG.

_d) Auséncia total de caréncia on, em cardler excepcional, esquemd de pugamento
' customizado (sob medida): com o proposito de melhorar o perfil da divida, o que deve

ser evidenciado,

7 Como o conirato atual com ¢ CEMIG prevé um fluxo crescente de pagamentos haseado
’ mnia expectativa de qumento real de dividendos devidos ao Estado, a caréncia previste
e obtidu junto aos novos credores no fhixo da reestrinturagdo. visa a customizagdo dos
pagamentos, evitundo-se inicialmente um fluxo de pagamento superior a do contrato em
vigor com a CEMIG.”

9. Em relacdo as informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional acerca de seus haveres
financeiros, tem-se o Memorando n® 109/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 20 de julho de

2012 (f1s. 229):

2. Cube registrar que essa divida entre o FEstado de Minas Gerdais e a CEMIG foi contituida
¢« partiv da cessdo de créditos relativos & Conta de Resuftados a Compensar-CRC nos
termos da Lei n”8.631/93, pela CEMIG ao Estado que, por st vez. os ulilizou a época para
a guitugdo de dividas com a Unido aqo ampare do $4°do art. 3% da Lei 8.727/93.

3. Posteriormente, a4 ANEEL, sucessora do Departamento Nacional e A'gim.s' e Lnergia
Elétrica — DNAEE, por meio de seu Oficio n® SO3/ANEEL, de (6.05.98, informou que parte
dos créditos de CRC cedidos pela CEMIG ao Estado de Minay Gerais decorre do eomputo
o custo de service da referida concessiondiia de valores estranlios o concessdo do servico
pithlico de energiua elétrica, ¢ que geraram créditos indevidos que devem ser ressarcidos ao
Tesouro Nucional pela CEMIG. Tais créditos sdo objeto de demanda judicial entre « Unido
¢ a CEMIG nos autos das agoes de 1’y 2001.34.00,032469-8 (JFDF), 2004.34.00.068807-0
(TRF1) ¢ 2005.01.00.012858-4 (TRFI}). O wmontanie aiualizado, de acordo  com
acompanhamento desta COAFYSTN, adleanga RS 433.626.980,41 em junfin/2012: ™

10. Segundo Memorando 143/COAFI/SURIN. de 5/10/2012(11s. 283/284). as conlragarantias do
Ente sdo consideradas suficientes. Além disse, segundo procedimento de consulta estabelecido pela
Coordenacéo-Geral de  Haveres  Financeiros  (COAFI).  mediante  Memorando n°
106/2012/COAFISURIN/STN/MF-DF. de 13/07/2012 (f1s. 326/328) cumpre informar que nio
constam na presente data. em relagdo ao Estado, pendéncias referentes aos financiamentos e
refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias por ela honradas.

PRI
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Saldo Devedor 1.147.427.712,77 745.828.013.30 -401.599.699.47

Valor Presente 1.427.567.157.05 496.690.480.81 -930.876.676.24

Tabela 2 — Analise das TIR ‘s das Dividas junto 8 CEMIG

Titulo Divida Atual Nova Divida
Credit Suisse BIRD AFD  Total
TIR 10.13% AG
7.55% 6,43% 5.26% 0.79%
v

nl

VU

Risco Financeiro

7. Na andlise de risco efetuada pela COGEP. a metodologia elaborada parte de
premissa de que nas operacées de reestruturagdo de dividas, o escolha do ente deve
considerar o custo das alternativas de financiamento disponiveis e, a0 miesmoe tenipo.
observar « manutencdo de niveis prudentes de risco. A esse respeito, o risco serd
considerado prudente quando a probabilidade estimada e ocorréncia de perdas em
cendrios desfavoraveis for reduzida de forma o ndo comprometer o capucidade  de
pagamento da divida reestruturada.

8. No caso da operagdo pleiteada pelo Estado de Minas Gerais, a divida atval junto &
CEMIG esta exposta a flutuagdes em seu indexador. o IGP-DI. Jid as eondigoes do novoe
Jimanciamento junto ao Credit Suisse AG, BIRD ¢ AFD envolvem incerteza ussociudy cont
variagbes na taxa de cdmbio, uma vez que os fluxos de pagamentos serdo denominados em
ditar (Credit Suisse AG e BIRD) ou curo (AFD), bem como variagoes na taxa de juros
LIBOR tho caso do BIRD)

9, Nesse contexto, as simulagies buscaram estimar qual o probabilidade do valor
preseme da nova divida se tornar maior do que o du divida atual, em fungdo de volatilidade
nos indexadores dos contratos. Em owras palavras. procura-se estimar s chances de
condicdes adversas levarem o financiamento nas condi¢des a serem contratadas junto ao
Credit Suisse AG, BIRD ¢ AFD u ter um fluxo mais elevado do que o atual endividamento do

Estado junto a CEMIG,

1. As estimativas do risco da operagdo envolverani dois cdaleulos, Primeiro, o risco taf
como indicade pela probabilidade do valor presente dos fluxos de pagamentos do divida a
ser contratada (em moeda estrangeira) ser maior do que o valor presente dos fluxos de
pagamentos da divida atual (Divida CRC-CEMIG). Seguido, o aumento da divida em
cendrios desfavordveis, captirado por meio da estimativa du média do excesso de valor
preseate da divida nova em relagdo ao valor presente da divida atual, nos cendrios en que
tal diferengu é positiva,

11 Nus simulagoes realizadas, avaliamos que 6 baiva a prohahilidade do vedor presente
da nova divida se tornar maior que o valor presente du divida atual. Nesse caso, inferinoy
que. em comparagdo com a divida atual, tende o ser baixo o incremento ne vator du nova
divida em cendrios desfavoraveis, como proporgdo da RLR. Em resumo, o operagdo pode
ser classificacd com baixo risco, em comparagdo com as comdieies da atnal Divida CRC-
CEMIG. Essa conclusdo é vidfida tanto para o vator global da operagao quante para cada
unt dos financiamentos analisados individualmente (BIRD, Credit Stisse AG ¢ AFD).

-

S
IFVL/
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Anadlise da Operagiio de Crédito

16. O Estado entende que seu Parecer Técnico (fls. 159/173) atesta o cumprimento do disposto
no inciso L. do art. 21, da Resolugéo do Senado Federal (RSF) n® 43/2001, demonstrando a relaciio

custo-beneficio e o interesse econdmico e social da operagio.

I7. O "Parecer do Orgﬁo Juridico e Declarag@io do Chefe do Poder Executivo" (f1s. 296/311) foi
apresentado em cumprimento ao inciso l. do art. 21, da RSF n® 43/2001. Este documento manifesta
o entendimento de que o Estado cumpre os requisitos, conforme disposto no Manual para Instrugio
de Pleitos (MIP). bem como assinala o cumprimento do art, 5° da RSF n° 43/2001, segundo o qual o
Governo do Estado de Minas Gerais nflo infringiu nenhuma das vedagdes.

18.  De acordo com as disposigdes sobre a matéria, constantes das RSF n° 40/2001 e 43/2001. o
Estado apresentou os seguintes limites quantitativos. considerando-se o valor e os dispéndios da

operagdo sob exame:

a) art. 6" § 1° Inciso I da Resolugéio n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anterior:

Descri¢iio Valor (RS)

a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (f1. 212) 5.624.856.657.99

a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: {{1. 21 1) 304.493.669.05

Saldo: 5.320.362.988,94

b) art. 6° § 1° Inciso I da Resolugéio n® 43. de 2001-SF - despesas de capital relativas ao

exercicio atual:

Descri¢io Yalor (R$)

b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (f1. 291) 11.124.604.657.17

b.2) Liberagdes de crédito ja programadas: (fl. 192) 1.639.996.481.80

b.3) Liberag¢io da operagdio sob exame: (fl. 34 ¢ 188) 2.649.660.000,00

Saldo: 0.834.948.175,37

c) art. 7° Inciso 1 da Resolugéio n® 43, de 2001-SI*: Montante Global de todas as operagdes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relacdio a Reecita Corrente Liquida (RCL).

Tabela I - Montante Global das eperagdes realizadas em um exercicio financeiro (fls. 34 ¢ 188
¢ 192)

Dcsqembolso Anuzfl (FtS)~ Projecio da RCL | MGA/RCL POI‘(.CCI]-(U:I’ do
Ano Operacio em Liberagdes (RS) (%) Limite de
Exame FProgramadas Endividaniento
2012 2.649.660.000.00 | 1.639.996.481.80 | 40.039.154.129,25 10.71 66.96
2013 0.00 109.391.518.33 | 41.732.810.348.92 0,26 1.64
2014 0.00 86.888.583.34 | 43.498,108.220,68 0.20 1.25

Projecio da RCL pela taxa média de 4.23% de crescimento do PIB nos tltimos § anos. O ano de
2014 ¢ o ultimo para o qual ha liberagdes informadas.

d)y art. 7° Inciso 11 da Resolugdo n°® 43. de 2001-SF: Comprometimento anual com
amortizacgoes, juros e demais encargos (CAED) em relag¢io A RCL.
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20.  No que diz respeito aos requisitos minimos aplicdveis & operagio. o Governo do Estado de
Minas Gerais atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6°. 7° e 21 da RSF n" 43/2001.
Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n® 40 e 43, de 2001, expressos no

iten1 4 deste parecer, registramos:

Tabela 1 - Analise dos Limites

Itens Limites Resultado

a receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - ENQUADRADO
exercicio anterior

b receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - ENQUADRADO
exercicio corrente

c MGA/RCL < 16% EXCEPCIONALIZADO
CAED/RCL < 11.5% EXCEPCIONALIZADO

e limite atual para a relagdo DCL/RCL <2 EXCEPCIONALIZADO

21.  Ressalte-se que as operagdes de crédito pleiteadas no dmbito do PMAT. PNAFM. RELUZ.
PAC - COPA e para reestruturagdo e recomposi¢éo do principal de dividas estdo excepcionadas dos
limites estabelecidos pelo art. 7° da RSF n® 43/2001.

22, Em relagfio ao enquadramento da operagdo de crédito pleiteada na excegéio de que trata o §7°. art. 7°
da RSF n® 43/2001. considerando-se o Memorando n® 109/2012/COAFY/SURIN/STN/MF-DF, de 20 de
Julho de 2012 (fl. 229), o Memorando n® 388/2012/COREM/SURIN/STN/MF-DF (i1. 333). de 25/07/2012.
que encaminhou a Nota n® 554/2012/COREM/STN (fls. 234/24 1) e a Nota n® 595/2012/COREM/STN (fls.
242/243) entende-se atendidos os requisitos previstos na Nota Conjunta n® 22/2008/STN., de 30/04/2008.

23, Tendo em vista a alteragfio introduzida peta RSF n° 29, de 25/09/2009, que. entie outros.
modifica o pardgrato Gnico do art. 32 da RSF n® 43/2001, a comprovagio do cumprimento dos
requisitos de que tratam o arl. 16 e o inciso VIII do art. 21, da RSF n® 43/2001. passou a ser
responsabilidade da instituic8o financeira ou do contratante, conforme seja o caso. por ocastio da
assinatura do contrato, ndo havendo mais verificagfio prévia destes requisitos por parte da STN.

24, Tendo em vista a alteragdo introduzida pefa RS n® 10, de 29/04/2010. que. entre outros,
modifica o inciso 11 do art. 21 da RSF n° 43/2001, a comprovaciio do cumprimento do inciso 11 do
§ 1°do art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragio do
Chefe do Poder Executivo atestando a inclusdo no or¢amento vigente dos recursos provenientes da
operagdio pleiteada (f1. 296/311). suficientes para o fechamento da divida no item 11, tabela 1.

BN
25, No que concerne ao art. 21. inciso IV. da RSF n® 43/2001. a Certiddo do Tribunal de Contas

competente (fls. 312/313) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na LRF, relativamente ao
ultimo exercicio analisado (2011). e ao exercicio em curso (2012). :

26.  Em consondncia com o disposto na Portaria STN n® 683/2011 e alteragdes. verificamos
mediante o Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagdo (SISTN) que o Estado
atualizou as informagdes constantes das referidas portarias. nos fermos do arl. 27 da RSF n°
4372001, conforme Histérico das Declaragdes (fls. 288).

27.  Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF, verificou-se que o Estado encaminhou suas
contas ao Poder Executivo da Unido (11, 145). -
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estatal néo dependente. embora se constituindo em operagdo de crédito. ndo tem o L’()H(}\F}.ﬁ;{%gj,éogg;.
a nosso ver, de descaracterizar « natureza de cessdo definitiva de direitos creditorios du
avengd enfre o enle ¢ a empresa emissora das debéntures. ainda gue tal emisséo teahu sido
lastreada com os referidos direitos creditérios. Isto porque fais direitos. adyuiridos pela
empresa emissora e que serviram de lastro para a emissdo de debéntures. sao os mesmos
Direitos de Crédito Auténomos cedidos pelo ente, os queis estdo definidos no Pardgrafo

inico do art. 1°da Lei Estadual n° 19.266, de 17 de dezembro de 2010, que diz, ent verbis:

“Ari. 17 Fica o Poder Executivo auiorizado a ceder, a titulo oneroso, a empresu Minus
Gerais Participucoes S.A. ~ MGl ou a fundo de investimento em direitos creditorios
constituido de acordo com as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios os seguintes
tindos e direitos de erédito:

I — direitos creditorivs origindrios de direitos de créditos tributdrios. objeto  de
parcelamentos  administrativos, referenfes ao  Imposto sobre operagdes Relativas a
Cireulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagéo de Servigos de Transporie Interestadual ¢
Intermunicipal ¢ de Comunica¢do — ICMS;

Paragrafo Unico. A cessdio indicada no inciso 1 do caput compreende apenas o direito
cutonomo ao recebimento do crédito ¢ somenie poderd recair sohre créditos tributdrios
vencidos, inscritos ou ndo em divida ativa. e reconhecidos pelo contribuinte ou devedor
mediante a formalizagdo de parcelamento.”

10, Pelo exposio, concluimos entéo, em resposta &s questdes fornuladas pela STN, que:

a) O Contrato de Cessédo Onerosa de Direitos de Crédito Autdnomos entre o
Estado de Minas Gerais ¢ MGI — Minas Gerais Participagdes S.A.. nos
fermos dos instrumentos encaminhados na presente consulta (e por nos
rubricados), engquuadra-se no conceito de cessdo definitiva. néo estando,
portanto, abarcado  pelo  conceito de  operagdo  de crédito da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000(LRF);

h} A emisséo de debéntures pela MGI empresa estatal dependente, segundo a
informacédo da STN, ndo obstante constituindo operagdo de crédito ¢ mesmo
estando lastreada tal emissdo pelos eréditos cedidos pelo Estado, ndo
descaracteriza o cardaier definitivo da cessdo objeto da presente analise.”

33.  Em razio do entendimento exarado pela PGFN nos pardgrafos anteriores, o Contrato de
Cessdo Onerosa de Direitos de Crédito Auténomos firmado entre o Estado de Minas Gerais e MG
— Minas Gerais Participacdes S.A. prescinde da verificagéo do cumprimento dos limites e condigdes
dispostos na RSF n° 43/2001, uma vez que ndo se caracteriza como operagfio de crédito.

CONCLUSAO N =

34, Tomando-se por base os dados da documentag¢do constante dos autos. e considerando a
verificagdio dos limites e condigdes constantes da RSF n® 43/2001, o Ente CUMPRE os requisitos
prévios a contratagdo da operagio de crédito. conforme dispde o art. 32 da LRF.

5.  Considerando o disposto na Portaria STN n® 0694, de 20/12/2010. ¢ na Nola n°
201 1/COPEM/STN. de 26/01/2011 (fls. 334/335). o prazo de validade da verilicagio dos limites
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Processo n® 17944.000458/2012-53
Estado de Minas Gerais

PARECER N” 1571/2012 - COPEM/STN

Brasilia, 15 de outubro de 2012,

ASSUNTO: Operagio de crédilo externo. com
garantia da Unido, entre o Governo do Estado de
Minas Gerais - MG ¢ o Banco Crédit Suisse AG.
no valor de até US$ 1.300.000.000,00. Recursos
destinados ao financiamento parcial do Terceiro
Programa de Parceria para o Desenvolvimento de
Minas Gerais - MG-CRC-CEMIG.

PEDIDO DE CONCESSAQO DE GARANTIA

RELATORIO

IR Trata o presente parecer de pedido de concessfio de garantia da Unifio a operagdo de
crédito externo, de interesse do Governo do Estado de Minas Gerais - MG com o Banco Crédit
Suisse — AG. no valor de até US$ 1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de délares
dos Estados Unidos da América). Os recursos oriundos da operacfio serfo destinados ao
financiamento parcial do Terceiro Programa de Parceria para o Desenvolvimento de Minas
Gerais — MG — CRC - CEMIG, visando a reestruturacdo da divida de responsabilidade do Estado
oriunda do Termo de Contrato de Cessdo de Crédilo do Saldo Remanescente da Conta de

Resultados a Compensar — CRC.

2. Os recursos do empréstimo serfio integralmente utilizados para possibilitar uma
melhoria da trajetoria fiscal do Estado e a ampliagfio da sua capacidade de investimento.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

3. A Comissio de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagiio n°
1.287, de 20/12/20!1 (fls. 21), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento.
Or¢amento e Gestio em 27/12/2011, recomendou a preparaciio do Programa pelo equivalente a
até US$ 1.300.000.000.00 provenientes do Banco Crédit Suisse — AG.

OBJETIVOS DO PROJETO, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO

4. De acordo com o Parecer Técnico do interessado, as fls. 35/48, o objetivo geral da
operagiio promover o desenvolvimento sustentavel em termos fiscal, ambiental e social no
Estado de Minas Gerats, por meico de uma terceira geracio de reforimas do setor plblico voltadas

para o fortalecimento da qualidade fiscal e entrepa de servigos pUblicos, redugdio das

desigualdades regionais e promogio do crescimento ambientalmente sustentavel.
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Resolucdio do Senado Federal n® 43, de 2001, para os casos de operagdes de reestruturaciio e
recomposi¢do do principal de dividas. Nesse caso, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
por meio do Parecer PGFN/CAF/N® 1331/2007, firmou o seguinte entendimento:

“20L Pelo exposto, concluimos opinando no sentido de que a excecdo aos limites de
endividamento de estados, municipios ¢ do Distrito Federdl, contida no § 7° do art. 7° du
Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 2001, deve ser imterpretada, em consondncia com a
obrigatoriedade do principio da limilacdo do endividanenio dos entes federados. inscrito no
$1%do art. 1?da LRF, de modao a somente permitir operacdes de erédito reafizaclus o titile
de reestrutiragdo/recomposicdo do principal de dividas preexistentes desses enies, quando u
expressdo financeira da nova operagdo for tal que promova a melhora da posicio do ente,
em termos de constituicdo de wm fluxo_de pagamentos relativos a_amortizacdes, jinros ¢
demais encareos relativos a nova divida inferior onicual doguele vigemte antes da realizacdo

desta”

12, Assim, a Coordenagdo-Geral da Divida Plblica — CODIP/STN realiza a analise
financeira da operagfio, com vistas a verificar se esta promove melhora de sua posigfio, tanto em
termos de reducfio dos fluxos de pagamentos futuros, ex-ante. quanto com relaciio aos riscos
dessa redugfio nfio se confirmar, ex-post, devido 3 volatilidade de varidveis macroeconémicas
que determinam o valor desses fluxos {como taxa de juros, inflagdo e cAmbio). cujos valores

somernle serfio conhecidos no futuro.

13. A metodofogia de analise de custo consiste primeiramente em calcular e comparar os
valores presentes (VP) dos fluxos das dividas a serem quitadas e da nova divida contraida junto
ao organismo de financiamento. O valor presente dessas dividas ¢ calculado a paitir da
elaboragdio dos {luxos nominais das dividas, construidos levando-se em consideragiio as
informagdes relativas as caracteristicas das dividas em questfio e suas projegdes. de modo a
calcular os valores das parcelas devidas nas datas de vencimento, e descontados pela curva
representativa do custo de captagdo prefixado em reais do Tesouro Nacional. no mercado
interno. O somatdito dos valores presentes das dividas a serem pré-pagas é comparado com o
valor presente da divida que se almeja contrair. sendo a operagdo admitida, do ponto de vista
financeiro do ente, no caso em que o primeiro valor exceda o segundo (VP dividas antigas > VP
nova divida). Adicionalinente, sfo calculadas e comparadas, para cada uma das dividas a serem
quitadas, as taxas internas de retorno (TIR). com a TIR da nova divida. £ recomendado. do
ponto de vista do ente, o pagamento das dividas que apresentem TIR superiores 4 taxa da divida

a ser contraida.

14. A metodologia de andlise de risco, outrossim. que é realizada pela Coordenagdo-Geral
de Gerenciamento de Risco e Planejamento Estratégico da Divida Piblica - COGEP/STN. parte
da premissa de que, nas operacdes de reestruturacdo de dividas. o Estado deva assumir niveis
prudentes de risco, o que requer que a probabilidade de ocorréncia de perdas em cenarios
deslavoraveis seja reduzida de forma a ndo comprometer a capacidade de pagamento da divida
reestruturada. Para tanto, sio realizadas simulagdes que permitem identificar a probabilidade do
valor presenie da divida nova se tornar superior ao da divida antiga. ou, em outras palavras. a

-
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Comissdes Comissdo de Estruturagfio (Structuring Fee): 0,35% sobre o valor do

empréstimo a ser deduzido do valor da primeira tranche na data de
desembolso. Caso ocorra o desembolso da segunda tranche: 0.35% do
valor da segunda tranche ou US$ 175.000,00 deduzidos do montante

do desembolso. o gque for maior.

Despesas Juros de mora: 3.5%, conforme estabelecido nas defini¢des do contrato
— Post Default Rate.

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

19. Relativamente ao disposto na Lei Complementar n°. 101/00, nas Resofug:'ées do Senado
Federal n®. 40/2001. n.° 43/2001 e n.° 48/2007 e na Portaria MEFP n.® 497/90, e alteracbes, com
vistas a concessio da garantia da Unifo, vale ressaltar o seguinte:

I - VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

20. Mediante Parecer n® 1.572/2012 - COPEM/STN, de 15.10.2012 (fls. 364/377). esta
Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM pronunciou-se
quanto aos limites e condigBes para a contratagiio de operacdo de crédito externo pelo Estado de
Minas Gerais, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes do Senado Federal
n® 40/2001 ¢ 43/2001 e suas alteragdes, e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da
LRF. As informagdes constantes no citado parecer sdo vélidas por 270 dias para apreciaciio do
Senado Federal, nos termos do art. 44 da RSF 43/2001.

11 - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

21 O Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder Executivo, as fls. 296/311, informa
que o Programa estd incluido no PPAG (Plano Plurianual de Aglio Governamental) estabelecido
pela Lei Estadual n® 20.024. de 09.01.2012, para o quadriénio 2012/2015, nos programas e agdes
apresentados no referido documento para o periodo. Desla forma. considerando as informagdes
prestadas pelo Estado, entende-se que o mutudrio dispde das agdes no PPAG necessarias a

execucdio do Programa.

[ - PREVISAO ORCAMENTARIA

22. Consia, as fls. 296/311. Parccer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo.
informando que constam na Lei n® 20.026, de 10/01/2012, que estima a reccita € fixa a despesa
do Estado para o exercicio de 2012, dotagdes para a execugdo do Programa em tela. consignadas

da seguinte forma:

a) O montante de R$ 2.292.880.000,00 para o ingresso dos recursos externos;

b) O programa ndo prevé contrapartida local por parte do Estado de Minas Gerais; e.

¢) Para o pagamente do dispéndio da operagdo estdo consignados R$ 104.068.204.,00
orgados de forma global, sendo que, na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes

recursos serdo suplementados,
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referem os arts. 155 ¢ 157 da Constituicdo Federal. nos termos do § 4° do artigo 167.
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 03. de 17 de margo de 1993,

29.  Segundo estudo eclaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias do Estado de Minas Gerais, conforme informagio
consignada no Memorando n® 143/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF. de 05 de outubro de 2012
(fls. 283/284), as garantias oferecidas por aquela entidade federativa sdo consideradas suficientes
para ressarcir a Unifio, caso esta venha a honrar compromisso na condi¢dio de garantidora da

operacdo em epigrafe.

30. Assim. deverd ser formalizado o contrato de contragarantia com a Unidio, podendo o
Governo Federal reter as importéncias necessarias para satisfagiio dos compromissos assumidos
diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagiio do Estado.

VIII - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL

31, A Declaragfio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de Minas Gerais ({ls.
296/311) informa que os numeros de registros no CNPJ dos 6rgaos da Administragdo Direta do
Estado estéo todos incluidos no Cadastro Unico de Convénios — CAUC.

32. A verificagfio de adimpléncia com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art. 16 da Resolugfio do Senado Federal n® 43/2001. devera ser
feita mediante consulta ao Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP). tendo por base a

lista de CNPI constante do CAUC,

33. Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Governo
do Estado de Minas Gerais encontra-se adimplente com as institui¢des integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco Central do Brasil

(SISBACEN/CADIP), realizada em 15/10/2012 (f1. 353).

34. A verificagfio da adimpiéncia financeira em face da Administragio Publica Federal
suas entidades coniroladas e de recursos dela recebidos poders ser feita mediante consulta ao
Cadastro Unico de Convénio (CAUC). p01 ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos
termos da Resolugéio do Senado Federal n® 41/2009, que alterou a RSF n® 48/2007.

3s5. Segundo procedimento de consulla estabelecido pela Coordenaciio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), cumpre informar que nio constam, na presente data (fls. 355). em relagio
ao Ente, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unidio ou

garantias por ela honradas.

36. Por fim, em cumprimento & Emenda Constitucional n® 62, de 06.12.2009. relativa a
pagamento de precatorios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificacdio da
adimpléncia do Ente, pois “conforine decisio proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n®
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissdes de certiddes e as consultas ao Cadastro de Entidades
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integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo vinico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa. serfio considerados os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio."

44, Dessa forma, a declaragdio do Chete do Poder Executivo do Governo do Estado de
Minas Gerais de 21/06/2012 (fls. 296/311) informando que, em observancia ao art. 42 da LRE. o
Estado de Minas Gerais ndo contraird, nos dois tltimos quadrimestres do mandato do Chefe do
Poder Executivo, obrigagdo de despesa que nfio possa ser cumprida integralmente dentro dele. ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa para este efeito.

43, A Lei n° 11.079/2004, alterada pela Medida Proviséria n® 575, de 07.08.2012. que
institui normas gerais para licitagfio e contrataciio de Parceria Publico-Privada (PPP) no 4mbito
dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art.
28. que a Unifio nfo poderd conceder garantia aos demais entes caso a soma das despesas de
cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido. 1

ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada

para oS BGSPGCUVOS exercicios,

46. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaraciio do
Chefe do Poder Executivo (fls. 296/311), as despesas do Estado com Parceria Pablico-Privada —
PPP situam-se dentro do limite estabelecido no art. 28 da Lei 11.079/2004,

CONCLUSAO

47, Diante do exposto, nada temos a opor & concessdio da garantia da Unido desde que.
previamente @ assinatura dos instrumentos contratuais, seja: 1) formalizado o contrato de
contragarantia; ii) verificada a adimpléncia do Ente com a Unifio e suas entidades controladas.
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ANGELA SEMIRAMIS DE A. FREITAS EDUARDOILUIZ GAUDARD

Analista de Finangas e Controle /Gerenie da COPEM

De acordo. Sugerimos o encaminhanmenio do processo n® 17944.000458/2012-53 a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua algada.
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FDUARDO COUTINHO GutRRA
Subsecretario do Tesouro Nz(g;oiwa! -




