PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2003

Altera os arts. 28, 29, 32, 55 e 82 da
Constituicdo, para prever o plebiscito de
confirmacao de mandato dos representantes
do povo eleitos em pleito majoritario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 28. A cleicao do Governador ¢ do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo
de outubro, em primeiro turno, € no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de
seus antecessores, € a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano
subseqiiente, observado, quanto ao mais, o disposto nos arts. 77 e 82.

§ 1° Realizar-se-4, nos termos da lei, plebiscito de confirmagao
do mandato de Prefeito, concomitantemente as elei¢cdes estaduais, no
caso de subscricdo, por dez por cento do total de eleitores do
Municipio, de peti¢ao de revogacdao de mandato.

§ 2° Se o numero de votos em favor da confirma¢do do mandato
for inferior ao obtido por algum dos candidatos ao cargo, nas elei¢des
que se realizarem simultaneamente ao plebiscito de que trata o § 1°,
nas quais terdo direito a voto os eleitores que se manifestarem pela
revogacdo do mandato, este considerar-se-a encerrado em primeiro de
janeiro do ano seguinte.

§ 3° Verificada a hipotese do § 2° assumira o cargo de Prefeito,
para exercicio por dois anos, o candidato que houver obtido mais votos.



§ 4° Aplicam-se os §§ 1° a 3° deste artigo, bem como o § 3° do
art. 82, aos municipios com até duzentos mil eleitores, e, aos que
excederem esse nimero, o disposto no § 1° deste artigo e no art. 82.
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§ 2° A cleicdo do Governador ¢ do Vice-Governador,
observadas as regras dos arts. 77 e 82, e dos Deputados Distritais
coincidird com as dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duragdo.

........................................................................................... (NR)”
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§ 5° Aplica-se aos Senadores, no que couber, o disposto nos §§
1°a 3°do art. 29 e no § 3° do art. 82, sendo de quatro anos o mandato
do sucessor daquele que tiver seu mandato revogado, observado o § 4°
do art. 57.

§ 1° Realizar-se-4, nos termos da lei, plebiscito de confirmagao
do mandato presidencial, concomitantemente as eleigdes municipais,
no caso de subscrigdo, por dez por cento do total de eleitores, de
peti¢do de revogacao de mandato.

§ 2° Se, no plebiscito a que se refere o § 1°, a maioria absoluta
do eleitorado se manifestar pela revoga¢cdo do mandato, este, assim
como o do Vice-Presidente, considerar-se-a encerrado em primeiro de
janeiro do ano seguinte.

§ 3° Os procedimentos referentes ao plebiscito de confirmacao
do mandato prosseguirdo, quanto ao sucessor, quando qualquer das
hipdteses do caput do art. 79 ocorrer apds a apresentacdo da peticdao
de que trata o § 1° a Justica Eleitoral.

§ 4° No caso do § 2° assumira o cargo de Presidente, para
exercicio por dois anos, o candidato que obtiver a maioria absoluta de
votos, em eleicdo realizada na forma do art. 77, cujo primeiro turno
ocorrera simultaneamente ao plebiscito de que trata este artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, ndo se aplicando aos mandatos em curso.



JUSTIFICACAO

No regime democratico, a legitimidade do exercicio do poder
politico ¢ conquistada por meio do voto, do assentimento do povo as
propostas de quem tenciona representd-lo. Contudo, as elei¢cdes refletem a
opinido popular em um determinado instante, opinido mutavel, como
mutaveis sdo as circunstancias politicas € o comportamento dos governantes.

Nao raro a esperanga e o entusiasmo com que o eleitor exerce
sua cidadania, escolhendo seus representantes, converte-se, alguns meses
depois do pleito, em decepgdo, seja pelo descumprimento das promessas por
alguns politicos, seja pelo comportamento desonesto de outros.

A duracdo de mandatos no Brasil ¢ longa o bastante para
conduzir a crises de legitimidade. Parece pouco consentdnea com o regime
democratico a permanéncia no poder, por todo esse periodo, de governantes
que perderam a confiancga do eleitor e que, portanto, carecem de legitimidade
para o exercicio dos cargos para os quais foram eleitos.

Ante a situagdo descrita, consideramos salutar a institui¢do, no
Direito patrio, do recall, instrumento tipico da democracia semidireta, a
exemplo do referendo e da iniciativa popular. Por meio dele, o eleitor € instado
a manifestar-se sobre o mandato de seus representantes, sempre que parcela do
eleitorado apresentar peti¢ao solicitando a consulta popular a esse respeito.

Diversos estados norte-americanos contemplam o recall em
suas constituigdes. A Carta Magna da Austria prevé a destituicio do
Presidente da Republica, em plebiscito convocado por dois tergos do
Parlamento. A Constituicdo da Venezuela, de seu turno, dispde serem
revogaveis todos os mandatos de cargos eletivos. No caso de cargos
executivos, a revogagao se da em plebiscito, que somente pode ser convocado
por solicitagdo de no minimo vinte por cento dos eleitores da circunscrigao,
apoés o transcurso de metade do mandato.

Exemplo recente de utilizacdo do recall encontramos no
Estado da California, cujo Governador, acusado de gestdo temeraria da coisa
publica, foi destituido por decisdo popular.

No regime presidencialista, tal instrumento e o impeachment
sdo as formas de destituicdo, em um quadro de legalidade, do Chefe do Poder
Executivo. A vantagem do primeiro sobre o segundo reside no fato de ele



consistir no juizo popular direto sobre o exercicio do cargo eletivo. Ademais, a
vontade do povo ¢ soberana, ndo estando jungida a demonstracdo da pratica
determinado crime de responsabilidade pelo governante, que pode ser afastado,
por exemplo, porque a populagdo considerou insatisfatoria sua gestao.

Mesmo no Brasil, ha registro de constituicdes estaduais que
previam o recall, durante a Republica Velha, relativamente aos mandatos de
membros do Poder Legislativo. Tal ocorria em um contexto de voto distrital,
sendo impraticavel, quanto aos deputados e vereadores, no atual sistema
proporcional, mas ndo em relacdo aos Senadores, que sdo eleitos em pleitos
majoritarios. A extensdo do mecanismo do recall aos deputados e vereadores
pressupoe a adogdo do sistema distrital no Brasil, no ambito de uma ampla
reforma politica. Nada obsta, no entanto, a aplicacdo desse instrumento de
controle popular relativamente aos Senadores, o que nos levou a inserir, no
texto da proposta de Emenda a Constituicdo que ora apresentamos, dispositivo
com esse objetivo.

Em resumo, a PEC estabelece a convocagao de plebiscito, na
metade do mandato de Senadores e Chefes do Poder Executivo, quando dez
por cento do eleitorado subscrever peti¢do solicitando sua revogacio.
Juntamente com o plebiscito prevé-se a realizagdo de eleigdes para
preenchimento da eventual vaga. Detalhes procedimentais relativamente ao
recall, cujas normas basicas reputamos suficientemente expostas no texto da
proposicao, sdo atribuidos a lei ordinaria. Por fim, a proposi¢do garante a
manutencdo do sistema hoje vigente aos mandatos em curso, afastando
eventuais discussdes sobre sua constitucionalidade, que poderiam advir da
aplicagdo das novas regras aos atuais ocupantes dos cargos.

Animados pelo proposito de aperfeicoar nossas instituigdes
politicas, pela criagdo de nova forma de exercicio da soberania popular,
solicitamos o apoio de nossos pares, para a aprovagao da presente Proposta de
Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PERES
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