PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON° , DE 2006.

Altera a redacdo do Capitulo Ill (Da Seguranga
Publica), do Titulo V (Da Defesa do Estado e das
Instituigbes Democraticas), da Constituicdo Federal e
da outras providéncias.

Art. 1°0 Capitulo Il (Da Seguranga Publica), do Titulo V (Da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas), da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Capitulo IlI
Da Seguranca Publica

Art.144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, necessarias para a garantia do Estado Democratico de Direito, para a
preservagao da dignidade da pessoa humana, para o exercicio e garantia dos direitos
e deveres individuais e coletivos e a proteg¢ao dos direitos humanos.

§1° As agbes de segurancga publica serdo exercidas de forma integrada e sistémica
pelos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica que, no exercicio de suas
competéncias legais, deverao observar, além dos principios inscritos no art. 37 desta
Constituicao, as seguintes diretrizes:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - uso ordenado da forga;

[l - participagdo comunitaria;

IV - eficiéncia, integragao e cooperagao organizacional;

V - unidade de principios doutrinarios;

VI - unidade dos conteudos dos cursos de formacao, aperfeicoamento e qualificacao
continua dos servidores da seguranca;

VII - uso compartilhado das informacgdes;

VIII - deontologia policial comum;

IX - pronto atendimento da atividade policial frente as demandas;

X - investigacéao cientifica;

XI - assisténcia e protegéo as vitima de violéncia;

XII - assisténcia e protecao as testemunhas e colaboradores;

XIII - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletronicos;

§2° A seguranca publica sera exercida pelo Estado, por intermédio de um sistema de
seguranga publica nacional, do qual farao partes os seguintes 6rgaos:

| - Gabinete de Policia Federal, ostensiva e judiciaria, integrada por uma secretaria de
policia judiciaria federal, um departamento de policia rodoviaria federal, um



departamento de policia ferroviaria federal, um departamento de policia maritima,
aeroviaria e de fronteiras federal e uma secretaria nacional antidrogas;

Il - policias civis;

[l - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Secao |
Do Gabinete de Policia Federal

Art. 144-A. O Gabinete de Policia Federal € uma instituicdo permanente, essencial a
segurancga publica e ao Estado, dirigida por delegado de policia federal e estruturada
em carreiras.

§1° Ao Gabinete de Policia Federal € assegurada autonomia funcional, administrativa,

financeira e orgamentaria, podendo, observado o disposto no artigo 169, propor ao

Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos, provendo-0s por concurso

publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria, os planos de

carreiras, a estrutura administrativa e o processo de escolha do Ministro-Chefe da

Policia Federal.

§2° Sao principios institucionais da atividade policial federal, o respeito ao Estado

Democratico de Direito, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, aos direitos

humanos, a hierarquia e a disciplina.

§3° Sao fungdes institucionais do Gabinete de Policia Federal:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,

servicos e interesses da Unido ou de suas entidades da administragao direta e

indireta, autarquicas, fundacionais e empresas publicas, assim como outras infragdes

cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros 6rgaos publicos

nas respectivas areas de competéncia, os crimes praticados contra:

a) os direitos humanos;

b) o trafico de seres humanos;

c) aremocao e comércio ilegal de érgaos, tecidos e substancias humanas;

d) o trafico de animais;

e) a biopirataria (exploragdo, manipulagdo, exportagdo e/ou comercializagao
internacional de recursos bioldgicos que contrariam as normas da Convengao
sobre Diversidade Bioldgica);

f) a ordem do sistema financeiro e tributario nacional;

g) o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins;

h) o contrabando e o descaminho;

i) o roubo de cargas, em geral;

lIl - exercer os policiamentos rodoviarios, ferroviarios, maritimos, aeroportuarios e de

fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniao;

V - exercer, privativamente, as fungdes de investigagao criminal da Uniao;

VI - exercer, privativamente, as fun¢des de policia judiciaria e investigagao criminal no

ambito da persecugdo penal internacional, quando envolver bens, servigos e

interesses da Uniao.



§4° O Gabinete de Policia Federal elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos

limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, a saber:

| - se o Gabinete de Policia Federal ndo encaminhar a respectiva proposta

orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder

Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orgamentaria anual, os

valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites

estipulados na forma do caput, do §4°;

Il - se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo

com os limites estipulados na forma do caput, do §4°, o Poder Executivo procedera

aos ajustes necessarios para fins de consolidagao da proposta orgcamentaria anual,

[Il - durante a execugao orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagao de

despesas ou a assungao de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei

de diretrizes orgcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura

de créditos suplementares ou especiais.

§5° O Gabinete de Policia Federal sera comandado pelo Ministro-Chefe de Policia

Federal, escolhido dentre integrantes da carreira de Delegado de Policia Federal, com

mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade.

§6° O Ministro-Chefe de Policia Federal sera nomeado pelo Presidente da Republica,

depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para

mandato de dois anos, permitida a reconducado, observadas as seguintes situagoes:

| - a destituicdo do Ministro-Chefe de Policia Federal, por iniciativa do Presidente da

Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado

Federal;

Il - o Ministro-Chefe de Policia Federal sera processado e julgado nos crimes comuns

e de responsabilidade pelo Supremo Tribunal Federal.

§7° O Delegado de Policia Federal é o titular da investigacdo criminal na esfera

federal, tendo como atos privativos a instauracdo de procedimentos administrativos, a

presidéncia de inquérito policial e o indiciamento de investigados, podendo, no

exercicio de suas fungoes:

| - deliberar, ratificar e formalizar prisdo em flagrante delito;

Il - expedir mandados de intimagao, de condugéao coercitiva e de apreensao, na forma

da lei;

Il - requerer diretamente a autoridade judiciaria as medidas necessarias as

investigacbes criminais e atividades de policia judiciaria da Unido, bem como

reconsideracao ou reexame pelo tribunal competente;

IV - requisitar, no interesse da investigagcao criminal, decorrente das atividades de

policia judiciaria da Uniao:

a) quaisquer dados cadastrais, documentos e informagdes de carater publico ou
privado;

b) informagdes, dados cadastrais e documentos da Administragdo Publica direta ou
indireta;

c) registros de cadastros eleitorais;

d) informagdes a respeito da localizagao de usuario de cartdes de crédito e de débito;

e) informagdes de empresa de transporte, a respeito de reservas, bilhetes, escalas,
rotas, tripulantes, passageiros e bagagens;

f) dados cadastrais e registros de conexdes de usuarios de servigo da rede mundial
de computadores;



g) informacgdes de empresas de telefonia fixa e movel, a respeito de dados cadastrais
de seus usuarios e registros de ligacoes;

h) informagcdes de instituicbes financeiras e congéneres a respeito de dados
cadastrais de seus usuarios e registros de movimentagdes suspeitas;

i) informacgdes referentes a crimes de acédo penal publica, apuradas pelo Banco
Central do Brasil e Comissdo de Valores Mobiliarios, bem como as informacgdes
nas quais as autoridades fiscalizatérias possuam o dever legal de comunicagao de
crimes.

§8° Constituem garantias e prerrogativas do Delegado de Policia Federal:

| - independéncia funcional e autonomia plena no exercicio de atividades de

investigacao criminal e de policia judiciaria;

Il - vitaliciedade, apés trés anos de efetivo exercicio, ndo podendo perder o cargo

senao por sentenca judicial transitada em julgado, ou regular processo administrativo

disciplinar;

[Il - inamovibilidade salvo por motivo de interesse publico, mediante decisao do 6rgao

colegiado competente do Gabinete de Policia Federal, pelo voto da maioria absoluta

de seus membros, assegurada ampla defesa;

IV - inviolabilidade nas suas manifestacdes em decorréncia de suas atividades;

V - requisi¢cao geral no exercicio de suas fungoes;

VI - ser processado e julgado, nos crimes comuns e de responsabilidade, pelo

respectivo Tribunal Regional Federal;

VIl - ser preso ou detido somente por ordem escrita do tribunal competente, ou em

razao de flagrante delito de crime inafiancavel;

VIIl - ser ouvido, como testemunha ou ofendido, em dia, hora e local previamente

ajustado com o magistrado ou autoridade competente.

§9° O ingresso na carreira de Delegado de Policia Federal far-se-a mediante concurso

publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem do Advogados do

Brasil em sua realizagdo, exigindo-se bacharelado em direito, e observando-se nas

nomeagodes, a ordem de classificacao.

§10. Conforme se dispuser em lei, sera reservado aos policiais do Gabinete de Policia

Federal a quota de cinquenta por cento das vagas destinadas no concurso publico

para o cargo de Delegado de Policia Federal.

§11. O acesso aos niveis superiores e intermediarios das carreiras policiais dependera

sempre da participagdo em cursos conjuntos, de cujos curriculos constara como

disciplina obrigatéria a promogao e protecédo dos direitos humanos.

§12. Os Delegados de Policia Federal e os demais policiais do Gabinete de Policia

Federal serdo remunerados por subsidio, irredutiveis, fixados na forma do artigo 39,

§4°, e 144, §9°, ressalvado o disposto nos artigos 37, X e Xl, 150, I, 153, Ill, 153, §2°,

|, e, amparados pela Lei Complementar n° 51, de 20.12.1985.

§13. A Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal, bem como a Secretaria

Nacional Antidrogas - SENAD serao integradas no Gabinete de Policia Federal.

Secao Il
Das Secretarias e Dos Departamentos do Gabinete de Policia Federal

Art. 144-B. Compete a Secretaria de Policia Judiciaria Federal, observado, quanto ao
mais, o disposto no art. 144-A, §3°, 1 ao VI.



Art. 144-C. Compete ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais, ressalvadas as competéncias dos Estados, incluindo
as atividades de planejamento e execugao das atividades de policiamento, inspegéo e
fiscalizacdo do transito, transporte de pessoas e bens, autuagdo de infratores,
notificacdo de multas e outras penalidades ao transito e ao transporte rodoviario, bem
como prestar salvamento as vitimas de acidentes de transito.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata este artigo podera ser desempenhada
pelas policias dos Estados e do Distrito Federal, mediante convénio que estipule os
objetivos, as condigdes e o prazo da colaboragdo e as formas de supervisdo pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Art. 144-D. Compete ao Departamento de Policia Ferroviaria Federal, na forma da lei,
o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata este artigo podera ser desempenhada
pelas policias dos Estados e do Distrito Federal, mediante convénio que estipule
objetivos, as condigcbes e o prazo da colaboragdo e as formas de supervisdo pelo
Departamento de Policia Ferroviaria Federal.

Art. 144-E. Compete ao Departamento de Policia Maritima, Aeroviaria e de Fronteiras
Federal, na forma da lei, o patrulhamento ostensivo do litoral e vias fluviais, dos
aeroportos e das fronteiras brasileiras.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata este artigo podera ser desempenhada
pelas policias dos Estados e do Distrito Federal, mediante convénio que estipule
objetivos, as condigcbes e o prazo da colaboragdo e as formas de supervisdo pelo
Departamento de Policia Maritima, Aeroviaria e de Fronteiras Federal.

Art.144-F. Compete a Secretaria Nacional Antidrogas, na forma da lei, as atividades
de prevencgao e repressao do uso indevido de substancias entorpecentes e drogas que
causem dependéncia, bem como daquelas relacionadas com o tratamento,
recuperacao, reducao de danos e reinsergao social de dependentes.

Secao lll
Das Policias Civis

Art. 144-G. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuracao de
infragbes penais, exceto as militares.

Secao IV
Das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares

Art. 144-H. As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei,
incumbe a execugao de atividades de defesa civil.



Paragrafo Unico. As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Secao V
Disposi¢des Gerais

Art. 144-1. A lei disciplinara a organizacédo e o funcionamento das policias civis, das
policias militares e corpos de bombeiros militares, também responsaveis pela
segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§1° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de
seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§2° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos érgaos das policias civis,
das policias militares e corpos de bombeiros militares sera fixada na forma do §4° do
art. 39, desta Constituigao.

Secao VI
Do Sistema Integrado de Informagdes

Art. 144-J. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo banco de dados
eletrbnico, com acesso comum, com informagdes detalhadas sobre as modalidades
delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao registro e
elucidacao das infragdes criminais.

§1° O Gabinete de Policia Federal sera o 6rgao responsavel pela centralizagao,
organizacdo e manutencdo das informagbes em um Unico e exclusivo sistema
centralizado de informagdes com a participacdo dos érgédos estaduais de segurancga
publica dos Estados e do Distrito Federal.

§2° O Distrito Federal e os Estados que ndo organizarem e mantiverem seus bancos
de dados eletronicos, devidamente atualizados, ndo poderdao celebrar convénios,
acordos nacionais ou internacionais e receber recursos que permitam a execugao de
programas ou agdes de combate a criminalidade e a violéncia.

§3° Os dados e informagbes armazenados considerarao as especificidades de género,
etnia, renda e faixa etaria da populacgao.

§4° Sera publicado, no Diario Oficial da Unidao, os seguintes dados, discriminados por
Estados e Distrito Federal, sem prejuizo de outras informacgdes:

| - numero de ocorréncias registradas pelas policias, por tipo de delito;

Il - nUmero de inquéritos policiais instaurados pela policia civil, por tipo de delito, bem
como o numero de termos circunstanciados efetuados pela autoridade policial,

[Il - niumero de queixas-crimes e representacdes que foram arquivadas;

IV - numeros de vitimas mortas ou lesionadas gravemente por policiais;

V - numero de vitimas policiais mortos em servigo;

VI - numero de armas, munigdes e componentes adquiridos;

VII - quantidade de munigdes utilizadas;

VIIl - numero de homicidios dolosos e culposos, inclusive acidentes de transito e
tentativas de homicidio, lesdes corporais, latrocinios sequestro, formagcao de
quadrilha, trafico de entorpecentes, roubos e furtos.



§5° A organizagao dos dados e informacdes previstos nesta Sec¢ao, que deverao ser
encaminhados mensalmente ao Conselho Nacional de Policia Federal, sera de
responsabilidade dos 6rgaos de segurancga publica dos Estados e do Distrito Federal,
que deverao adotar metodologia unica a ser definida em lei federal.

§6° Os registros de ocorréncias terao padronizagado nacional, elaborada pelo Gabinete
de Policia Federal, responsavel pela coordenacdo das atividades de seguranga
publica em nivel nacional.

§7° Qualquer cidadao, mediante requerimento, tera acesso a todas informagdes
referentes a sua pessoa e interesses.

§8° Desde que devidamente motivada pela autoridade responsavel, as informagdes
requeridas, quando necessarias a elucidagdes de fatos criminosos, poderdao ser
retidas.

§9° O Gabinete de Policia Federal fica incumbido de fomentar a cooperagao entre os
orgaos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a fim de
estabelecer um comando integrado das operagbes destinadas ao controle e
monitoramento da criminalidade em areas e regides interestaduais.

Secao VI
Do Controle Externo da Atividade Policial Federal

Art. 144-K. O Controle Externo da Atividade Policial Federal sera realizado pelo
Conselho Nacional da Policia Federal que compor-se-a de dezoito membros,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de trés anos, admitida uma
recondugao, sendo:

| - o Ministro-Chefe de Policia Federal, que o preside;

I - um representante do Gabinete Institucional ou Gabinete Militar ou da
correspondente estrutura organizacional da Presidéncia da Republica, onde se
verifique a atribuicdo de prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises,
em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional;

[l - um representante do Nucleo de Assuntos Estratégicos ou da correspondente
estrutura organizacional da Presidéncia da Republica, onde se verifique a atribuigéo
da articulagao da inteligéncia nacional para o tratamento de temas estratégicos;

IV - um representante do Ministério da Justica

V - um representante do Ministério da Defesa;

VI - um representante do Ministério Publico da Uniao;

VII - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

VIII - o Corregedor Nacional do Gabinete de Policia Federal;

IX - um representante da secretaria de policia judiciaria federal, do Gabinete de Policia
Federal;

X - um representante do departamento de policia rodoviaria federal, do Gabinete de
Policia Federal;

Xl - um representante do departamento de policia ferroviaria federal, do Gabinete de
Policia Federal;

XII - um representante do departamento de policia maritima, aeroviaria e de fronteiras
federal, do Gabinete de Policia Federal,



XIII - um representante da secretaria nacional antidrogas, do Gabinete de Policia
Federal;

XIV - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

XV - dois cidadaos de reputacao ilibada e notavel saber juridico, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal,

§1° Compete ao Conselho Nacional da Policia Federal o controle da atuacao
funcional, administrativa, financeira e orcamentaria do Gabinete de Policia Federal,
bem como do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional, administrativa, financeira e orgcamentaria do
Gabinete de Policia Federal, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 desta Constituicdo e apreciar, de oficio ou
mediante provocacédo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou orgaos do Gabinete de Policia Federal, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido, disposta nos arts. 70,
71,74 e 75, desta Constituicao;

lIl - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Gabinete de
Policia Federal, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituigéo,
podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;
IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de membros
do Gabinete de Policia Federal julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatérios anuais, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre
a situacao do Gabinete de Policia Federal no Pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar a mensagem prevista no art. 84, Xl, desta Constituicéo;

VI - formular diretrizes para a politica de seguranga publica nacional.

§2° O Conselho Nacional da Policia Federal escolhera, em votagdo secreta, um
Corregedor Nacional, dentre os membros do Gabinete de Policia Federal que o
integram, vedada a recondugéo, competindo-lhe, além das atribuigbes que lhe forem
conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativo aos membros
do Gabinete de Policia Federal;

Il - exercer fungdes executivas do Conselho Nacional da Policia Federal, de inspecao
e correigao geral,

lIl - requisitar e designar membros do Gabinete de Policia Federal, delegando-lhes
atribuicoes.

§3° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.”

Art. 2° os integrantes do cargo amparados pelo art. 23 e paragrafo unico, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal, serdo aproveitados nos
cargos de nivel superior da Carreira Policial Federal, sendo garantido aos inativos e
pensionistas os mesmos direitos, vantagens e prerrogativas concedidas aos servidores em
atividade.



Art. 3° no prazo de cento e oitenta dias, contado da promulgagcdo desta Emenda,
sera elaborada lei regulamentadora da extensao do poder requisitorio da autoridade policial,
bem como o processo de escolha do Ministro-Chefe, do Gabinete de Policia Federal, cuja
iniciativa é do chefe da Instituicio.

Art. 4° Esta Emenda a Constituigao entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O predmbulo da Carta Constitucional de 1988 nos ensina que o Estado Democratico se
destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias.

O Estado Democratico deve assegurar ao cidadao (brasileiro ou estrangeiro) residente
no pais, o respeito a sua integridade fisica e patrimonial. Para cumprir essa funcdo, o Estado-
Administracdo tem a sua disposi¢cdo os 6rgaos policiais, que também podem ser denominados
Forgas de Segurancga. Os agentes policiais atuam na preservagédo da ordem publica em seus
diversos aspectos, garantindo aos administrados os direitos assegurados pela Constituigao
Federal.

Para um melhor entendimento da matéria se faz necessario conceituar o que é ordem
publica e segurancga publica, que sdo os campos de atuacgao dos policiais, que devem, antes de
tudo, respeitar o cidadao. A ordem publica é a situagcao de tranquilidade e normalidade que o
Estado assegura, ou deve assegurar, as instituicdes e aos membros da sociedade, consoante
as normas juridicas legalmente estabelecidas. A Seguranga publica € a garantia relativa da
manutengao da ordem publica, mediante a aplicagéo do poder de policia, encargo do Estado.

A missao das Forgas Policiais € garantir ao cidadao o exercicio dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituigdo Federal e nos instrumentos internacionais subscritos
pelo Brasil (art. 5°, §2°, da CF). Essa atividade exige preparo dos integrantes das Corporagdes
Policiais, que devem se afastar do arbitrio, da prepoténcia, do abuso ou excesso de poder, em
respeito a lei, que deve ser observada por todos em respeito ao Estado democratico de Direito.



Na obra intitulada “Treze reflexdes sobre Policias e Direitos Humanos”, Ricardo
Balestreri afirma: “O policial, pela natural autoridade moral que carrega, tem o potencial de ser
0 mais marcante promotor dos Direitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social e
qualificando-se como um agente central da democracia. Direitos Humanos também ¢é coisa de
policial. As Forgas Policiais sdo a garantia do efetivo cumprimento das normas e respeito ao
Estado democratico que foi estabelecido com base em uma norma fundamental, que foi
denominada Constituicdo Federal”.

Devido a importancia das atividades desenvolvidas pelas Forgas Policiais, o legislador
de 1988 entendeu que deveria eleva-las a categoria constitucional, onde delimitou o campo de
atuacdo de cada 6rgao policial. A competéncia prevista no texto constitucional € funcional, e
tem por objetivo assegurar ao administrado a prestagdo de um servigo de melhor qualidade, em
atendimento aos principios do art. 37, caput, da CF.

A preocupagdo com a seguranga publica e a Missdo das Forgas Policiais ndo existe
apenas no Brasil, mas também em outros paises que tratam do assunto em sua Constituicao
Federal, regulamentando a atividade de policia.

Segundo o art. 144, caput, da Constituicdo Federal, “A seguranga publica dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: | - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares”.

A Policia Federal merece especial atencéo, pois diferente das outras forgas policiais ela
exerce com exclusividade o papel de Policia Judiciaria da Unido, aumentando entdo sua
responsabilidade como agente central da democracia.

Por certo que o exemplo deve nascer dentro de casa, nesse caso, na propria Policia
Federal, ndo de se falar em democracia se tal modelo ndo é seguido internamente na estrutura
do DPF.

No século XXI a democracia € um principio que deve estar forjado na consciéncia de
todo Policial Federal, mas € sabido que outros valores como hierarquia e disciplina ainda estao
acima da democracia interna, prova disso sao os rigorosos codigos disciplinares e punitivos,
seria muito importante que houvesse a mesma boa vontade com relagado a aprovagao de uma
lei organica democratica e afinada com a nova Policia Federal.

Insistimos que a hierarquia deve se dar pelo conhecimento e competéncia do policial, o
respeito deve ser conquistado e nunca imposto, caso contrario estar-se-ia ferindo de morte a
democracia interna.

As acodes da Policia Federal contribuem bastante para a receita da Unido, uma vez que
0 combate ao contrabando e ao descaminho resulta em receitas provenientes dos impostos
arrecadados e dos empregos na industria e no comércio, gerados a partir do combate a
pirataria. A permanente luta contra o trafico de drogas reduz drasticamente os gastos médicos
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necessarios com a recuperacdo de dependentes quimicos e vitimas de mortes violentas,
potencializadas pelo consumo e trafico de drogas.

Infelizmente, o Governo ndo tem tratado a Policia Federal com o devido valor e
merecimento. De nada adiantam os discursos elogiosos feitos na midia se o Policial Federal
nao é valorizado e nao vé atendidas reivindica¢des basicas.

Seguidamente sdo publicadas normas legais com o objetivo de regular e limitar a
atuacao das forgas policiais, em especial, no que se refere a Policia Federal. De outro lado, ja é
costumeiro os cortes orgamentarios nos ja parcos recursos do Orgcamento Geral da Unido
destinados a Policia Federal.

Nesse contexto, insistimos, ha muito, na afirmagao de que a Policia Federal deveria ser
auto-sustentavel. Se ndo arrecadasse suas proprias receitas (provenientes do FUNAPOL) ela
simplesmente “fecharia as portas”, apesar de sua missdo constitucional. Entretanto, os
governos mudam e a insensibilidade permanece.

Por certo que essa limitacdo orcamentaria e constante dependéncia do Poder
Executivo prejudica e compromete a autonomia e imparcialidade da Policia Federal. O
contingenciamento de recursos compromete suas agdes. Tal pratica, de forma indireta, acaba
ocasionando interferéncia do Poder Executivo.

Podemos citar como exemplo de independéncia, o Ministério Publico. A CF, no §3° do
art. 147, diz que o préprio Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos
limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias; porém o mais importante € o que
prevé o §2° do mesmo artigo, pois ele assegura ao MP autonomia funcional e administrativa,
podendo propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos, podendo propor
ainda sua politica remuneratoria e os planos de carreira. Essa independéncia funcional é pré-
requisito indispensavel para a imparcialidade.

A Policia Federal tem seu norte balizado pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo de
Processo Penal. E seu dever seguir rigorosamente suas atribuicdes atendendo as diligéncias e
mandados expedidos pelas autoridades judiciarias. A instituicdo tem cumprido brilhantemente
essa missao, pois quase nunca necessita utilizar forca fisica ou armas para o cumprimento de
seu mister. Isso é fruto da inteligéncia policial e da competéncia de seus servidores.

Temos acompanhado pela imprensa algumas criticas feitas pela OAB questionando as
acdes da Policia Federal. Na verdade, esses questionamentos deveriam ser feitos as
autoridades judiciarias que determinam as agdes, ou seja, a instituicdo, simplesmente, cumpre
suas atribui¢cdes, ndao havendo, como retrocitadamente, noticia de nenhum tipo de violéncia ou
excesso nas grandes agdes que estdo sendo realizadas ultimamente.

Nao podemos esquecer que o §2°, do art. 240, do CPP, prevé que nao sera permitida a
apreensdo de documentos em poder do defensor do acusado, salvo quando constituir
elementos de corpo de delito. Entretanto, € bom ressaltar que esse artigo ndo pode ser
invocado quando o advogado é o acusado.
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A OAB é uma instituicdo nobre e com relevantes servicos prestados a sociedade
brasileira ao longo dos anos, porém temos que reconhecer que entre os milhares advogados
inscritos na OAB existem também maus advogados, os quais, ndo podem ficar imunes a forga
da lei e da justica.

A populagcdo acredita na Policia Federal como uma das principais Instituicbes
responsaveis pela manutencdo do Estado democratico de Direito. A independéncia funcional,
administrativa e financeira da mesma acabaria com qualquer possibilidade de ingeréncia
politica e contribuiria para que essa valorosa forca policial pudesse aumentar ainda mais seu
universo de acgao, contribuindo assim, para um Brasil mais justo e digno para todos os
brasileiros.

Com efeito, a presente Proposta confere a Policia Federal instrumentos adequados ao
exercicio de suas relevantes fungdes, em pleno reconhecimento do principio republicano que
norteiam as atividades estatais.

O Conselho Federal da OAB, mormente por intermédio do Presidente da Comissao de
Defesa da Republica e da Democracia, o Dr. Fabio Konder Comparato, tem defendido a
necessidade de conferir autonomia a Policia Federal.

O Presidente da Republica e o Ministro da Justica vém declarando, constantemente,
que a Policia Federal age de maneira republicana, sem distingdo de coloracédo politica ou
situacao econdmica do investigado.

O Supremo Tribunal Federal, ao longo dos anos, tem apontado a falta de autonomia da
policia judiciaria como fator negativo da instituigao.

Com a organizacao institucional pretendida, a Policia Federal estara apta a exercer
com exclusividade toda a atividade de persecugao criminal, tanto na investigagéo policial como
na investigacao criminal substancial de formacao do corpo de delito.

Por derradeiro e por essas razbes, propde-se incluir tal Matéria na relagdo da
“Segurancga Publica”, do texto Constitucional, dando mais um passo inequivoco ao processo de
modernizacao institucional.

Sala das Sessoes,

Senador VALMIR AMARAL
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ASSINATURA

Altera a redacdo do Capitulo Ill (Da Seguranga Publica), do
Titulo V (Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas),

da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

SENADOR
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ASSINATURA

Altera a redacdo do Capitulo lll (Da Seguranga Publica), do
Titulo V (Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas),

da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

SENADOR
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