PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2007

Acrescenta paragrafo ao art. 65 e altera o § 7° do
art. 66 da Constituicdo, para fixar prazo para a
apreciacao de projetos de lei pela Casa revisora, ao
fim do qual a Casa iniciadora poderd, por decisao
da maioria absoluta de seus membros, enviar os
projetos diretamente a sangao.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 65 e 67 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 05, ..o

§ 2° Decorrido um ano do encaminhamento do projeto a Casa
revisora sem que seja ultimada a votacdo, a Casa iniciadora podera, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, submeter diretamente a
sang¢do o texto por ela aprovado, observado, quanto ao mais, o disposto
no art. 66. (NR)”

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas
pelo Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do
Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Presidente da Camara dos Deputados fazé-lo. (NR)”



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Recentemente foi apresentada nesta Casa a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 58, de 2007, que acrescenta paragrafo ao art. 65 da
Constituigdo, para fixar prazo de exame, pela Casa revisora, dos projetos de lei
encaminhados a esta. Em resumo, a proposta altera o texto constitucional para
determinar que os projetos de lei aprovados em uma Casa sejam votados na Casa
revisora dentro de 90 dias, apos o qué eles deverdo ser inseridos na ordem do
dia, sobrestando-se as demais proposicoes at€¢ que haja deliberacdo final.
Ademais, prevé a possibilidade de a Casa iniciadora, pela maioria de seus
membros, solicitar a tramitagdo do projeto em regime de urgéncia, nos mesmos
moldes estabelecidos para os projetos de iniciativa do Presidente da Republica
com urgéncia constitucional.

A iniciativa tenta solucionar um angustiante problema. Conforme
reconhecido na sua justificagdo, a atividade legislativa nos ultimos anos tem se
orientado exclusivamente por uma agenda proposta pelo Presidente da
Republica. A maior parte do tempo das sessOes deliberativas das Casas do
Congresso € utilizada na discussdo de incontaveis medidas provisorias editadas
pelo Chefe do Executivo, as quais, por forca da redagdo dada ao art. 62 da
Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, entram em
regime de urgéncia ao fim de 45 dias de tramitacdo, sobrestando o exame das
demais proposigoes legislativas em discussdo na Casa onde se encontrem.

Os nameros constantes do Relatorio de atividades do ano de 2006,
elaborado pela Presidéncia do Senado, sdo bastante elucidativos, no tocante a
producao legislativa. Nesse exercicio, dos 113 projetos de lei sancionados, 55
tiveram origem em proposi¢oes do Presidente da Republica, 35 provieram de
iniciativa de deputados e 13 de senadores, sendo o restante oriundo de outros
titulares de iniciativa legislativa. Tais dados evidenciam que metade das leis
aprovadas em 2006 originaram-se de proposi¢oes do Poder Executivo. Em anos
anteriores, o percentual de leis oriundas de projetos do Executivo chegou a mais
de 80%.
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Essa hipertrofia legislativa do Poder Executiva ¢, sem duvida, um
dos principais fatores a obstar a normal condugdo dos trabalhos legislativos e a
impedir que diversas iniciativas de deputados e senadores tenham seu curso e
venham a se converter em leis. Essa situagao ¢ sobremaneira preocupante quanto
aos projetos de lei aprovados por uma Casa € que permanecem anos sem
apreciagdo pela Casa revisora. Nesse contexto, faz-se mister uma pronta
modificacdo do texto constitucional, no sentido de reafirmar o principio da
Separagdo dos Poderes e resgatar a preponderancia do Poder Legislativo no
exercicio das fungdes que lhe sdo tipicas, dando azo a que mais projetos de
deputados e senadores se transformem em lei.

A apresentagdo da PEC n°® 58, de 2007, constitui um passo
importante nessa dire¢do. Tememos, contudo, que a regra de sobrestamento, nos
termos em que a PEC foi redigida, venha a se transformar em um remédio
excessivamente amargo que, para curar um mal, finde por criar outros. Com
efeito, a inclusdo de nova categoria de proposigdes entre aquelas que produzem o
trancamento da pauta de deliberagdes pode agravar o problema hoje existente,
acentuando o tumulto vivenciado sempre que as medidas provisorias entram em
regime de urgéncia.

Por esse motivo, propomos solucdo alternativa, que dispensa a
aplicagdo do sobrestamento. E o fazemos assinalando que a proposta alvitrada ¢
de uso corrente em diversas outras democracias onde o Poder Legislativo ¢
bicameral. Trata-se da fixagdo de prazo para a revisao de projetos, findo o qual
eles seriam encaminhados diretamente a sancdo. Na Austria e na Alemanha,
apenas para citar alguns exemplos, se a Casa revisora ndo se manifestar sobre
um projeto dentro do prazo estabelecido, que ¢ de oito semanas no caso austriaco
¢ duas no alemao (com exce¢do de algumas matérias), a proposi¢ao se converte
em lei, independentemente do pronunciamento daquele orgdo legislativo. No
Reino Unido, projetos aprovados em duas sessOes consecutivas pela House of
Commons também podem ser encaminhados diretamente a sangdo real se a
House of Lords nao ultimar a sua votagao.

A nossa proposta ¢ bem mais modesta e procura ser realista a luz do
quadro especifico verificado no Brasil. Prevé que, passado um ano da aprovagao
do projeto na Casa iniciadora, esta poderd, por decisdo da maioria de seus
membros, encaminhd-lo diretamente a sancdo, na hipdtese de a Casa revisora
sobre ele ndo deliberar. Reconhecendo a importancia da participagdo de ambos
os colegiados no processo legislativo, houvemos por bem nao propor uma regra
de remessa automatica do projeto a sangdo. Assim, a previsdo ¢ de que essa
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norma excepcional se aplique apenas aos casos cuja urgéncia da conversao do
projeto em lei seja reconhecida pela maioria dos membros da Casa iniciadora.

Ademais, propomos a alteracdo do § 7° do art. 67 da Lei Maior,
para adapta-lo a modificacao anteriormente descrita. Esse dispositivo prevé que,
na auséncia de promulgacao da lei pelo Presidente da Republica, competird ao
Presidente do Senado fazé-lo, ou, ante a sua recusa, ao Vice-Presidente do
mesmo 6rgdo. Ora, na eventualidade de uma lei ser encaminhada a sancdo pela
Camara dos Deputados, com uso da nova prerrogativa que pretendemos seja
criada, seria mais adequado deixar a cargo do Presidente do Senado e, em
seguida, do Presidente da Camara a promulgacao da lei, quando o Presidente da
Republica nao a fizesse. Conquanto duvidemos que o Presidente ¢ o Vice-
Presidente do Senado se furtem a cumprir seus deveres, entendemos mais
consentaneo com o espirito de cooperagao entre as Casas do Congresso dividir
tal responsabilidade e eliminar de vez a remota hipotese de auséncia de
promulgagdo da lei.

Na certeza de que encontraremos apoio em Nnossos pares para o
aperfeicoamento do sistema constitucional brasileiro, apresentamos a presente
PEC, convictos de que a sua aprovagado contribuira em muito para o resgate do
papel central que cabe ao Congresso Nacional na produgao de leis.

Sala das Sessoes,

Senador GERSON CAMATA
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