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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° ,DE 2008

Estabelece a possibilidade de institui¢cdo de cadastros de imoveis
rurais por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
mantém a exigéncia de regularidade cadastral para fins de alienag¢do
de imovel rural; transfere a competéncia para instituigio e
arrecadagdo do imposto territorial rural para os Estados e o Distrito
Federal; e estabelece a possibilidade de legislacio estadual ou
distrital condicionar a alienagdo de imovel rural a apresentagdo de
certiddo negativa de débito desse tributo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 23 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 2° O art. 155 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CANE IS5,

§ 7° O imposto previsto no inciso I'V:
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I — tera aliquota maxima de um por cento, exceto quando for estabelecido, por lei
estadual ou distrital, critérios diferenciados em razao da extensdo e da forma de utilizagdo do
imével, observado o seguinte:

a) a aliquota maxima sera de oito por cento, nos casos em que o latifundio, tal como
definido em lei federal, ndo seja utilizado ou sua exploracdo esteja degradando o meio
ambiente;

b) a aliquota maxima sera de vinte centésimos por cento, para a propriedade de tamanho
inferior a quatro modulos rurais, adequadamente utilizada, levando em conta critérios de
produtividade e respeito ao meio ambiente;

IT — podera ter aliquotas progressivas, de acordo com o valor do imével, observados os
limites do inciso I do § 7° deste artigo;

IIT — ndo incidira sobre imdveis de tamanho inferior a dois médulos rurais, quando os
explore o proprietario que nao possua outro imével;

§ 8° Lei estadual ou distrital podera estabelecer que a alienagdo do imovel rural
dependera da apresentagdo de certiddo negativa de débito tributario relativo ao imposto
previsto no inciso 1V, expedida pelo 6rgdo competente do Poder Executivo do Estado ou do
Distrito Federal. (NR)”

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 96. Para fins de alienacdo de imével rural, ¢ mantida a exigéncia legal de certiddo
negativa de débito relativa ao periodo em que o imposto territorial rural tenha sido de
competéncia da Unido, salvo na hipotese de decadéncia ou prescrigdo.

Art. 97. A efetiva implantacdo de cadastro de imdveis rurais instituido por lei estadual
ou distrital suspende a eficacia, no ambito dos respectivos Estados e do Distrito Federal, da
legislagdo federal referente a exigéncia de regularidade cadastral para fins de alienagdo de
imével rural.”

Art. 4° A alienacao de imével rural depende de regularidade no cadastro
de imoveis rurais, instituido pela Unido ou pelos Estados ou Distrito Federal, na
forma do art. 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 5° Ficam revogados o inciso VI e o § 4° do art. 153 da Constitui¢ao
Federal.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos:

I — em relagdo ao art. 2°, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicacao;

Il — em relagdo ao art. 5°, a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subseqliente ao de sua publicagao;
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IIT — em relagdo aos demais artigos, a partir da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo tem dois objetivos: o
primeiro €, sem prejuizo da manutencao do j& existente cadastro federal de imoveis
rurais, estabelecer que Estados, Distrito Federal e Municipios também terdo essa
competéncia. O segundo objetivo ¢ transferir, da Unido para os Estados e para o
Distrito Federal, a competéncia para instituir ¢ arrecadar o imposto sobre propriedade
rural.

Esses dois temas se complementam, mas ndo se confundem. O cadastro
de imoveis rurais € um instrumento fundamental da politica fundiaria, inclusive para
fins de reforma agraria. E também instrumental da seara tributaria, necessario para a
fiscalizagdao do langamento do imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).

Embora apenas a Unido possa promover desapropriacdo para fins de
reforma agraria (art. 184 da Constituigdo Federal), isso ndo significa que as demais
unidades federativas ndo tenham ou ndo devam ter politica fundiéria.

Na verdade, ¢ muito mais eficaz a ordenagdo territorial rural realizada
pelas unidades descentralizadas da Federacio do que pela Unido. E patente que
Estados, Distrito Federal e Municipios encontram-se mais proximos da populagao,
especialmente da populagio rural. E natural que o acesso a érgdos federais seja mais
dificil, sob o ponto de vista geografico, do que o acesso a 6rgaos locais.

Pretendemos criar a possibilidade de os Estados terem uma politica
fundiaria eficaz, mantendo a utilizagao do ITR com finalidade extrafiscal. Para tanto,
esta proposi¢do transfere a competéncia para instituigdo e arrecadagdo desse tributo
da Unido para os Estados e Distrito Federal. Vamos além da mera transferéncia das
fungdes de fiscalizagdo e cobrancga, hoje prevista aos Municipios, nos termos da Lei
n°® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, mas de rara aplicagdo na pratica.

Atualmente, a Lei n° 5.868, de 12 de setembro de 1972, exige a
regularidade cadastral e a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, a regularidade
fiscal relativa ao ITR para fins de alienagao de imdvel rural. Infelizmente, os 6rgaos
federais competentes ndo t€m a estrutura necessaria para que o proprietario rural
possa cumprir essas obrigacdes. Assim, ¢ mais adequado que a obrigagdo de
regularidade cadastral deixe a esfera federal e passe a esfera estadual.
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Esta proposicdo implementa essa idéia. Estabelece competéncia comum
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a manuten¢do de cadastros
de imoveis rurais. Estabelece que o ITR sera de competéncia dos Estados e Distrito
Federal e ndo mais da Unido. Para tanto, em aten¢do ao principio da anualidade
tributaria, a proposi¢do cria regra transitoria, pois a revogacdo dos dispositivos
constitucionais que permitem a Unido a instituicdo e cobranca do ITR, somente terd
eficacia no primeiro dia do exercicio seguinte ao de publicacdo da Emenda, momento
em que as leis estaduais e distrital relativas ao novo ITR ja terdo eficacia.

Além disso, a proposi¢ao expressamente dispoe que a legislagdo federal
que exige a regularidade cadastral continuard eficaz até que seja efetivamente
implantado o cadastro estadual ou distrital, no ambito do respectivo Estado ou
Distrito Federal. A regularidade cadastral, perante o 6rgdo federal ou perante o 6rgao
estadual ou distrital, continua exigivel para fins de alienagdo do imoével rural, a
depender de o cadastro estadual ou distrital ter sido implantado ou ndo. A proposic¢ao
também preveé que a legislagdo estadual podera estabelecer que a regularidade fiscal ¢
requisito para a alienacdo do imodvel rural, tal como o faz a legislagdo federal
atualmente. Como regra transitoria, € previsto que o ITR atual, de competéncia da
Unido, continua exigivel e seu pagamento € requisito para a alienagdo de imovel
rural, salvo ocorréncia de decadéncia ou prescrigao, nos moldes da legislagdo atual.

Com essas alteragOes, acreditamos avangar para a adogdo de politicas
fundiarias mais efetivas, ao mesmo tempo em que fortalecemos a Federacdo,
inclusive sob o aspecto tributario.

Por estas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes
Pares para a aprovacgao desta proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador EXPEDITO JUNIOR
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