PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2009

Institui as agéncias reguladoras e as agéncias
executivas e define os principios normativos
aplicdveis a organizacdao, funcionamento e
controle dessas entidades.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissoes, poderdao convocar Ministro de Estado,
quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica e diretores de agéncias reguladoras, para prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacao
adequada.

f) diretores das agéncias reguladoras;
g) titulares de outros cargos que a lei determinar;

XVI — nomear os diretores das agéncias reguladoras, caso o
Presidente da Republica ndo exerca sua competéncia para indica-los
até 90 (noventa) dias antes da data da vacancia dos cargos;
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XVII - o prazo de que trata o inciso XVI deste artigo tera sua
contagem reiniciada, caso o Senado Federal recuse a indicacao feita
pelo Presidente da Republica.

XIV - nomear, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central, os diretores das agéncias
reguladoras e outros servidores, quando determinado em lei;

f) as causas em que sejam parte as agéncias reguladoras e que
tenham por objeto questdo de natureza regulatoria pertinente a
atividade econémica ou ao servigo publico de atribuicdo da agéncia.

Art. 174-A As funcdes estatais referidas no art. 174 poderao ser
desempenhadas por meio de agéncias reguladoras ou agéncias
executivas.

8§ 1° A agéncia reguladora é organizada sob a forma de autarquia
de regime especial e tera sua criacdo, atribuicdes, organizacao e
funcionamento definidos em lei.

§ 2° A agéncia executiva é organizada sob a forma de autarquia,
criada por lei, e sua atuacdo subordina-se ao cumprimento de metas de
gestdo estipuladas pelo Poder Executivo.

8§ 3° Lei complementar definira:

I — os principios normativos aplicaveis a organizacdo, ao
funcionamento e ao controle das agéncias reguladoras e executivas;

IT — o regime autarquico especial a que se submetem as agéncias
reguladoras;



IIT — os setores da atividade econdmica e os servigos publicos a
serem exclusivamente coordenados por agéncias reguladoras;

IV — a forma de fiscalizacdo, pelo Poder Legislativo, da atuacdao
das agéncias reguladoras como entes disciplinadores de atividades
econdmicas e de servicos ptblicos.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990, logo apés a aprovacao, pelo
Congresso Nacional, da Lei de Concessao de Servicos Publicos (Lei n° 8.987,
de 1995), que regulamentou o art. 175 da Constituicao Federal. A presenca
das ageéncias tornou-se indispensavel para tornar possivel a concessdo, a
agentes privados, do direito de atuar na prestacdao de servicos publicos, tais
como energia elétrica, telefonia, transportes, exploracao de petréleo e outros.

Na esteira desse movimento, a mesma época, foram idealizadas
as agéncias executivas, uma tentativa de dar mais agilidade a determinados
organismos do Poder Executivo. Esses 6rgaos teriam mais liberdade de acao
mediante a assinatura de contratos de gestdo com o Governo, por meio dos
quais assumiriam o compromisso de atingir determinadas metas, estabelecidas
no contrato. Em contrapartida, passavam a usufruir de maior autonomia de
gestdo. Entretanto, com excecdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes e
da Agéncia Nacional do Petréleo (arts. 21, inciso XI, e 177, § 2°, inciso III),
nem as agéncias reguladoras nem as executivas foram incluidas no texto
constitucional.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeicoadas,
tanto para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.
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De inicio, é preciso inserir na Constituicio a previsiao da
existéncia desses 6rgdos, dadas as suas peculiaridades. E o que se busca fazer
por meio desta Proposta de Emenda, que também prevé a necessidade de Lei
Complementar para fixar os principios normativos aplicaveis a organizacao,
ao funcionamento e ao controle das agéncias reguladoras e executivas, assim
como para definir os setores da atividade econémica e os servicos publicos a
serem coordenados por agéncias reguladoras.

E também conveniente que as atividades das agéncias
reguladoras sejam controladas pelo Poder Legislativo, sem prejuizo, é claro,
das atribuicoes de outros orgaos estatais e do Poder Judiciario. Decorre essa
idéia do fato de as agéncias reguladoras serem entidades de Estado,
incumbidas da implementacdo de politicas publicas firmadas em lei pelo
Congresso Nacional. Assim, fiscalizar a atuacdo das agéncias, no que diz
respeito a implementacdo das politicas publicas, é funcdo que deve
necessariamente integrar as competéncias do Congresso Nacional.

Se a atividade reguladora das agéncias € inerente a execucao das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como 6rgaos
de Estado, prestem contas ao Congresso Nacional. Da mesma forma, é preciso
assegurar a Camara e ao Senado, e a qualquer de suas ComissOes, a
possibilidade de convocar dirigentes das agéncias para prestar informacées
sobre os assuntos de sua atribuicao, o que também se inclui nesta Proposta de
Emenda.

Nao menos importante é explicitar na Constituicdo o processo de
indicacdo, sabatina e nomeacao dos dirigentes dessas entidades, bem como a
garantia de que isso seja feito com a antecedéncia necessaria, além de
transferir ao Senado a responsabilidade de nomea-los quando a indicacao do
Presidente da Republica ndo ocorrer até 90 dias antes da vacancia do cargo a
ser preenchido. A medida tem o evidente objetivo de evitar vacancia nos
cargos de direcao e a conseqiiente paralisia das agéencias.

Finalmente, propde-se que as causas referentes a assuntos
regulatorios de competéncia das agéncias reguladoras somente possam ser
questionadas nos Tribunais Regionais Federais, dada a sua importancia
normativa e a sua complexidade.

O julgamento dessas questdes pressupOe conhecimento mais
aprofundado de assuntos regulatérios complexos, o que ndo é razoavel esperar
dos juizos de primeiro grau, ja assoberbados por um sem-numero de causas a
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julgar. Liminares concedidas sem o adequado conhecimento dos assuntos em
questdo podem paralisar acOes importantes e urgentes, de interesse publico,
com graves prejuizos para o Pais. Guindar esse tipo de assunto ao segundo
grau de jurisdicao permitira que as autoridades judiciarias adquiram a
necessaria capacitacdo na matéria, o que as tornara aptas a decidir melhor
sobre as causas de natureza regulatoria.

Por todo o exposto, peco aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio a aprovacao da presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, na certeza de, com essa iniciativa, estar contribuindo para o
desenvolvimento economico e social do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador MARCONI PERILLO
PSDB - GO
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