PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2011

Acrescenta o art. 159-A a Constituicdo Federal, para
determinar a compensacao financeira pela Unido
aos demais entes federados, e pelos Estados aos
respectivos  municipios, nas hipbéteses que
especifica.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 159-
A:

“‘Art. 159-A. A Unido compensara financeiramente os demais
entes federados, no préprio exercicio financeiro e na forma da lei, assim
como os Estados compensardo seus respectivos Municipios, sempre
que adotarem a concessao de qualquer subsidio ou isencéo, redugao de
base de calculo ou reducdo de aliquotas, concessdo de crédito
presumido, anistia, remissao, favores fiscais ou financeiros-fiscais, ou
qualquer outro beneficio de natureza tributaria relativo a impostos ou
contribui¢cdes cujas receitas sejam compartilhadas na forma estabelecida
nesta Constituicdo.” (NR).

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece a exigéncia de lei especifica
para a concessao de qualquer subsidio ou isencéo fiscal, redugcéo de base de
calculo, anistia, entre outros beneficios de natureza tributaria incidentes sobre
impostos, taxas e contribui¢des. (art. 150, §6°, CF).

Os Constituintes de 1987/88 avancaram, ainda, no que diz
respeito aos efeitos e a transparéncia dos aludidos beneficios fiscais, ao exigir
que a Lei de Meios seja acompanhada de demonstrativo regionalizado dos
efeitos dos beneficios sobre as receitas e as despesas. (art. 165, §6°).

Por outro lado, a Constituicdo — ao distribuir a competéncia
tributaria entre os entes da federagcédo — faculta ao Poder Executivo da Unido
alterar as aliquotas dos impostos de sua competéncia, com excecdo do
Imposto sobre a Renda e do Imposto Territorial Rural. (art. 153, § 1°).

Ora, como ha impostos e contribuicdes federais, cujas receitas
sao compartilhadas com os demais entes subnacionais, torna-se claro que a
implementagdo de medidas que diminuem a arrecadacdo desses tributos,
certamente tera impacto negativo nas receitas das demais unidades da
federagao. A propdsito, vale lembrar as recentes redugdes nas aliquotas do
imposto sobre produtos industrializados como medida governamental
anticiclica e que redundaram em perdas significativas de receitas para os
estados e municipios.

A leitura do texto constitucional, assim como a experiéncia
negativa dos ultimos anos, demonstra a necessidade de norma estabilizadora
nessas relagdes, ou seja, nada deve impedir que o governo federal adote
medidas fiscais anticiclicas e de combate a inflagdo. Nada, porém, deve
impedir a imediata compensagao dos demais entes federados em vista da
inequivoca perda de receitas decorrentes de tais medidas.

A presente proposta de emenda a Constituigdo visa inserir a
norma estabilizadora acima referida, de modo que a perda de receitas federais
sujeitas a reparticdo com estados e municipios seja prontamente recomposta
pela Unido, toda vez que essa perda decorrer da concessao de subsidio ou
isencao fiscal, redugao de base de calculo, redugao de aliquota, concessao de
remissao, anistia, ou qualquer outro beneficio de natureza tributaria.

A proposta estabelece tratamento idéntico para com os Estados
em relagdo aos seus Municipios. Assim, o Estado também promovera a



compensagao financeira de seus municipios sempre que adotar quaisquer dos
beneficios fiscais acima mencionados e relativos aos impostos e contribuicdes
compartilhados.

Submeto a presente proposta a consideracido dos ilustres pares,
na expectativa de seus apoios e aprovacgao.

Sala das Sessoes,
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