PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , de
2011

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, para
aumentar a entrega de recursos pela Unido ao
Fundo de Participacdo dos Municipios.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecada¢do dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
cinqlienta e um inteiros e cinco décimos por cento na seguinte
forma:

b) vinte e seis por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Sdo enormes as dificuldades financeiras que afligem os
Municipios, inclusive para exercer, de forma plena e eficaz, sua
competéncia tributaria. Em geral, a exce¢do daqueles de significativa base
econdmica, a arrecadagdo local € insuficiente, estando a sua grande maioria
dependente de transferéncias de recursos pela Unido. Disso decorre a
natureza estratégica que desempenha para os Municipios 0s recursos
provenientes do Fundo de Participacao dos Municipios.

Todavia, tem se constatado que o aumento da carga tributaria
global do Pais, verificada a partir dos anos de 1990, tem se procedido,
fundamentalmente, sobre a instituicao de tributos de natureza cumulativa,
basicamente sob a modalidade das contribui¢des sociais, onde a Unido ¢ a
instancia amplamente favorecida por dispor, praticamente, de toda sua
receita. A propdsito, a carga tributdria em nosso Pais foi elevada do
patamar equivalente a 20% do PIB em 1987/88, quando da instituicdo do
atual Sistema Tributario Nacional, para a faixa de 35% do PIB em 2010.

De acordo com diversos estudos tributarios € com informagdes
sobre o tema, as contribuicdes sociais tém aumentado sua participagdo na
carga tributaria global: de uma participacao inferior a 6% na década de 80,
essas contribuicoes ja representam, desde 2000, mais de 17% da
arrecadacao total do Pais. Em decorréncia, a Unido concentra, hoje, receitas
equivalentes a 24,5% do Produto Interno Bruto, cabendo aos Estados o
equivalente a 9,1% e aos Municipios apenas o equivalente a 1,5% do PIB,
segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT).

A mesma tendéncia de concentracdo se verifica relativamente
a participa¢cdo dos Estados e Municipios na receita disponivel: atualmente
ao redor de 30%, cabendo aos Municipios tdo-somente algo em torno de
4%, enquanto que a Unido hoje absorve cerca de 2/3 da receita disponivel.
Esses dados, basicamente, confirmam que os Municipios brasileiros sao
fortemente dependentes de transferéncias do governo federal, e mesmo dos
Estados onde se localizam. Na média, menos de 25% da receita total dos
Municipios sdo provenientes de arrecadagao tributaria propria.



Contrapartida natural dessa situacdo ¢ a constatagao de que os
recursos transferidos aos Municipios por intermédio do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) ficam comprometidos com as despesas
basicas, como a folha de pagamentos, por exemplo. Excepcionalmente siao
capazes de suprir as necessidades extraordindrias, como novos projetos,
que, em esséncia, dependem de financiamentos outros que nao os
provenientes da reparticao tributdria constitucionalmente definida.

Além desse fato conhecido de que os municipios, em sua
grande maioria, sdo dependentes dos repasses constitucionais, encontram-
se suas finangas comprometidas com a vinculagdo, constitucionalmente
definida e exigida, de suas receitas com o cumprimento dos indices
minimos de aplicacdo em saude e educacao, 15 % e 25% respectivamente,
afora seus gastos meédios de 40% com folha de pagamento. Tudo isso
demonstra que ja existe um elevado comprometimento das receitas
municipais com despesas continuas, ndo permitindo a realiza¢do de acdes
mais efetivas em segmentos socials importantes para o seu
desenvolvimento.

A proposito, a participagdo das transferéncias voluntarias no
total de recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais ¢
expressiva; atinge um nivel médio de 12,3% do total das transferéncias
intergovernamentais. A crescente e cada vez mais significativa importancia
das transferéncias de natureza discriciondria, em verdade, constitui
mecanismo que restringe a autonomia politica, administrativa e financeira
dos entes federados, constitucionalmente assegurada, impedindo que os
Municipios possam dispor sobre seus recursos de forma independente e
estavel.

Por outro lado, de acordo com informacdes da Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM), a recuperacdo das receitas publicas
verificada a partir de 2010 nao deve atingir ou beneficiar os Municipios.
No entendimento da CNM, as prefeituras mais dependentes dos repasses da
Unido devem sair perdendo no cenario pos-crise.



Em 2010, por exemplo, enquanto a Unido arrecadou R$ 919
bilhdes, os municipios arrecadaram R$ 57,2 bilhdes ¢ receberam R$ 43,0
bilhdes de transferéncias do FPM. Essa proporcao de 9 para 1 é expressao
de que o elevado grau de concentracao de recursos tributarios na orbita do
governo federal devera impedir que os Municipios participem em igualdade
de condig¢des da recuperagao esperada das receitas publicas.

Logicamente, tem contribuido nesse sentido as medidas
adotadas para fazer frente a crise econdmica mundial, que implicaram
reducao real nos principais tributos federais compartilhados com Estados e
Municipios, quais sejam, o Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e a Contribuicdo de Intervencdao no
Dominio Econémico (Cide) em 2009.

O FPM nio vem se recuperando da mesma forma que as
demais receitas da Unido. O fraco desempenho do IR em 2010 ¢ o principal
responsavel. Somado ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
crescimento destes tributos foi de apenas 4,4% em 2010. Por outro lado, as
outras contribui¢des, arrecadadas pela Unido e ndo compartilhadas com
Estados e Municipios, aumentaram 13%.

Acreditamos que o aumento ora proposto nos recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios, oriundo de uma distribuigdo maior
das receitas arrecadadas pela Unido com os impostos sobre a renda e sobre
produtos industrializados, reduzird as dificuldades econdmico-financeiras
enfrentadas pelos municipios do Pais e, seguramente, contribuird para
melhorar a qualidade da sua reparti¢do tributaria.

E nos Municipios onde o cidaddo vive, onde vive sua familia,
e onde sdo detectadas as necessidades basicas para uma vida digna.

O prefeito ¢ o administrador que esta mais perto do cidadao e
por isso recebe a maior carga de cobranca por melhorias na area de
habitagdo, educacao, satide e tantas outras.



Pelos motivos expostos, solicitamos o apoio dos ilustres
senadores e senadoras a presente Proposta de Emenda a Constituigao.

Sala das Sessoes,

Senador CLESIO ANDRADE
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