PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Altera a redagdo do art. 93 da Constituicdo Federal
para excluir a pena de aposentadoria do magistrado,
por interesse publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

VII-A — regime disciplinar com penas de adverténcia, censura,
remog¢ao compulsoria, disponibilidade com vencimentos proporcionais
ao tempo de servigo e demissao;

VIII — o ato de remog¢do e disponibilidade do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta
do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada
ampla defesa;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua promulgacao.



JUSTIFICACAO

O Estado Democratico de Direito ¢ o Principio Republicano,
consagrados na Carta Politica, impdem que todos devem submeter-se as leis.
Além disso, garantem tratamento isondmico perante a Justiga.

Em face desses principios, ndo se nos afigura razoavel que
magistrados que cometem faltas gravissimas, inclusive vendendo suas
sentencas, sejam punidos com mera aposentadoria, com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo.

A Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979, conhecida
como Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), prevé no seu art. 42
as seguintes penas:

“Art. 42. Sao penas disciplinares:
I - adverténcia;

II - censura;

IIT - remoga@o compulsoria;

IV - disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo
de servigo;

V - aposentadoria compulsoria com vencimentos proporcionais
ao tempo de servigo;

VI - demissdo.

Paragrafo Gnico. As penas de adverténcia e de censura somente
sdo aplicaveis aos Juizes de primeira instancia.”

Nos dispositivos seguintes, referida lei trata individualmente de
cada uma das penas disciplinares. Assim, o art. 43 cuida da pena de
adverténcia; o art. 44 fala da censura; os arts. 45 e 46 dispdem sobre a
remocao ¢ a disponibilidade; e, finalmente, o art. 47 alude a pena de
demissao.

Como se vé, a lei silencia sobre o cabimento da pena de
aposentadoria com vencimentos proporcionais ao tempo de servico. Alias,
cabe aqui registrar que até mesmo a terminologia utilizada ¢ inadequada,
porque os aposentados recebem proventos € ndo vencimentos.

Jw2011-04945



A LOMAN simplesmente ndao diz quando deve ser aplicada a
pena de aposentadoria com vencimentos proporcionais, diferentemente do que
faz em relacdo a demissdo. Com efeito, o mencionado art. 47 estabelece, no
seu inciso I, que a pena de demissao se aplica aos magistrados vitalicios nos
casos previstos no art. 26, I e 11, da Lei, que reproduzimos abaixo:

“Art. 26. O magistrado vitalicio somente perdera o cargo:
I - em acao penal por crime comum ou de responsabilidade;

IT - em procedimento administrativo para a perda do cargo nas
hipoteses seguintes:

a) exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra
funcdo, salvo um cargo de magistério superior, publico ou particular;

b) recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de
percentagens ou custas nos processos sujeitos a seu despacho e
julgamento;

¢) exercicio de atividade politico-partidaria.

§ 1° O exercicio de cargo de magistério superior, publico ou
particular, somente sera permitido se houver correlagdo de matérias e
compatibilidade de horarios, vedado, em qualquer hipdtese, o
desempenho de fungdo de direcdo administrativa ou técnica de
estabelecimento de ensino.

§ 2° Nao se considera exercicio do cargo o desempenho de
funcdo docente em curso oficial de preparacdo para judicatura ou
aperfeicoamento de magistrados.”

Entretanto, em alguns casos, os julgadores tém agido de forma
corporativa € jamais aplicam a pena de demissdo, mas, em seu lugar, a de
aposentadoria com vencimentos proporcionais, ainda que se trate de um dos
casos relacionados nos incisos I e Il do art. 26, retro. Pena indiscutivelmente
branda e que, muitas vezes chega a ser um prémio para o magistrado faltoso
ou Criminoso.

E certo que a lei que dispde sobre o Estatuto da Magistratura é de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 93 da Carta
Politica, contudo esse mesmo dispositivo constitucional impde os principios
que devem ser observados pela LOMAN.

Observamos que o inciso VIII do art. 93 da Constituigao Federal
prescreve que “o ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria
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absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa”.

Na presente Proposta de Emenda a Constituicdo, retiramos do
aludido dispositivo a mencdo feita a aposentadoria do magistrado por
interesse publico. Além disso, inserimos mais um inciso no art. 93, o VII-A,
para prever que o Estatuto da Magistratura terd regime disciplinas com as
penas de adverténcia, censura, remog¢do compulséria, disponibilidade com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo e demissao.

Em face do exposto, pedimos aos nobres Senadores e Senadoras
que votem pela aprovacgdo desta Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes, em junho de 2011

Senador HUMBERTO COSTA
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

No&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico
de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se,
nas nomeacgdes, a ordem de classificagao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - promocé&o de entréncia para entrancia, alternadamente, por antigiidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promog¢ao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas
em lista de merecimento;

b) a promogéo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e
integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antigliidade desta, salvo se ndo houver com tais
requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericao do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdigdo e pela freqliéncia e aproveitamento em cursos
oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 45,

de 2004)

d) na apuracao de antigliidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada
ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicagdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

e) nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndao podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisdo; (Incluida
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na dultima ou Unica entrancia; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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IV previsao de cursos oficiais de preparagao, aperfeicoamento e promogao de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagao e aperfeicoamento de magistrados; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios
dos demais magistrados serado fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenga entre
uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a penséo de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

VIl o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagao do tribunal; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIIl o ato de remogao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-a em decisao por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Justiga, assegurada ampla defesa; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 45,

de 2004)

VIIIA a remogéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso Il; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos,
as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagéo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XI nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido érgao
especial, com o minimo de onze e o0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das
atribuigcbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-
se metade das vagas por antiguidade e a outra metade por elei¢cédo pelo tribunal pleno; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Xl a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense normal,
juizes em plantdo permanente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e
a respectiva populagéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIV os servidores receberdo delegacao para a pratica de atos de administracdo e atos de
mero expediente sem carater decisorio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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XV a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigédo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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