PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2011

Altera o art. 21 da Constitui¢do Federal
para eliminar o monopdlio estatal sobre os
Servigos postais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Ficam revogados o inciso X do art. 21 e o inciso V do art. 22 da
Constitui¢ao Federal.

Art. 2° A Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art.
177-A:

Art. 177- A. E livre a iniciativa privada a exploragdo direta dos servicos
postais, incluidos os de correspondéncia e de encomendas e o correio
aereo.

Paragrafo unico. As atividades referidas neste artigo deverdo ser
realizadas por empresa brasileira ou constituida sob as leis brasileiras e
com sede e administracdo no Pais.

Art. 3°. Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O povo brasileiro assiste, estarrecido, a queda de braco que se estende
por semanas entre 0 Governo Federal e os agentes estatais encarregados das atividades
de servigos postais. Nessa disputa, que opde interesses remuneratorios das categorias
envolvidas, de um lado, e a responsabilidade fiscal, de outro, os interesses de milhdes
de brasileiros vem sendo pulverizados e desprezados, utilizados inescrupulosamente
como armas desse arsenal corporativista. O atraso de quase um meés nas entregas de
correspondéncias, boletos de cobrancas, encomendas e congéneres vai gerando para



cada brasileiro e cada empresa uma situagdo cadtica, a comprometer compromissos,
planos e gerenciamentos.

Temos para nds que ¢ tempo de se colocar fim a esse arcaico monopo6lio
estatal de servigos postais, abrindo essa atividade a eficiéncia da iniciativa privada e
retirando as pessoas fisicas e juridicas deste Pais da posi¢do que ocupam, desde sempre,
de reféns de demandas remuneratorias das categorias que exercem esses Servicos
monopolizados.

Este ¢ o objetivo desta proposi¢ao: encerrar esse longo — e inexplicavel —
ciclo monopolistico e expor essa atividade essencial a concorréncia e a eficiéncia

privadas.

Com esse objetivo, temos para nds que contaremos com a rapida decisao
do Congresso Nacional para tal tema.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO III
Da Organizagdo do Estado

CAPITULO 11
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais;

IT - declarar a guerra e celebrar a paz;
IIT - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros

e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos
servigos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; XII -
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;
b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos

cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;



¢) a navegac¢ao aérea, acroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar € o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal

para a execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

XV - organizar e manter os servi¢os oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de Ambito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo ¢ o comércio de minérios nucleares ¢ seus derivados, atendidos os

seguintes principios e condigoes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovagao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;



c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializacdo e
utilizagdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
XXIV - organizar, manter ¢ executar a inspe¢ao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

IT - desapropriagao;

IIT - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacado lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;



XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios € sorteios;

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao
e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacgao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

XXVII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopo6lio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

IT - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;



III - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢ao dos
radioisotopos cuja producao, comercializagdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21
desta Constituicao Federal.

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condig¢des
estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio
nacional;

II - as condi¢des de contratacao;
IIT - a estrutura e atribuig¢des do 6rgao regulador do monopoélio da Unido;

§ 3° A lei dispord sobre o transporte € a utilizagdo de materiais radioativos no
territorio nacional.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e dlcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuic¢do podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

II - os recursos arrecadados serao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gés;
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¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.



