PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Altera o inciso VI do art. 150 da Constituigao
Federal, para vedar a instituicdo de impostos sobre
os medicamentos de uso humano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea e:

CATE 150, (e

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A saude — bem extraordinariamente relevante a vida humana —
foi elevada a condi¢do de direito fundamental do homem pela Constituicao de
1988.

Cinco alentados artigos inseridos no Titulo da Ordem Social
(arts. 196 a 200) estabelecem diretrizes, principios € mecanismos para



viabilizar a satde, “direito de todos e dever do Estado”, pautado pelo
“acesso universal e igualitario as ag¢des € servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao” (art. 196), e para determinar que as agdes € servigos
publicos de saude integrem um sistema tnico, o SUS, organizado na forma de
uma rede regionalizada e hierarquizada de multiplas atribuigdes (art. 200), de
modo a prover atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais (art. 198, II).

O art. 24, XII, da CF atribui competéncia a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre protecao e defesa da
saude. O art. 23, II, atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica.
O art. 30, VII, mais uma vez, incumbe os Municipios de prestar, com a
cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a satide da populagio.

Reiterando o disposto no art. 195, relativamente a seguridade
social, o constituinte originario inscreveu no art. 198, § 1°: “o sistema unico
de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do or¢camento
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes”.

O constituinte derivado, diante das pressoes da opinido publica
motivadas pelas enormes caréncias do SUS, aprovou a Emenda
Constitucional (EC) n° 29, de 13 de setembro de 2000, criando vinculagdes de
recursos das trés esferas de governo especificos para a area de saude, da
seguinte forma:

a) a Unido aplicara, anualmente, recursos minimos derivados de
aplicacdo de percentuais calculados em conformidade com os termos de lei
complementar;

b) a Unido deverd aplicar, até o exercicio financeiro de 2004,
recursos minimos equivalentes:

b.1 — no ano 2000, ao montante empenhado em acdes e servicos
publicos de satde no exercicio financeiro de 1999, acrescido de, no minimo,
5%:;
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b.2 — do ano 2001 ao ano 2004, ao valor apurado no ano anterior
corrigido pela variagcao nominal do Produto Interno Bruto (PIB);

c) lei complementar estabelecera os percentuais minimos (a
serem aplicados, anualmente, na saude) calculados sobre o produto da
arrecadacdo de todos os impostos estaduais € municipais € dos recursos
obtidos, por transferéncias constitucionais, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios. No caso dos Estados, ndo entram no computo as parcelas de seus
impostos (50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA e 25% do ICMS) transferidas, por determinagdo constitucional, para os
Municipios;

d) at¢ o exercicio de 2004, os recursos minimos serao
equivalentes a 12% (Estados e Distrito Federal) e 15% (Municipios e Distrito
Federal) do produto da arrecadagao dos impostos estaduais € municipais € dos
recursos obtidos por transferéncias constitucionais pelos entes federados
descentralizados;

e) na auséncia da lei complementar ja referida, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-do a Unido, Estados, DF e Municipios
as regras transitorias de vinculagao referidas nas letras b e d retro.

Em 6 de maio de 2008, o Senado aprovou o Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2007 — Complementar, de autoria do entdo Senador TIAO

VIANA (agora PLP n° 306, de 2008, na Camara dos Deputados), que
regulamenta a EC n° 29, dispondo, em sintese, que:

a) a Unido aplicard, anualmente, em acoes e servigos publicos de
saude, no minimo, o montante equivalente a 10% de suas receitas correntes
brutas, consideradas tais a totalidade das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de contribuigdes, de servigos, de transferéncias
correntes € outras receitas correntes. Iniciando-se em 8,5%, o percentual
evoluira de 0,5% ao ano, até alcancar 10%;

b) os Estados aplicardo, anualmente, montante igual ou superior a
12% da arrecadagdo dos seus impostos e das transferéncias constitucionais
recebidas da Unido, deduzidas as parcelas que transferirem aos seus
respectivos Municipios. Os Estados que estiverem aplicando percentual
inferior a 12% deverdo elevar gradualmente o montante aplicado, reduzindo a
diferenga a razdo de, pelo menos, um quarto ao ano;
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c) os Municipios aplicardo, anualmente, montante igual ou
superior a 15% da arrecadacdo de seus impostos e das transferéncias
constitucionais recebidas da Unido e dos Estados. Os que estiverem defasados
adotardo o mesmo procedimento prescrito aos Estados para eliminarem a
defasagem;

d) o Distrito Federal aplicara, anualmente, pelo menos o
somatério dos percentuais minimos de vinculagdo estabelecidos para os
Estados e os Municipios.

A aplicacdo do novo critério significaria um aumento
significativo do aporte da Unido que, hoje, contribui para o SUS menos que o
conjunto dos entes subnacionais. Se o PLP se convertesse em lei
complementar em 2011, o aporte da Unido seria de R$ 88,4 bilhdes (8,5% da
Receita Corrente Bruta prevista de RS 1,04 trilhdao) e ndo de R$ 71,4 bilhdes
previstos na Lei Orgamentaria Anual.

Entretanto, o Poder Executivo federal trabalha contra a
aprovagdao do PLP na Camara dos Deputados. E o que € pior, manobra em
favor da instituicao da Contribui¢do Social para a Satde (CSS), na tentativa
de “ressuscitar” a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), cuja prorrogacao para além de 2008 foi barrada pelo Senado,
atendendo ao clamor da sociedade.

E, para piorar a situacdo do SUS e prejudicar toda a populagdo,
mas sobretudo a de baixa renda, uma pletora de tributos prevista na
Constituicdo Federal (CF) e no Sistema Tributdrio Nacional grava ou pode
gravar, direta ou indiretamente, os medicamentos de uso humano, a saber:

1) Imposto de Importagdo (art. 153, 1, da CF);

2) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 153, IV, da
CF);

3) Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS (art. 155, II, da CF);
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4) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (art. 195, 1, b, da CF);

5) Contribuigdo para os Programa de Integracdo Social (PIS) e de
Formagao do Patrimonio do Servidor Pablico — PASEP (art. 239, da CF);

6) O Simples Nacional — Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidas pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte —, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, com base no art. 146, pardgrafo tnico, da CF, e que
engloba o pagamento de varios tributos, entre os quais o IPI, o ICMS, a
Cofins e a Contribuigdo para o PIS/Pasep.

Chega a ser revoltante que, além de nao terem o direito
fundamental a saude garantido pelas politicas publicas do Estado, sejam os
brasileiros obrigados a transferir recursos, sob a forma de tributos, aos
governos federal e estaduais, toda vez que adquirem medicamentos essenciais
a recuperagdo de sua saude.

A proposito dessa brutal carga tributdria, acredita-se oportuno
mencionar estudo realizado pelo Sindicato da Induastria de Produtos
Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo (Sindusfarma), do qual se destacam
duas informacdes: a primeira delas diz que determinado remédio de uso
humano produzido no Brasil com o prego final de US$ 22,73, se produzido no
Reino Unido, chegaria ao consumidor por US$ 11,43. A segunda aponta que,
no Brasil, a carga tributaria média incidente sobre os remédios gira em torno
de 33,9%. Essa realidade permite a realizacdo de um céalculo simples: uma
pessoa que necessitasse de um medicamento de uso prolongado, ao comprar a
terceira caixa desse medicamento, estaria pagando uma caixa inteira de
impostos, quando poderia estar comprando a mesma caixa para solucionar seu
problema de saude.

Nao ¢ por acaso que brasileiro ¢ o lider mundial em pagamento
de impostos sobre medicamentos de uso humano. Aqui, uma simples dor de
barriga ¢ tratada com o pagamento de mais de um ter¢o de impostos. Aqui, a
carga tributaria de medicamentos de uso humano ¢ maior que a de
medicamentos de uso veterinario. Essa realidade ¢ bem ilustrada pelo grafico
a seguir, resultado de estudo conduzido pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT), em que se compara a carga tributaria
brasileira com a de outros 22 paises.
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Incidéncia de Impostos sobre medicamentos
em alguns paises
(Carga Tributaria média para o Brasil)
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Por essas razdes, propomos ao Congresso Nacional que a
Constituicdo Cidada abrigue a imunidade de impostos relativamente a
medicamentos de uso humano.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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