PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,
DE 2011

Da nova redagdo a alinea b do inciso X do §2° do
art. 155 da Constitui¢do Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A alinea b do inciso X do art. 155 da Constituicdao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"ATEDO5 i

......................................................................................................

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos, derivados de petroleo, e energia
elétrica.

............................................................................................ » (NR)

JUSTIFICACAO



A contemporanea discussao sobre a partilha dos royalties do petréleo
suscita importante debate sobre aspectos do pacto federativo brasileiro que ficaram
adormecidos, talvez até sufocados pela atuacdao da Unido, enquanto administradora
do conjunto dos interesses de suas estatais.

Nesse contexto, uma das questdes que mais chamam a atencao diz
respeito a sistematica de tributacdo do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagao (ICMS) sobre operagoes relativas ao petroleo cru.

Na redacdo atualmente vigente, é patente a injustica da Constituicdo
Federal com os Estados em cujos territorios é extraido petroleo, discriminados na
distribuicdo dos recursos do ICMS decorrentes de operacOes interestaduais com o
produto. A injustica vem desde a promulgacdo do atual texto constitucional, quando
optou-se por um regime misto de apropriacdao da receita das operacoes e prestagoes
interestaduais, em que o Senado Federal faz o papel de arbitro da divisdao de recursos
no ambito da federacao.

No desempenho dessa fungao, a Casa editou a Resolugdo n° 22, de 19
de maio de 1989, que fixou a aliquota interestadual geral em 12% e, nas operacoes
originadas dos Estados da Regido Sul e Sudeste e destinadas as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, em 7%. A diferenca de
cinco pontos percentuais da aliquota teve o intuito de contribuir para a reducao das
desigualdades regionais. Com a sua ado¢ao, a maior parte da arrecadacao do ICMS é
revertida aos Estados de destino, ou seja, os Estados consumidores.

A logica desse regime tributario parte da realidade de que os Estados
menos desenvolvidos sdo, normalmente, deficitarios nas suas transagdoes comerciais
com o conjunto dos demais, sendo, dessa forma, predominantemente, consumidores
(importadores). Os Estados mais desenvolvidos sdo, via de regra, superavitarios e,
predominantemente, produtores (exportadores).

No entanto, a Constituicdao de 1988 excepcionou da regra de particao
mista o petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e a
energia elétrica, tornando as operagOes interestaduais desses produtos imunes (art.
155, § 2° X, b). Assim, a incidéncia do ICMS sobre a cadeia de producdo desses
bens ocorre em proveito exclusivo dos Estados de destino, privando os Estados
produtores de algumas das mais importantes fontes potenciais de receita de ICMS.

A presente proposta parte dessa realidade: é necessario corrigir a atual
distorcao, sobretudo em relacao aos estados produtores de petroleo, principalmente
aqueles em que a atividade 14 desenvolvida é apenas e tdo somente a etapa mais



primaria ao longo da chamada cadeia petrolifera, que passando pelo refino alcanca a
producao de petroquimicos diversos, com significativa agregacao de valor.

Sdo estados que ficam sujeitos as discricionariedades advindas do
monopolio estatal da Unido e dos seus gestores em exercicio, mas também dos
interesses comerciais ou até estratégicos da Petrobras, que ndo devemos esquecer, é
uma empresa de capital misto com a¢des em bolsas de valores em todo o mundo.

Nado é imaginavel termos a permissao para esquecer que as
exploracoes acontecem em locacdes territoriais bem definidas e entdo impactadas
duramente em suas infraestruturas que deverdo suportar as demandas diretas da
exploracdo petrolifera, mas também as indiretas, consequenciais dos afluxos de
atividades acessorias relacionadas e de populacGes migrantes em busca de trabalhos
e que trazem consigo seus familiares que se tornardo entdao demandantes das
chamadas utilidades publicas, cujo fornecimento é delegado aos estados e
municipios.

E importante notar que a alteracio proposta promove justica fiscal ao
mesmo tempo em que nado é radical, pois alcanca tdo somente o petréleo cru,
minimizando significativamente as perdas potenciais da maior parte das unidades da
federacdo ao conservar a imunidade para as operacOes interestaduais com
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo.

Convicto da utilidade e adequacdo da medida para contribuir para o

reequilibrio do pacto federativo, contamos com o apoio dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

Assinaturas Senadores













