PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL, N°2012

Institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da  Seguranga
Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, € acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1°. E instituido no ambito do Poder Executivo
Federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica, a ser regulado por lei complementar, com o objetivo de
viabilizar a melhoria das condigdes da Seguranca Publica nos
Estados da Federagao

§1° - O Fundo previsto neste artigo tera Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participacao de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

§2° - A execucgdo financeira dos recursos deste Fundo
¢ procedida mediante a transferéncia de recursos aos Estados e ao
Distrito Federal.

§3° - A fiscalizacao deste Fundo compete ao Tribunal
de Contas da Unido e aos 6rgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Art.  2°. Compdem o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica

[ — a parcela do produto da arrecadagdao do Imposto de
Produto Industrializado das industrias produtoras de armamento e
material bélico;



IT - a parcela do produto da arrecadacao do Imposto de
Circulacao de Mercadorias das industrias produtoras de armamento
e material bélico;

IIT — a parcela correspondente ao Imposto sobre
Servigos das empresas de Seguranga Privada;

IV- contribuicdo de 3% do lucro liquido das
Instituigdes Bancarias ¢ Financeiras;

V - dotagdes or¢camentarias;

VI- doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas
ou juridicas do Pais ou do exterior;

VII - outras receitas, a serem definidas na
regulamentacao do referido Fundo.

§1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata
este artigo nao se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV,
da Constituicdo, assim como qualquer desvinculacdo de recursos
or¢amentarios.

§ 2° A parcela destinada ao Estado que teve sua receita
vinculada ao Fundo ndo pode ser inferior ao que ele destinou a este
nos termos do inciso I1.

Art. 3°. Os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da  Seguranga Publica destinam-se ao
aparelhamento, capacitacdo e integracdo das for¢as de seguranga
publica dos estados.

§1° Os critérios de distribui¢do do Fundo serdo
determinados em Lei Complementar tendo como objetivo a
melhoria das condi¢des de atuagdo das forcas policiais estaduais.

§ 2° Os critérios de distribuigdo do Fundo devem levar
em consideragdo, entre outros estipulados na Lei Complementar, os
indicadores de violéncia em cada ente federado, de capacitagao e
formagdo das policias estaduais frente ao tamanho das populagdes e
de alunos matriculados na educacao basica.



§ 3° Os critérios de reparti¢do dos recursos do Fundo
deverdao levar em consideragdo a remuneracao dos servidores
policiais integrantes dos 6rgdos relacionados nos incisos IV e V do
art. 144, de forma a destinar relativamente mais recursos as

unidades da federacdo que melhor remuneram os servidores
policiais.

§4° Os recursos do Fundo serdo efetivamente
vinculados no ano seguinte ao da aprovagdo da Lei Complementar
prevista no paragrafo anterior.

Art. 4°. O inciso IV do art. 167 da Constituigao passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a orgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a destinagdo integral da arrecadagao
do imposto previsto no art. 153, inciso VII, para o Fundo de
Seguranga Publica, a reparticido do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as agdes e servicos publicos de saitde, para
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacao
de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apds sua
promulgacio.

JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda Constitucional tem por objetivo criar
as condi¢des financeiras para melhoria da capacitagdo, equipamentos e
instalagdes das forgas policiais do Pais e, por meio indireto, liberar recursos



dos estados para a instituicdo efetiva de um patamar remuneratério digno
para as categorias de profissionais da Seguranca Publica.

Torna-se necessario a constitui¢do de fundo especifico para
seguranga tendo em vista que os recursos destinados ao PRONASCI
(Programa Nacional de Seguranca com Cidadania) tém sofrido um grande
decréscimo nos ultimos dois anos. O PRONASCI tinha a caracteristica de
atuar de forma integral junto com os estados nas varias dimensdes da
Seguranca Publica.

As variagoes de prioridades tornam claro uma alternancia de
prioridades de recursos federais alocados em grandes eventos (o que
aconteceu no Pan-Americano e esta acontecendo agora na Copa do Mundo
e Olimpiadas) em detrimento de uma politica permanente e consistente de

alocagdo de recursos em seguran¢a de uma forma mais ampla (como o
PRONASCI previa).
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A vinculagdo de recursos de impostos s6 pode ser feita
mediante emenda constitucional, o que torna necessario a provacao desta
modalidade que altera o Ato das Disposicoes Constitucionais e
Transitorias, razdo porque propomos a criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica por meio desta Proposta de
Emenda Constitucional

A ldgica da vinculag@o dos recursos estd centrada nas parcelas
de impostos que sdo arrecadadas com as industrias produtoras de armas e
de material bélico, que em ultima analise, promovem a producao das armas
que, em grande parte, sdo as tributarias da violéncia. Bem como o imposto
de renda das instituicdes financeiras que tem uma grande capacidade de
concentracdo de riquezas que, também, ao gerar desigualdade em grande



quantidade promovem aumento da violéncia. Vinculamos, também, parcela
de impostos arrecadados com a seguranca privada que se beneficia do
aumento da violéncia.

O imposto sobre grandes fortunas, apesar de previsto na
Constituicdo, ainda ndo foi regulamentado por lei complementar, e,
portanto, ndo pode ser arrecadado. A aliquota e base de calculo desse
imposto ainda ndo foram definidas. Propomos que a arrecadagao do
imposto sobre grandes fortunas seja vinculada a despesas na area de
seguranca publica.

O imposto de solidariedade sobre a fortuna (L'impdt de
solidarité¢ sur la fortune - ISF) ¢ um imposto anual aplicado diretamente
pelo Governo Francés sobre aqueles que possuam patrimonio superior a 1.3
milhdo de Euros, De 1.3 milhdo a 3 milhdes de Euros a aliquota ¢ de
0.25%, a partir de 3 milhdes de Euros a aliquota ¢ de 0.50% (Lei n® 2011-
900, de 29 de julho de 2011). A Franga € o Unico pais da Unido Européia a
cobrar imposto sobre fortuna. Na FEuropa continental, Noruega e
Lichtenstein possuem versoes desse tipo de tributacdo, enquanto a Suicga
tributa ao nivel dos Cantoes.

Também estd previsto estrutura de controle social e
fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos do fundo, bem como existéncia de
Lei Complementar Federal que estipule as normas gerais de reparticdo dos
recursos do Fundo, tendo por critérios minimos os indicadores de violéncia
em cada ente federado e da capacitacao e formacao das policias estaduais.

Os critérios de reparti¢do dos recursos do Fundo deverdo levar
em consideragdo a remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
orgaos relacionados nos incisos IV e V do art. 144, de forma a destinar
relativamente mais recursos as unidades da federacdo que melhor
remuneram os servidores policiais e que se dediquem a estimular e
incentivar a matricula dos alunos na educagao basica.

Para respeitar o principio da anualidade e permitir que os entes
tenham um planejamento financeiro adequado ¢ estabelecido um ano para
adaptacao da estrutura financeira apos a aprovacao da Lei que estipule os
critérios de distribuicao dos recursos do Fundo.
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