SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2012

Modifica os arts. 30 e 144 da Constituicdo Federal para
dar ao Municipio competéncia para a criacao de areas
estratégicas de pacificacdo social e ordenamento
urbano, e para as guardas municipais o exercicio de
atividades de policia ostensiva, nos limites definidos
em convénio com os Estados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos 30 e 144 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

X — criar zonas estratégicas de pacificacdo social e ordenamento
urbano, com o fim de aperfeicoar acoes de controle e revitalizacao socio-
econdmica do espago urbano e de seguranca publica. (NR)”

§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdoes, conforme
dispuser a lei, e para a realizacdo de atividades de policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica, nos limites definidos em convénio com os
respectivos Estados e para os fins previstos no inciso X do art. 30 desta
Constituicao.

................................................................................................. (NR)”
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor sessenta dias
apos a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A desordem é um fato cotidiano em qualquer grande cidade do
mundo. Nas duas ultimas décadas, é possivel dizer que no Brasil o tema
comecou, ainda que muito discretamente, a ser percebido como da al¢ada dos
governos locais. Durante a redemocratizacdao, o clima politico tornava
impossivel imaginar que comportamentos antissociais, como a prostituicao e o
consumo de drogas, poderiam ter qualquer consequéncia mais Séria para a
sociedade. Em alguns paises da Europa e nos EUA, o tema cresceu em
importancia na agenda de politicas publicas proporcionando uma legislacao
especifica para responder aos problemas de desordem.

Em termos de politicas publicas e legislacdo, a visdo dominante até
a década de 1990 era a de que as forcas de seguranca e ordem publica ndo
deveriam se encarregar do pequeno delito e menos ainda de comportamentos
antissociais, ao contrario, deveriam priorizar as ac0es contra os “grandes
crimes” (o trafico de drogas e o crime organizado em geral). Para a
administracdo municipal é possivel afirmar que o problema da desordem passou
de uma situacdo de invisibilidade para tema prioritario em menos de uma
década. A epidemia de crack tem contribuido muito para essa mudanca.
Criminologos e cientistas sociais voltaram e se interessar pelo problema da
desordem (Wilson e Kelling, 1982; Sampson e Groves, 1989; Skogan 1990;
Kelling e Coles 1996, Gannon-Rowley, Morenoff e Sampson, 2002; Sampson e
Raudenbush, 2001 e 2004), e desde os anos 90 se disseminaram politicas
publicas cujo foco é o controle desse problema (Sousa e Kelling, 2006).

As politicas de controle da desordem combinadas a iniciativas de
revitalizacdo urbana demonstraram que grandes problemas, como o crime,
podem ser resolvidos com medidas relativamente simples que alteram o
ambiente urbano e seus padroes de uso cotidiano. Esse tipo de abordagem
atingiu repercussao internacional apos a experiéncia bem sucedida de Nova
York na década de 1990. Com desdobramentos na legislacdo britanica do Anti-
Social Behavior Order (ASBO) de 1998 e o Acceptable Behavior Contracts
(ABCs).
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A presente proposta apoia-se na ideia de que é necessario aumentar
o poder do governo municipal nas suas acoes de ordenamento publico. A
alteracdo constitucional proposta visa garantir que os municipios tenham apoio
legal para desenvolver acOes capazes de reverter a espiral de decadéncia
desencadeada pela desordem e transformar areas degradadas da cidade em
centros dinamicos de atracdo de negocios e populacao.

Nos termos da proposta, 0s Municipios passariam a ter competéncia
para criar areas de interesse estratégico para o ordenamento urbano em seus
territorios (areas com alta incidéncia de crimes, areas submetidas a programas de
reestruturacdo e revitalizacdo urbana, dreas com concentracio de
comportamentos antissociais). As atividades de seguranca e de controle da
desordem nessas dreas seriam realizadas com base em um convénio de
cooperacdo entre o Municipio e o Estado, gerido conjuntamente pelos 6rgaos
estaduais e municipais de seguranca. As atribuicOes de responsabilidade nos
servicos de seguranca publica seriam estabelecidas de acordo com o convénio,
podendo a policia militar facultar parte de suas atribuicdes de policiamento
ostensivo para as guardas municipais.

Existem exemplos de programas municipais em curso no Brasil que
poderiam se beneficiar diretamente dessa mudanca na Constituicdo Federal, a
exemplo do programa de Unidades de Ordem Publica (UOP) na Cidade do Rio
de Janeiro. As areas que receberam UOPs tém alta utilizacdo pela populacao e
tém a caracteristica de serem ‘manchas’ de desordem, mensuradas com base no
georeferenciamento de ocorréncias.

Nos termos da proposta aqui apresentada as UOPs poderiam se
beneficiar diretamente do aumento do poder de policia da Guarda Municipal, a
ser diretamente supervisionado pela policia militar. Com a aprovagdao da
Emenda Constitucional em mdos, o Executivo municipal tera maior agilidade
propositiva e seguranca juridica com o intuito de consolidar a experiéncia de
ordenamento urbano em curso.

Varias capitais brasileiras tém programas inovadores de
reordenamento e valorizacdo de suas areas urbanas como o Projeto Nova Luz
em Sao Paulo, os programas de revitalizacao dos bairros histérico do Recife e do
municipio de Santos em Sado Paulo, entre outros exemplos. Essas intervencoes
urbanisticas poderiam se beneficiar diretamente da presente proposta, pois esta
amplia de forma incremental e mediante a supervisido direta das policias
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estaduais, o poder de iniciativa do municipio na provisao dos servicos de
seguranga.

O Estado brasileiro precisa rever sua estratégia geral de combate a
criminalidade, e julgamos que a alteracdao proposta oferece um dos caminhos.

Sala das Sessoes,

ARMANDO MONTEIRO



