MEDIDA PROVISORIA N2 599, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012,

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas
nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas
ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, institui o Fundo de
Desenvolvimento Regional e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO 1
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DE ARRECADACAO

Art. 1° A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducao das aliquotas nas
operacgdes e prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, decorrente de Resolucdo do Senado de que trata o inciso III do caput do art. 8%
ocorrera de acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Medida Provisoria.

Art. 2° A compensagdo de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e ao Distrito Federal
em relacdo aos quais se constatar perda de arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas
interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades federadas serdo
considerados os resultados apurados na balanca interestadual de operacdes e prestacdes destinadas a
contribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigao;

I - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nas notas fiscais eletronicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio



seguinte;
III - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o
ultimo dia 1til de cada més, atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB

apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracao dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensacdo prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 22 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 32 Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso III do caput, caso haja alteracao
posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta
Medida Provisoéria, sem qualquer revisao de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada
quando da atualizagao relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 32 Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria
as perdas de arrecadagdo resultantes da:

I - concessdo de isen¢do, reducdo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado,
devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS; ¢

IT - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operacdes e prestagoes
interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto.

III - redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado
Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria, ficam os Estados
e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da Fazenda as informacgdes relativas aos incentivos
ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do caput do art. 82

§ 22 O descumprimento da obrigagdo prevista no paragrafo anterior implica suspensao da
prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria enquanto perdurar a omissdo por parte
da unidade federada, relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informacao relativa a determinado favor fiscal concedido, seré
deduzido do valor das transferéncias imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo
beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdomico presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no
respectivo codigo da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracao dos valores a serem
transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2° e as
informacdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

§ 62 A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria nao podera



exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser
distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 4% Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os resultados da balanca
interestadual apurada, e os valores a serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

Art. 5° Do montante dos recursos que, nos termos desta Medida Provisdria, couber ao
Estado a Unido entregard diretamente ao proprio Estado setenta e cinco por cento € aos seus Municipios
vinte e cinco por cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios obedecerd aos coeficientes individuais de
participacdo na distribui¢do da parcela do ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do
recurso financeiro.

Art. 62 Para entrega dos recursos serdo deduzidos, at¢é o montante total apurado no
respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, na
seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
IT - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administracao indireta federal.

§ 12 Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente
pela administracao direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administragdo indireta
da unidade federada.

§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do Poder Executivo
federal podera autorizar:

I - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente federado; e

Il - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a suspensdo
temporaria da dedu¢do, quando indisponiveis, no prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 7° A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada pela Unido, apos a
compensacdo de que trata o art. 6°, mediante crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do
beneficiario.

Art. 82 A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria fica
condicionada a:

I - apresentacdo de relacdo com a identificagdo completa de todos os atos relativos a
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessdo ndo foi submetida a apreciagdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

IT - celebragdo de convénio entre os Estados ¢ o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro



de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso I
do caput, e dos créditos tributarios a eles relativos;

IIT - aprovagao de resolugdo do Senado Federal, editada com fundamento no inc. IV do § 2°
do art. 155 da Constitui¢do, que estabeleca a redugdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operagdes e
prestagdes interestaduais; e

IV - prestagdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessarias a apuracao do valor do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas deverdo efetuar o
registro e o deposito, junto a Secretaria-Executiva do CONFAZ, da documentacdo comprobatoria
correspondente aos atos concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 2¢ Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria caso
constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogacdo ou
manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagdo, apds a
celebracdo do convénio de que trata o inciso II do caput, relativamente a unidade federada infratora.

§ 32 A compensacao de que trata esta Medida Provisoria fica condicionada & observancia,
pela Resolugdo a que se refere o inciso III do caput, as seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste € no
Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022;
f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024; e

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

IT - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

IIT - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica as operagdes e prestagdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus, bem como as operacgdes interestaduais com gas natural, as quais
serdo tributadas com base na aliquota de doze por cento.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 4° ndo se aplica as operacdes interestaduais com bens e



mercadorias importados do exterior, as quais permanecem disciplinadas pela Resolugao n® 13, de 2012,
do Senado Federal.

CAPITULO 11
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 9° Fica instituido, nos termos desta Medida Provisoria, o Fundo de Desenvolvimento
Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar
a execucao de projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagao
da atividade economica local.

Art. 10. O FDR tera como agente operador instituicdo financeira oficial federal definida
em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a preparagdo de projetos de investimentos a serem submetidos aos
Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

IT - em caso de viabilidade economica, apoiar os projetos de investimentos aprovados pelos
Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

IIT - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua orientacao; e

IV - propor a liberacdo de recursos financeiros para os projetos em implantacdo sob sua
orientagao.

Art. 11. Constituem recursos do FDR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias;

IT - eventuais resultados de aplicacdes financeiras a sua conta;

III - saldos ndo utilizados na execucao dos programas, projetos e atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos financiamentos
concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 12. Os riscos resultantes das operagdes realizadas com recursos do FDR serdo
suportados integralmente pelo agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetério Nacional.

Art. 13. O montante dos recursos do FDR a serem disponibilizados ao agente operador, ali
contida a respectiva dotagdo orgamentéria e a emissao de titulos de que trata o art. 14, estardo limitados
aos valores dispostos no Anexo I a esta Medida Provisoria.

Art. 14. A Unido poderd emitir, sob a forma de colocag¢do direta, em favor do agente
operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas pelo
Ministério da Fazenda.



Paragrafo Unico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remunera¢ao compativel com a taxa
de remuneracdo de longo prazo, no caso dos recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 15. Para fins de alocagdo dos recursos no ambito do FDR a que se refere o art. 13 e
daqueles tratados pelo art. 20, os Estados e o Distrito Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte
forma:

I - o primeiro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas que estiverem acima
do PIB per capita nacional;

I - o segundo grupo sera composto pelas referidas unidades federadas que estiverem
abaixo do PIB per capita nacional.

§ 12 A distribuicdo dos recursos entre os dois grupos sera determinada pela soma do
inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em relacdo a soma do inverso do PIB per capita
de todas as unidades federadas.

§ 22 O coeficiente aplicavel a cada membro do grupo serd obtido a partir da soma
ponderada:

I - da sua respectiva participacdo populacional em relagdo ao total do grupo, com peso de
dez por cento;

IT - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relacdo a soma dos inversos do PIB
per capita dos membros do grupo, com peso de oitenta por cento; e

IIT - igualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por cento.

Art. 16. Os parametros utilizados para calculo dos coeficientes de que trata o art. 15
deverdo ser atualizados conforme divulgacdo dos respectivos indicadores pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizagao.

§ 12 Fica o Ministério da Fazenda encarregado de calcular os coeficientes resultantes da
atualizacdo de que trata o caput.

§ 22 Em caso de inexisténcia de atualizagcdo os coeficientes ficam mantidos até que nova
atualizacdo seja feita.

Art. 17. As condicdes, prazos, demais critérios das operagdes realizadas com recursos do
FDR, e a remuneracdo da instituicdo financeira oficial federal operadora desses recursos nos
financiamentos de que trata o art. 12, serdo definidos pelo Conselho Monetéario Nacional.

Art. 18. Fica instituido o Comité Gestor do FDR - CGFDR, vinculado ao Ministério da
Fazenda, com as seguintes atribuicdes:

I - promover a integracao das acdes do FDR e das operacdes de que trata o art. 20, de
forma a orientar e coordenar todas as a¢des de que trata este Capitulo;

IT - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a alocagdo de recursos do
FDR;
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III - promover avaliagdes de impacto econdmico dos investimentos realizados
considerando o potencial de geracdo de emprego e renda e a reducdo das desigualdades regionais e



sociais.

Art. 19. O CGFDR terd sua composi¢ao e funcionamento definidos em Ato do Poder
Executivo.

Pardgrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento deverao
representar os Estados e o Distrito Federal junto ao CGFDR.

Art. 20. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante constante no
Anexo II com o objetivo de custear programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade econdmica
local.

§ 12 Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pagamento de subvencao
econOmica a institui¢ao financeira federal a que se refere o art. 10, sob a forma de equalizacao de taxa de
juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 22 A subvencao econdmica correspondera ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remuneragdo a que fard jus a instituicao financeira oficial federal, e os encargos cobrados do
tomador final do crédito.

§ 32 A forma e as condigdes para pagamento da subveng¢do serdo definidas em ato expedido
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 4° A entrega dos recursos de que trata o caput ocorrerd em parcelas mensais, sendo cada
parcela entregue até o tltimo dia util de cada més.

Art. 21. Fica vedada a disponibilizagao dos recursos do FDR e dos recursos de que trata o
art. 20, caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagao
ou manutengao de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na legislacao.

Art. 22. Os Estados e o Distrito Federal deverao demonstrar a efetiva utilizacdo dos
recursos de que trata o art. 20 nas acdes previstas neste Capitulo e produzir relatorios de prestacdo de
conta de modo a assessorar as atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 23. Os arts. 9° a 22 geram efeitos a partir da data de vigéncia da Resolu¢do do Senado
Federal de que trata o inciso III do art. 8 desta Medida Provisoria.

CAPITULO III
DISPOSICAO FINAL



Art. 24. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012; 1912 da Independéncia e 124° da Republica.



ANEXO 1

PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 12.000.000.000,00
2020 12.000.000.000,00
2021 12.000.000.000,00
2022 12.000.000.000,00
2023 12.000.000.000,00
2024 12.000.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00

TOTAL 222.000.000.000,00




ANEXO IT

PERIODO VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 4.000.000.000,00
2020 4.000.000.000,00
2021 4.000.000.000,00
2022 4.000.000.000,00
2023 4.000.000.000,00
2024 4.000.000.000,00
2025 4.000.000.000,00
2026 4.000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000,00
2029 4.000.000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4.000.000.000,00

TOTAL 74.000.000.000,00




EM n® 00269/2012 MF

Brasilia, 21 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Provisoria que dispde sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
dentre outras providéncias.

2. A redugdo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel em face do cenario de guerra
fiscal instaurado entre os Estados da Federagdo, os quais t€ém buscado atrair investimentos para seus
respectivos territorios mediante a concessdo de beneficios fiscais irregulares, em matéria de ICMS, eis
que decididos sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

3. Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento, mormente no que tange ao principio
federativo, faz-se necessaria a alteracdo da disciplina normativa ora vigente, com vistas a desestimular
tais praticas. Assim sendo, o Ministério da Fazenda tem se empenhado em coordenar as discussdes entre
os Estados federados, com vistas a superagao dos obstaculos a consecucao das necessarias reformas do
ICMS.

4. Uma das propostas ¢ que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente reduzidas,
deslocando-se a tributacdo da origem para o destino, providéncia esta que, inequivocamente,
desestimulara a concessao dos beneficios fiscais ensejadores da guerra fiscal.

5. Neste contexto, a prestacdo de auxilio financeiro as unidades federadas em que se venha a
constatar perdas de arrecadagdao em decorréncia da aludida reducdo de aliquotas interestaduais impde-se
como meio de propiciar condigdes para implementacdo da medida, haja vista que as dificuldades
orgamentarias por que passam Estados e Municipios t€ém sido usualmente apontadas como impedimento a
implementagao das reformas, razao pela qual se propoe a edi¢dao da presente Medida Provisoria.

6. O art. 2° da proposta estabelece que o referido auxilio sera prestado aos Estados e ao Distrito
Federal em relacdo aos quais se constatar perda de arrecadagdo, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente apurada.

7. Prevé-se ainda que, para efeito de aferi¢ao dos valores a serem transferidos as Unidades,
serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a
contribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicdo. Referida balanca sera



apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no més de junho de cada ano, com base nas Notas
Fiscais Eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda, para aplicagdo no exercicio seguinte.

8. Demais disso, resta definido que o auxilio financeiro em questdo constitui transferéncia
obrigatoria, devida ao longo do periodo de 20 (vinte anos), a ser entregue em 12 (doze) parcelas mensais
e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno
Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracgao dos valores.

0. Ressalva-se, no art. 3°, que nao ensejardao a prestacdo do mencionado auxilio financeiro as
perdas de arrecadagdo decorrentes da concessdo de isencdo, reducdo de base de célculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, bem assim de quaisquer outros incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS, ai incluidas operacdes com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugdo n® 13/2012, do Senado Federal, editada
com o objetivo de combater a chamada “guerra dos portos”.

10. De igual modo, também ndo serdo compensados as perdas de arrecadacdo resultantes da
alteragdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a
ndo contribuinte do imposto, haja vista as alteracdes ora em discussdo no Congresso Nacional,
relativamente a tributacdo do comércio ndo presencial.

11. Ainda no que concerne ao art. 3°, estdo sendo definidas regras que visam conferir eficacia a
estes dispositivos, destacando-se, dentre elas, a obrigacdo atribuida aos Estados e ao Distrito Federal de
fornecer ao Ministério da Fazenda as informagdes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, obrigacdo esta cujo inadimplemento acarretara,
conforme o caso, a suspensdo da prestacdo do dito auxilio financeiro ou a redugdo do seu valor nas
transferéncias subsequentes, nos termos previstos nos §§ 3° e 4° do citado dispositivo.

12. Cumpre registrar também a previsdo (art. 3°, § 7°) segundo a qual a Unido podera adotar
metodologia simplificada de apuracdo dos valores a serem transferidos, hipotese em que serdao
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2° e as informacdes disponiveis acerca
dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos estados e pelo Distrito Federal.

13. O mencionado art. 3° contém, por fim, a defini¢do do valor maximo das transferéncias em
questdo, estabelecido em R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) por ano, o qual devera ser
distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

14. No intuito de assegurar a transparéncia dos procedimentos, o art. 4° estabelece que cabe ao
Ministério da Fazenda divulgar anualmente dos resultados da balanga interestadual apurada, bem como
dos valores a serem transferidos a cada unidade federada.

15. O art. 5° por sua vez, cuida de prever que a Unido entregard diretamente ao proprio Estado
75% (setenta e cinco por cento) e aos seus Municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos valores devidos,
observados os coeficientes individuais de participacao na distribui¢ao da parcela do ICMS dos respectivos
Estados, aplicados na data em que for entregue o recurso financeiro, providéncia esta que visa assegurar a
participagdo dos Municipios no rateio dos valores em questao.

16. O art. 6° determina a deducao obrigatoria, até o montante total apurado no periodo, dos
valores das dividas vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, observada a ordem estabelecida
neste mesmo dispositivo.



17. Em complemento a tais disposigdes, o art. 7° prescreve que a entrega dos recursos a unidade
federada sera realizada pela Unido apos a compensagdo dos valores apurados na forma acima referida, por
meio de crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

18. Por seu turno, o art. 8° condiciona a prestacdo do auxilio financeiro a efetivacdo das
seguintes medidas:

1 - apresentacdo de relacdo contendo a identificacdo de todos os atos relativos a incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao foi submetida a apreciagdo do CONFAZ;

2 - celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro de
2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no item
anterior, bem como dos créditos tributarios a eles relativos;

3 - implementag¢do, por meio de resolu¢do do Senado Federal, da reducdo gradual e linear das
aliquotas interestaduais do ICMS, as quais deverdo resultar em 4% (quatro por cento) conforme o
cronograma estabelecido no § 3° do referido dispositivo. Cumpre destacar, neste ponto, as ressalvas
constantes do § 4° deste mesmo art. 8°, alusivas as operacdes e prestacdes originadas na Zona Franca de
Manaus e as operagdes interestaduais com gas natural, as quais continuam sujeitas a aliquota de 12%
(doze por cento); e

4 - fornecimento, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessarias a apuracdo do valor do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria.

19. E de se destacar, ainda, a regra contida no § 2° do dispositivo ora em comento (art. 8°),
segundo a qual fica expressamente vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria caso seja constatada, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessio,
prorrogacdo ou manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto
na legislacdo, apos a celebracdo do convénio referido no item 2, relativamente a unidade federada
infratora.Tal norma justifica-se em face da necessidade de coibir definitivamente tais praticas, ensejadoras
da mencionada “guerra fiscal”.

20. Isto posto, o presente projeto de Medida Provisoria cuida também de instituir o Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR - com vistas a estabelecer fonte de financiamento para a execucdo de
programas, projetos e acoes de investimento e desenvolvimento produtivo e autorizar a Unido a transferir
recursos para os Estados com vistas a incentivar investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a
regido e dinamizacdo da atividade econdmica.

21. Essa medida enquadra-se em um conjunto de iniciativas que visam alterar a estrutura
federativa por meio de um novo modelo para o ICMS e o desenvolvimento regional. Trata-se, portanto, de
uma iniciativa concebida no bojo da reforma do ICMS e que tem o objetivo de substituir o instrumento
conhecido como “guerra fiscal”, utilizado até entdo como mecanismo de atracdo de empresas, por um
instrumento mais efetivo ¢ harmonico. Nesse sentido, a atuacdo do Fundo se somara aos demais
instrumentos existentes de desenvolvimento regional, tais como os Fundos Constitucionais de
Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento.

22. O FDR devera ser constituido por meio de aportes de recursos que totalizardo R$
222.000.000.000,00 (duzentos e vinte e dois bilhdes de reais), distribuidos ao longo de 20 anos, por meio
de empréstimos da Unido ao Fundo com incidéncia de TJLP. Os Estados e o Distrito Federal possuirdo
participagdes nos recursos que deverdo ser utilizados para financiar projetos de investimento e
desenvolvimento produtivo.



23. Conforme o valor total da sua participagdo, o Estado, por meio do seu Comité de
Investimento e Planejamento, devera analisar e aprovar projetos de investimento que serdo, em caso de
viabilidade econdmica financeira, contratados com recursos do FDR pelo agente operador federal. As
condi¢des financeiras serdo reguladas pelo Conselho Monetdrio Nacional — CMN. Nos casos em que as
operacoes de crédito sejam realizadas com taxa de juros final abaixo do custo da fonte acrescida da
remuneracdo do agente operador os Estados e o Distrito Federal poderdo pagar a subvengdo econdmica
nos moldes a serem definidos pelo Ministério da Fazenda.

24. Outro mecanismo importante de desenvolvimento para os Estados ¢ o investimento publico
e demais agdes que dinamizem a atividade econdmica legal. Tais investimentos reduzem os custos de
producao e tornam essas regides mais competitivas com os grandes centros. Nossa proposta € que sejam
alocados recursos para estes fins por 20 anos, em um total de R$ 74.000.000.000,00 (setenta e quatro
bilhdes de reais). Esses recursos podem ser utilizados, inclusive, para o pagamento de subvengdo das
operacgoes do FDR.

25. Com o objetivo de integrar tais mecanismos de desenvolvimento regional com os ja
existentes, essa medida cria o Conselho Gestor do FDR — CGFDR que tem como papel principal articular
os Comités de Planejamento e Investimento dos Estados e avaliar os investimentos feitos.

26. Quanto ao cumprimento dos art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal temos que o
impacto fiscal desta Medida Provisoria relativo ao FDR e os recursos de que tratam o art. 20 terd inicio
em 2014 com custo de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), em 2015 de R$ 8.000.000.000,00
(oito bilhdes de reais) e em 2016 R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais). No que tange a prestagao
de auxilio financeiro o impacto maximo sera de R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais por ano). Esse
impacto fiscal sera contemplado quando da elaboracao da proposta orgamentaria correspondente.

27. A urgéncia e a relevancia desta Medida Provisodria se justificam pela elevada inseguranca
juridica causada pela grande quantidade de beneficios que ndo passam pelo CONFAZ e que foram
considerados ilegais pelo STF. A criacdo do FDR, por sua vez, se constitui como uma pré-condi¢do
necessaria para o inicio da reforma do ICMS e fim da chamada “guerra fiscal”.

28. Por fim, a clausula de vigéncia (art. 24) define que a presente medida provisdria entre em
vigor na data de sua publicagao.

29. Essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, sdo as razdes que justificam a
elaboracdo da Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega



Mensagem n® 615

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, que “Dispde sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e da outras providéncias”.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012.



Aviso n® 1.158-A - C. Civil.

Em 27 de dezembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica submete a deliberacao do Congresso Nacional o texto da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, que “Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da
reducdo das aliquotas nas operacdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e dd outras
providéncias”.

Atenciosamente,

GLEISI HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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