MEDIDA PROVISORIA N2 615, DE 17 DE MAIO DE 2013

Autoriza o pagamento de subvencdo
econOmica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-agucar e de etanol da regido
Nordeste ¢ o financiamento da renovagao e
implantacao de canaviais com equalizacao da
taxa de juros; dispde sobre os arranjos de
pagamento ¢ as instituicdes de pagamento
integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro - SPB; altera a Lei n® 12.783, de 11
de janeiro de 2013, para autorizar a Unido a
emitir, sob a forma de colocagdo direta, em
favor da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, titulos da divida publica
mobiliaria federal; e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 Fica a Unido autorizada a conceder subvencao extraordinaria aos produtores

fornecedores independentes de cana-de-agticar na regido Nordeste, afetados pela estiagem referente
a safra 2011/2012.

Paragrafo unico. O Poder Executivo estabelecera as condi¢des operacionais para a
implementagdo, execucdo, pagamento, controle e fiscalizagdo da subvencdo prevista no caput,
observado o seguinte:

I - a subvengdo serd concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em funcdo da quantidade de cana-de-agticar
efetivamente vendida as usinas de agucar e as destilarias da regido Nordeste, excluindo-se a
producdo propria das unidades agroindustriais, e a produgdo dos respectivos socios e acionistas;

IT - a subvengdo sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-agtcar e
limitada a dez mil toneladas por produtor fornecedor independente em toda a safra 2011/2012; e

IIT - o pagamento da subvencao sera realizado em 2013 e 2014, referente a producao
da safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 12 de agosto de 2011, observados os limites



estabelecidos nos incisos [ e II.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regido Nordeste,
referente a producao da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno.

§ 12 A subvencao de que trata o caput serd concedida diretamente as unidades
industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real) por
litro de etanol efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012.

§ 22 O Poder Executivo estabelecera as condi¢des operacionais para o pagamento, o
controle e a fiscalizagdo da concessao da equalizagdo de que trata este artigo.

§ 32 A aplicagdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes da equalizacdo de
que trata este artigo sujeitardo o infrator a devolucdo, em dobro, do valor recebido, atualizado
monetariamente, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei.

Art. 32 Observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constitui¢do, ficam os
beneficidrios da subvencdo de que tratam os arts. 12 e 22 dispensados da comprovagdo de
regularidade fiscal para efeito do recebimento da subvengao.

Art. 4° Fica reduzida a zero a aliquota da Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, incidentes sobre os valores efetivamente
recebidos exclusivamente a titulo da subvencao de que tratam os arts. 12 ¢ 22

Art. 52 A Lei n® 12.666, de 14 de junho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subven¢ao econdmica as instituigoes
financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxas de juros, nas operacoes de
financiamento para a estocagem de 4lcool combustivel e para renovacdo e implantacdo de
canaviais, com os objetivos de reduzir a volatilidade de preco e de contribuir para a
estabilidade da oferta de alcool.

§ 4° A autorizacdo para a concessao de subvengdo e para a contratacdo das operagdes de
financiamento para estocagem de alcool combustivel e para renovagdo e implantagdo de
canaviais fica limitada a cinco anos, contados da publicagdo oficial desta Lei.

Art. 62 Para os efeitos das normas aplicdveis aos arranjos e as instituigdes de
pagamento que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPP, nos termos desta



Medida Provisoria, considera-se:

I - arranjo de pagamento - conjunto de regras e procedimentos que disciplina a
prestacdo de determinado servigo de pagamento ao publico aceito por mais de um recebedor,
mediante acesso direto pelos usuarios finais, pagadores e recebedores;

IT - instituidor de arranjo de pagamento - pessoa juridica responsavel pelo arranjo de
pagamento e, quando for o caso, pelo uso da marca associada ao arranjo de pagamento;

III - instituicao de pagamento - pessoa juridica que, aderindo a um ou mais arranjos
de pagamento, tenha como atividade principal ou acessoria, alternativa ou cumulativamente:

a) disponibilizar servico de aporte ou saque de recursos mantidos em conta de
pagamento;

b) executar ou facilitar a instru¢do de pagamento relacionada a determinado servigo
de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento;

¢) gerir conta de pagamento;

d) emitir instrumento de pagamento;

e) credenciar a aceitacao de instrumento de pagamento;
f) executar remessa de fundos;

g) converter moeda fisica ou escritural em moeda eletronica, ou vice-versa,
credenciar a aceitagdo ou gerir o uso de moeda eletronica; e

h) outras atividades relacionadas a prestacdo de servigo de pagamento, designadas
pelo Banco Central do Brasil;

IV - conta de pagamento - conta de registro detida em nome de usuario final de
servicos de pagamento utilizada para a execugao de transagdes de pagamento;

V - instrumento de pagamento - dispositivo ou conjunto de procedimentos acordado
entre o usuario final e seu prestador de servigo de pagamento utilizado para iniciar uma transacao de
pagamento; e

VI - moeda eletronica - recursos armazenados em dispositivo ou sistema eletronico
que permitem ao usuario final efetuar transacao de pagamento.

§ 12 As instituicdes financeiras poderdo aderir a arranjos de pagamento na forma
estabelecida pelo Banco Central do Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

§ 22 E vedada as instituicdes de pagamento a realizagdo de atividades privativas de
institui¢des financeiras, sem prejuizo do desempenho das atividades previstas no inciso III do
caput.

§ 32 O conjunto de regras que disciplina o uso de cartdo emitido por sociedade
empresaria destinado a aquisicdo de bens ou servicos por ela ofertados ndo se caracteriza como
arranjo de pagamento.

§ 4° Nao sdo alcancados por esta Medida Provisoria os arranjos de pagamento em
que o volume, a abrangéncia e a natureza dos negocios, a serem definidos pelo Banco Central do
Brasil, conforme parametros estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, ndo forem capazes
de oferecer risco a economia popular e ao normal funcionamento das transa¢des de pagamentos de
varejo.



Art. 7° Os arranjos de pagamento e as institui¢des de pagamento observardao, no
minimo, 0s seguintes principios e objetivos:

I - interoperabilidade ao arranjo de pagamento e entre arranjos de pagamento
distintos;
IT - inovagdo nos arranjos de pagamento e diversidade de modelos de negdcios;

III - solidez e eficiéncia dos arranjos de pagamento e das instituigdes de pagamento,
promogao da competicao e previsdo de transferéncia de saldos em moeda eletronica, quando couber,
para outros arranjos ou institui¢des de pagamento;

IV - acesso ndo discriminatério aos servigos e as infraestruturas necessarios ao
funcionamento dos arranjos de pagamento;

V - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em especial liberdade de
escolha, seguranga, protecdo de seus interesses econdmicos, tratamento nao discriminatorio,
privacidade e protecao de dados pessoais, transparéncia ¢ acesso a informagdes claras e completas
sobre as condi¢des de prestagdo de servigos;

VI - confiabilidade, qualidade e seguranc¢a dos servigos de pagamento; e

VII - inclusdo financeira, observados os padrdoes de qualidade, seguranca e
transparéncia equivalentes em todos os arranjos de pagamento.

Art. 8 O Banco Central do Brasil, o0 Conselho Monetario Nacional, o Ministério das
Comunicagdes e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes estimulardo, no ambito de suas
competéncias, a inclusdo financeira por meio da participagao do setor de telecomunicagdes na oferta
de servigos de pagamento e poderdo, com base em avaliagdes periodicas, adotar medidas de
incentivo ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que utilizem terminais de acesso aos
servigos de telecomunicagdes de propriedade do usudrio.

Art. 9 Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional:

I - disciplinar os arranjos de pagamento;

IT - disciplinar a constituicdo, o funcionamento, a fiscalizacdo das instituigdoes de
pagamento e a descontinuidade na prestacdo de seus servigos;

IIT - limitar o objeto social de institui¢cdes de pagamento;
IV - autorizar a institui¢ao de arranjos de pagamento no Pais;

V - autorizar constitui¢dao, funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisao e
incorporagdo de institui¢ao de pagamento, inclusive quando envolver participagdo de pessoa fisica
ou juridica ndo residente;

VI - estabelecer condicdes e autorizar a posse € o exercicio de cargos em Orgaos
estatutdrios e contratuais em instituicdo de pagamento;

VII - exercer vigilancia sobre os arranjos de pagamento e aplicar as sangdes cabiveis;

VIII - supervisionar as instituicdes de pagamento e aplicar as sangdes cabivesis;



IX - adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar solidez, eficiéncia e
regular funcionamento dos arranjos de pagamento e das instituicdes de pagamento, podendo,
inclusive:

a) estabelecer limites operacionais minimos;

b) fixar regras de operagdo, de gerenciamento de riscos, de controles internos e de
governanga, inclusive quanto ao controle societario e aos mecanismos para assegurar a autonomia
deliberativa dos 6rgaos de direg¢ao e de controle; e

¢) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestagdo de servigos de pagamento e
a utiliza¢do de modalidades operacionais;

X - adotar medidas para promover competi¢do, inclusao financeira e transparéncia na
prestacao de servigos de pagamentos;

XI - cancelar, de oficio ou a pedido, as autoriza¢des de que tratam os incisos IV, V e
VIdo caput;

XII - coordenar e controlar os arranjos de pagamento e as atividades das instituicdes
de pagamento;

XIII - disciplinar a cobranga de tarifas, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracao referentes a servigos de pagamento, inclusive entre integrantes do mesmo arranjo de
pagamento; e

XIV - dispor sobre as formas de aplicacdo dos recursos registrados em conta de
pagamento.

§ 12 O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, disciplinara as hipoteses de dispensa da autorizacdo de que tratam os incisos
IV, Ve VI do caput.

§ 22 O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, poderé dispor sobre critérios de interoperabilidade ao arranjo de pagamento ou
entre arranjos de pagamento distintos.

§ 32 No exercicio das atividades previstas no inciso VII e VIII do caput, o Banco
Central do Brasil podera exigir do instituidor de arranjo de pagamento e da instituicao de pagamento
a exibicdo de documentos e livros de escrituracdo, e acesso, inclusive em tempo real, aos dados
armazenados em sistemas eletronicos, considerando-se a negativa de atendimento como embarago a
fiscalizacdo, sujeita as sancdes aplicaveis na forma do art. 11.

§ 4° O Banco Central do Brasil podera submeter a consulta publica as minutas de atos
normativos a serem editados no exercicio das competéncias previstas neste artigo.

§ 52 As competéncias do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil
previstas neste artigo ndo afastam as atribuigdes legais do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, ou de outros 6rgaos ou entidades responsaveis pela regulacao e supervisao setorial.

§ 62 O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetéario Nacional, definird as hipdteses que poderdo provocar o cancelamento de que trata o
inciso XI do caput e os atos processuais necessarios.

Art. 10. O Banco Central do Brasil podera, respeitadas as diretrizes estabelecidas



pelo Conselho Monetério Nacional, estabelecer requisitos para a terceirizagao de atividades conexas
as atividades fins pelos participantes dos arranjos de pagamento e para a atuacao de terceiros como
agentes de institui¢des de pagamento.

§ 12 O instituidor do arranjo de pagamento e a instituicdo de pagamento respondem
administrativamente pela atuacao dos terceiros que contratarem na forma do caput.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput caso a entidade ndo participe de nenhuma
atividade do arranjo de pagamento e atue exclusivamente no fornecimento de infraestrutura, como
servigos de telecomunicagoes.

Art. 11. As infracdes a esta Medida Provisoria e as diretrizes ¢ normas estabelecidas
respectivamente pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil sujeitam a
instituicdo de pagamento e o instituidor de arranjo de pagamento, seus administradores € membros
de seus Orgdos estatutarios ou contratuais as penalidades previstas na legislacdo aplicavel as
instituicdes financeiras.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo afasta a aplicacdo, pelos 6rgaos integrantes
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
das penalidades cabiveis por violagdo das normas de protecdo do consumidor e de defesa da
concorréncia.

Art. 12. Os recursos mantidos em contas de pagamento:

I - constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da instituicdo de
pagamento;

IT - ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacdo da instituicao de
pagamento, nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdao ou qualquer outro ato de
constri¢do judicial em fungdo de débitos de responsabilidade da institui¢cdo de pagamento;

III - nd3o compdem o ativo da instituicdo de pagamento, para efeito de faléncia ou
liquidagao judicial ou extrajudicial; e

IV - ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela instituigdo de
pagamento.

Art. 13. As instituigdes de pagamento sujeitam-se ao regime de administragdo
especial temporaria, a intervengdo e a liquidagdo extrajudicial, nas condi¢des e forma previstas na
legislacdo aplicavel as instituicdes financeiras.

Art. 14. Fica o Banco Central do Brasil autorizado a baixar as normas e instrucoes
necessarias ao seu cumprimento.

§ 12 No prazo de cento e oitenta dias, o Banco Central do Brasil, tendo em vista
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, definird as condi¢des minimas para
prestacao dos servicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 22 Fica o Banco Central do Brasil autorizado a estabelecer, para os arranjos de
pagamento, os instituidores de arranjo de pagamento e as instituigdes de pagamento ja em



funcionamento, prazos para adequacdo as disposi¢des desta Medida Provisoria, as normas por ele
estabelecidas e as diretrizes do Conselho Monetario Nacional.

Art. 15. Fica a Unido autorizada a emitir, sob a forma de colocacao direta, em favor
da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, a
valor de mercado e até o limite dos créditos totais detidos, em 1° de margo de 2013, por ela e pela
Eletrobras junto a Itaipu Binacional.

§ 1° As caracteristicas dos titulos de que trata o caput serdo definidas pelo Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 2° Os valores recebidos pela Unido em decorréncia de seus créditos junto a Itaipu
Binacional serdo destinados exclusivamente ao pagamento da Divida Publica Federal.

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 17 de maio de 2013; 1922 da Independéncia e 125° da Republica.



EMI n® 0083-A/2013 BACEN MF MC MAPA MME MDIC

Brasilia, 17 de maio de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Trazemos a sua apreciagdo proposta de edi¢do de Medida Provisoria que: i) autoriza a
Unido a conceder subvencao extraordindria aos produtores fornecedores independentes de cana-de-
acucar da regido Nordeste; ii) autoriza a Unido a conceder subven¢do econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regido Nordeste;
ii1) autoriza o financiamento com equalizacdo da taxa de juros para a renovacdo e implanta¢do de
canaviais; iv) dispde sobre os arranjos de pagamentos e as instituigdes de pagamentos integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); e v) altera a forma de aporte de recursos do Tesouro
Nacional na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

2. O Brasil ¢ tradicional produtor e exportador de etanol. O etanol combustivel, estratégico
sob o ponto de vista do abastecimento nacional, tem demanda crescente, tanto pelo seu uso na
mistura com a gasolina como pelo aumento da produgdo e venda de veiculos bicombustiveis no
Brasil. A industria brasileira de etanol usa como insumo agricola a cana-de-agtcar, que também ¢ a
matéria-prima para a producdo de agucar, importante commodity de exportacao brasileira.

3. O governo federal tem buscado formas de reduzir a volatilidade de preco do etanol e
contribuir para a estabilidade da oferta do produto, com destaque para as alteracdes dos percentuais
de mistura de etanol anidro a gasolina e para a edicdo da Medida Proviséria n® 554, de 23 de
dezembro de 2011, convertida na Lei n® 12.666, de 14 de junho de 2012, que autorizou a Unido a
conceder subvencdo econdmica em operagdes de crédito para estocagem de etanol combustivel e
delegou ao Conselho Monetario Nacional (CMN), mediante sugestdo do Conselho Interministerial
do Acucar ¢ do Alcool (CIMA), a definicio das condigdes e critérios para concessio do
financiamento e da referida subvencao.

4. De outra parte, as adversidades climaticas dos ultimos anos t€ém prejudicado muitas
lavouras de cana-de-acucar e impactado de forma negativa nas finangas dos produtores rurais e das
unidades industriais de etanol combustivel, em especial na regido Nordeste, onde a seca tem
persistido. A reducao da oferta de cana-de-agucar, importante commodity de exportagdo brasileira,
reduz também a producao do etanol combustivel.

5. Assim, quanto ao apoio aos produtores rurais de cana de aglicar e as usinas de etanol
combustivel, a minuta de Medida Provisdria anexa considera os seguintes aspectos principais:

a) autoriza a Unido a conceder subvencdo extraordinaria aos produtores fornecedores
independentes de cana-de-acticar da regido Nordeste afetados pela estiagem, referente a produgado da
safra 2011/2012, no valor de RS 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-acucar e limitada a
10.000 (dez mil) toneladas por produtor, considerando a quantidade de cana-de-agucar efetivamente



vendida as usinas de acucar e as destilarias da regido Nordeste;

b) autoriza a Unido a conceder subveng¢ao econdmica as unidades industriais produtoras
de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regido Nordeste, referente a produgdo na
safra 2011/2012, destinada ao mercado interno, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real) por litro
de etanol efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012;

c) prevé a aplicacdo de aliquota zero das contribui¢cdes para o PIS/PASEP e da COFINS
sobre os valores efetivamente recebidos a titulo da subvencdo prevista de que trata esta Medida
Proviséria, além de dispensar comprovacao de regularidade fiscal para efeito do recebimento da
subvengdo sob comento; e

d) autoriza o financiamento com equalizacdo da taxa de juros para a renovagdo e
implanta¢ao de canaviais, a exemplo do que ja ocorre com a estocagem de etanol, por meio de
alteragdo da Lei n° 12.666, de 14 de junho de 2012, com o objetivo de estimular a renovagdo e
ampliacao dos canaviais, condi¢ao fundamental para aumentar a produtividade da lavoura brasileira
de cana-de-agucar e, assim, reduzir a ociosidade industrial da produgdo de agucar e etanol.

6. A urgéncia e relevancia dessas propostas decorrem da necessidade de fazer com que os
recursos da subvencdo minimizem os efeitos das adversidades climaticas, possibilitando a
manutengdo dos agricultores no campo, bem como dos empregos gerados pela industria do etanol
no Nordeste. Além disso, os recursos do financiamento vao possibilitar a renovagao e a implantacao
de novos canaviais e, em consequéncia, de promover o abastecimento de etanol em volume
suficiente para minimizar as grandes oscilagdes de precos e de oferta verificadas nos periodos de
safra e de entressafra.

7. Com relagdo aos arranjos de pagamentos e as instituicdes de pagamentos integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), preliminarmente deve ser explicitado que a Lei n® 10.214,
de 27 de marco de 2001, que trouxe importantes aprimoramentos para o SPB, consagrou arcabouco
normativo aplicavel essencialmente aos sistemas de compensa¢do e de liquidagdo, com especial
atencao aos sistemas que, em fun¢do do elevado volume de transagdes ou da natureza sensivel de
seus negocios, podem oferecer risco a solidez e ao normal funcionamento do sistema financeiro.
Ficaram a margem da referida lei, no entanto, os chamados arranjos e institui¢des de pagamento. A
vertente proposta tem o objetivo de lancar as bases para a regulagdo desse segmento da economia,
de fundamental importancia para o conjunto dos instrumentos de pagamento de varejo.

8. Nos ultimos anos, tem crescido a participacdo de instituigdes ndo financeiras na
provisao de servicos de pagamento, principalmente por intermédio de cartdes de pagamento (crédito
ou débito), moedas eletronicas ou meios eletronicos de pagamento, a exemplo dos instrumentos
disponibilizados para o comércio eletronico (e-commerce) e das transagoes realizadas mediante
dispositivos méveis de comunicacao (mobile payment).

9. Esse cendrio tem o potencial de trazer inegaveis beneficios para a economia nacional —
maior competi¢do, reducdo de custos e pregos, aumento da conveniéncia para os usuarios, melhoria
na qualidade dos servigos, facilitacdo da inclusdo financeira. Entretanto, existem riscos inerentes as
atividades relacionadas aos servicos de pagamento, que, uma vez dimensionados, podem ser
mitigados mediante regulacdo e supervisdo setorial, com vistas na promocao da solidez e da
eficiéncia.

10. A adequagdo do arcabouco normativo, além de possibilitar a mitigagdo dos riscos,
também potencializa o papel de indutor dos agentes publicos na busca de modelos que atendam aos
interesses da sociedade, alinhavando-os as politicas publicas existentes. Ademais, a regulacdo desse



setor da economia traz a seguran¢a juridica demandada para a realizacdo dos investimentos
necessarios para a implementagao e desenvolvimento dos arranjos de pagamento.

I1. Considera-se que os arranjos de pagamentos, em especial os relacionados a
pagamentos moéveis, podem contribuir significativamente para o objetivo do Governo Federal de
promover a inclusdo financeira da populac¢do brasileira. O potencial inclusivo dos pagamentos
moveis deve-se a elevada penetracao da telefonia movel no Brasil em todos os segmentos de renda.
Ademais, a possibilidade de atua¢do de novos agentes neste mercado, como as proprias operadoras
de telecomunicagdes, trardo novos investimentos € maior concorréncia na provisao de servigos de
pagamento.

12. Diante disso, a proposta busca inicialmente, em seu art. 6°, fixar conceituagdes
relevantes, para o efeito de bem delimitar seu ulterior desenvolvimento normativo. O conceito
central para a nova disciplina legislativa ¢ o de arranjo de pagamento, entendido como o conjunto de
regras e procedimentos que disciplinam a prestacdo de determinado servigo de pagamento ao
publico, aceito por mais de um recebedor, mediante acesso direto pelos usudrios finais (pagadores e
recebedores). Igualmente importante € o conceito de instituicdo de pagamento, assim considerada a
pessoa juridica que, aderindo a um arranjo de pagamento, tenha, como atividade principal ou
acessoria, a prestacao dos diversos servigos de pagamento, descritos nas alineas do inc. III do art. 6°
da minuta, aos usuarios finais. Cabe ressaltar, nesse ponto, que o acolhimento da proposi¢ao nao
afasta a incidéncia do arcabouco legal referente a defesa do consumidor.

13. O art. 7° da proposta de Medida Provisoria estabelece os principios e objetivos que
devem ser observados a respeito dos arranjos de pagamento e das instituicdes de pagamento. Tais
principios, que atuardo como diretrizes para a regulamentagdo e supervisdo do segmento,
compreendem (a) a interoperabilidade de arranjos de pagamento; (b) a inovacgdo e a diversidade de
modelos de negdcios, com vistas & promog¢do da inclusdo financeira; (c) a solidez e a eficiéncia,
assim como a promoc¢do da competicdo; (d) o acesso ndo discriminatério aos servigos € as
infraestruturas necessarios ao funcionamento dos arranjos de pagamento; (¢) o atendimento das
necessidades dos usudrios finais, em especial a liberdade de escolha, a segurancga, a protecdo de seus
interesses econdmicos, o tratamento ndo discriminatério, a privacidade e protecdo de dados
pessoais, a transparéncia e o acesso a informacgdes claras e completas acerca das condigdes de
prestagdo de servicos; (f) a confiabilidade, a qualidade e a seguranga dos servigos; e (g) a inclusao
financeira, observando-se padrdes de qualidade, seguranca e transparéncia equivalentes em todos os
arranjos de pagamento.

14. O art. 8° da minuta prevé que o Conselho Monetdrio Nacional, o Banco Central do
Brasil, o Ministério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes estimulardo a
inclusdo financeira, no ambito de suas competéncias, por meio da participagdo do setor de
telecomunicagdes na oferta de servicos de pagamento, podendo, com base em avaliacdes periddicas,
adotar medidas de incentivo ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que utilizem terminais
de acesso aos servicos de telecomunicagdes de propriedade do usuario.

15. Quanto a regulagdo e supervisdo dos arranjos de pagamento e das instituigdes de
pagamento, optou-se por atribui-las ao Banco Central do Brasil, nos termos das diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Buscou-se, por essa via, colher o maior proveito
dos conhecimentos acumulados e das sinergias existentes em beneficio da eficiéncia administrativa.
O orgao colegiado fica, assim, encarregado de tracar as normas gerais de atuagdo da Autarquia,
entidade vocacionada para regular e supervisionar esse segmento da economia, uma vez que ja lhe
compete, na forma da legislagdo em vigor, regular, autorizar e exercer a vigilancia dos sistemas de
compensacdo e de liquidacdo integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro. A minuta traz,
ainda, preceito (art. 11) que determina aplicarem-se as instituigdes de pagamento, aos instituidores



de arranjos de pagamento ¢ a seus administradores € membros de seus Orgdos estatutarios e
contratuais, por infracdes a Medida Proviséria e as diretrizes e normas estabelecidas
respectivamente pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil, as mesmas
espécies de penalidades previstas na legislagdo aplicavel as institui¢cdes financeiras. Embora ndo
sejam tais entidades institui¢des financeiras, optou-se por solu¢ao que confere uniformidade aos
instrumentos coercitivos a disposi¢ao do supervisor do segmento, de sorte que os mesmos tipos de
penalidades apliquem-se as institui¢des financeiras e as entidades abrangidas pela presente Medida
Proviséria. Da mesma forma, propde-se, no art. 13, que as instituicdes de pagamento sujeitem-se a
decretagao de regimes especiais (regime de administracdo especial temporaria, intervengao ou
liquidacdo extrajudicial) nas mesmas condi¢des e forma previstas na legislacdo especial aplicavel as
instituicdes financeiras.

16. Importante medida orientada a redugdo de riscos para o usuario final dos servigos ¢
veiculada pelo art. 12 da proposta, segundo o qual os recursos mantidos em contas de pagamento
constituem patrimdnio separado do patrimonio da institui¢do de pagamento, ndo respondendo direta
ou indiretamente por suas obrigagoes.

17. Os argumentos acima demonstram a saciedade a relevancia da proposicao que dispde
sobre segmento da economia de importancia crescente para o conjunto dos pagamentos de varejo de
todo o Pais. Nesse contexto, vale recordar que, em 2011, 41% de todos os pagamentos da economia
nacional foram realizados mediante o uso de cartdes de crédito e de débito. A inexisténcia de
disciplina legal sobre arranjos de pagamento traz incerteza regulatoria e o risco da selecdo adversa,
demandando acdo resoluta da regulacdo e supervisdo estatais, com vistas em promover a solidez, a
eficiéncia e a prote¢do dos direitos dos usuarios. A urgéncia desponta da velocidade com que os
arranjos de pagamentos ja existentes vém ganhando amplitude, para ndo mencionar a progressiva
criagdo de novas modalidades. Deve-se frisar que o crescimento desordenado desse segmento
poderia gerar riscos para toda a populacdo, em especial a de baixa renda, que vem utilizando de
forma crescente mais esses instrumentos de pagamento de varejo, além de poder minar a confianga
na solidez de tais arranjos, acarretando prejuizos para a economia popular e o comércio varejista.

18. Por fim, no que se refere a alteragdo da forma de aporte de recursos do Tesouro
Nacional na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, o governo brasileiro esta
implementando importantes mudancas econdmicas com o objetivo de acelerar o crescimento no
longo prazo e de incentivar o investimento. Nesse sentido, estd em curso processo de reordenagao
de pregos relativos na economia, dentre eles a redug¢do do custo da energia elétrica, viabilizada por
instrumentos criados pela Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e regulamentada pelo Decreto n°
7.891, de 23 de janeiro de 2013. Essa reducdo impactard diretamente nos custos da economia,
causando assim uma série de beneficios, como por exemplo, a redu¢do de precos ao consumidor
final.

19. A Medida ora proposta traz um instrumento para aprimorar o mecanismo de aporte de
recursos do Tesouro Nacional, por meio de autorizagdo para que a Unido possa emitir, sob a forma
de colocacdo direta, titulos publicos a CDE até o limite dos créditos totais detidos pelo Tesouro
Nacional e pela Eletrobras junto a Itaipu. Essa medida possibilita que esses aportes sejam realizados
de uma maneira mais agil e simplificada em relacdo ao que estd previsto na Lei n° 12.783 de 2013,
evitando-se um eventual descasamento de fluxos de caixa da Conta. Ao permitir que titulos sejam
emitidos e colocados diretamente na CDE no montante desses créditos, atinge-se o mesmo objetivo
que o estabelecido anteriormente em lei, proporcionando ao Tesouro Nacional a emissdo de titulos
com duragdes e condi¢des mais adequadas.

20. Em relacdo a relevancia da medida, cumpre ressaltar que o Brasil passa pela primeira
iniciativa estruturada de dotar o Pais de um sistema elétrico de baixo custo, e os efeitos da reducado



do custo de energia elétrica trardo uma série de beneficios com destaque para a redugdo do custo
para as empresas ¢ das familias, o que propiciard a preservagdo do nivel de emprego no Brasil ¢ a
redugdo de pregos ao consumidor final. Quanto a urgéncia, cabe mencionar que, para atingir os
objetivos citados, os pagamentos a CDE deverdo ser executados a partir do més de junho de 2013,
de modo que sua autorizagdo legal faz-se necessaria em curto periodo de tempo.

21. Quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade fiscal, inicialmente destaca-se que
a inclusdo de autorizagdo para a concessdo de subvengdo econdmica de que trata a Medida
Provisoria ndo acarreta custos adicionais imediatos ao Tesouro Nacional, uma vez que dependera de
regulamentacdo, a partir da qual serd possivel estimar e avaliar o impacto fiscal da medida e,
portanto, atender aos requisitos definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, na LDO e na Lei
Orgamentaria.

22. Entretanto, considerando que medida regulada no art. 1° da minuta alcanca cerca de 18
mil produtores de cana de agucar na regido Nordeste ¢ que a subvengao ¢ de R$ 12,00 por tonelada,
limitada a entrega de 10 mil toneladas por produtor, o custo pode ficar em torno de R$ 122,2
milhdes. No tocante a subvengdo as unidades industriais de etanol no valor R$ 0,20 por litro de
etanol produzido e comercializado naquela regido, o custo previsto ¢ de R$ 393,5 milhdes,
considerando volume de 1.967 milhdes de litros. Vale mencionar que os desembolsos serao
efetuados em 2013 e 2014.

23. Com relacao a reducdo de aliquotas previstas no art. 4°, cabe informar que a rentincia
de receitas decorrente desta proposta sera da ordem de R$ 47,70 milhdes (quarenta e sete milhdes ¢
setecentos mil reais) no ano de 2013. Tendo em vista que os pagamentos serdo efetuados em sua
maioria no exercicio de 2013, o valor acima de rentncia contempla toda a subven¢do. Com
referéncia ao cumprimento das diretrizes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atinente a renuncia de receitas derivadas da concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, cabe registrar que a proposi¢do mantém consonancia com o disposto no inciso I do caput
do mencionado artigo, considerando-se que a estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio de 2013, aprovada pelo Congresso Nacional, contempla a rentncia ora autorizada.

24, J& quanto a subveng¢do sob a modalidade de equalizagdo de taxa de juros nas operacdes
de financiamento para renovagdo e implantacdo de canaviais, na forma do art. 5°, estima-se que os
dispéndios sejam da ordem de R$ 333,9 milhdes, sendo R$ 53,2 milhdes em 2014 ¢ R$ 80,5
milhdes em 2015. Em 2013 ndo haveréd despesas adicionais, pois os desembolsos efetuados a partir
do segundo semestre somente geram pagamento de equalizagdo em 2014.

25. No que se refere a CDE, o impacto fiscal desta medida ja foi considerado por ocasido
da edicao da Medida Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012, convertida na Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013.

26. Sao essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, as razdes que justificam a
edicdo de Medida Provisoria que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



Assinado por: Alexandre Antonio Tombini, Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva, Anténio Eustaquio
Andrade Ferreira, Edison Lobdo, Fernando Damata Pimentel



Mensagem n® 192

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagao de Vossas Exceléncias
o texto da Medida Proviséria n® 615, de 17 de maio de 2013, que “Autoriza o pagamento de
subvengdo econdmica aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de etanol da regido
Nordeste e o financiamento da renovagdo e implantacdo de canaviais com equaliza¢do da taxa de
juros; dispde sobre os arranjos de pagamento e as instituigdes de pagamento integrantes do Sistema
de Pagamentos Brasileiro - SPB; altera a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para autorizar a
Unido a emitir, sob a forma de colocagao direta, em favor da Conta de Desenvolvimento Energético
- CDE, titulos da divida ptblica mobiliaria federal; e da outras providéncias™.

Brasilia, 17 de maio de 2013.



Aviso n? 377 - C. Civil.

Em 17 de maio de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoéria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora Presidenta
da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n® 615, de
17 de maio de 2013, que “Autoriza o pagamento de subvengao econdomica aos produtores da safra
2011/2012 de cana-de-aglicar e de etanol da regido Nordeste e o financiamento da renovagdo e
implantacdo de canaviais com equalizagdo da taxa de juros; dispde sobre os arranjos de pagamento e
as instituicdes de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB; altera a Lei n®
12.783, de 11 de janeiro de 2013, para autorizar a Unido a emitir, sob a forma de colocacao direta,
em favor da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, titulos da divida publica mobiliaria
federal; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

GLEISI HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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