PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON°  , DE 2013

Altera o inciso VII do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais  Transitérias, para incrementar o
percentual de complementacdo da Unido ao Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagido Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A alinea d do inciso VII do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redacao:

d) 20% (vinte por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo, a partir do inicio da vigéncia desta Emenda
Constitucional.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 88 assegurou a educagcdo como um direito
de todos. E, para garantir esse direito, estabeleceu uma série de mecanismos com
vistas ao financiamento do ensino, sendo o principal deles o da vinculacao de
recursos orcamentarios, insculpida no art. 212. Fiel ao espirito federalista, a Carta
Magna também previu uma particdo de competéncias em matéria educacional que
atribui responsabilidades a todas as esferas da federacdo. Porém, a fim de evitar
que a descentralizacdo levasse a criagdo ou exacerbacdo de desigualdades
regionais, o constituinte originario pOs sobre a Unido o encargo de atuar
redistributivamente e supletivamente, de modo a “garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais ¢ padrio minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”,
nos termos do §1° do seu art. 211.

Isso, entretanto, ndo foi suficiente para garantir uma alocacdo mais
eficiente e eficaz dos recursos publicos destinados a educacdo, levando o
constituinte derivado a implantar, por meio da Emenda Constitucional (EC) n°® 14,
de 1996, o Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF). O objetivo era assegurar uma distribuicao
dos recursos no ambito de cada Estado que fosse proporcional ao nimero de
matriculas das redes. Essa mesma EC obrigou a Unido a complementar os recursos
dos Fundos, “sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por
aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente”.

A EC n° 53, de 2006, por sua vez, instituiu o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educac¢ao (FUNDEB), ampliando a politica de fundos para toda a educagado basica.
O Fundeb manteve a obrigagdo de complementacdo da Unido e, de forma
inovadora, estabeleceu parametros para que ela ocorresse, nos termos no inciso VII
do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT):

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput
deste artigo serd de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de
vigéncia dos Fundos;
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b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de
vigéncia dos Fundos;

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso 11
do caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;”

Portanto, nos termos desse dispositivo, a Unido tem obrigacdo de
complementar os recursos dos Fundos sempre que o valor por aluno nao alcancar o
minimo definido nacionalmente. Essa complementacdo ¢ atualmente de, no
minimo, 10% do total de recursos dos fundos.

De acordo com dados do Ministério da Educac¢ao, no ano de 2012, o
Fundeb administrou um total de R$ 106,6 bilhdes no Brasil, dos quais R$ 10,3
bilhdes referem-se a complementagdo da Unido. Para este ano de 2013, estima-se o
valor de R$ 116,7 bilhdes, incluida a complementacdo da Unido, da ordem de R$
10,7 bilhoes.

Trata-se de volume expressivo de recursos destinados a um fundo,
com repercussoes em todos os recantos do Pais. Entretanto, em que pesem o valor
total do Fundeb e o fato de que a complementagdo da Unido tenha crescido desde
sua criagdo, as exigéncias de expansao das matriculas ¢ as demandas por melhorias
na qualidade do ensino t€m sido ainda maiores.

Outro fato que ndao pode passar despercebido ¢ que o quadro
constitucional mudou sensivelmente com a publicagdo da EC n°® 59, de 11 de
novembro de 2009, que estendeu a obrigatoriedade do ensino até os 17 anos de
idade. Também as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo para o
proximo decénio, objeto do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, em
discussao nesta Casa, sao bastante ousadas em termos de cobertura escolar e de
qualificacdo do ensino. Acrescentem-se, ainda, as dificuldades enfrentadas por
Estados € Municipios para pagar o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica, instituido pela Lei n°

11.738, de 16 de julho de 2008.

Todos esses elementos resultam na necessidade de ampliagao dos
recursos disponiveis na area de educacdo. Ressalte-se que, com a recente
aprovacao pelo Congresso Nacional da sistematica de distribuicdo das receitas
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oriundas da exploragdo do petroleo e do gas natural, parte dos recursos ja estd
garantida, mas, certamente, nao tudo o que ainda ¢ requerido.

Nesse sentido, a PEC que ora apresentamos visa a exigir o concurso
da Unido na ampliagao do orcamento do Fundeb, de forma a que os sistemas de
ensino possam fazer frente as novas exigéncias constitucionais e legais na area de
educacgdo. Trata-se de assegurar o “regime de colaboracdo” sobre o qual dispde o
art. 211 da CF, cada ente contribuindo de acordo com sua capacidade de
financiamento.

Assim, tendo em vista a importancia desta matéria para o
aperfeicoamento da educagdao em nosso pais, solicito dos nobres Pares a aprovagao
desta Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Nome Assinatura
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(..)

TITULO X ]
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

(..)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educagdo, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

I - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a criacdo, no dmbito de cada Estado e
do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica
¢ de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

IT - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III do art. 155; o
inciso II do caput do art. 157; os incisos II, III e IV do caput do art. 158; e as alineasae b
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do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituigdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e
3° do art. 211 da Constituigdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2000).

IIT - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, III e IV do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educagdo bdsica
estabelecidas no Plano Nacional de Educagao, a lei dispora sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 20006).

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades
da educagdo bésica e tipos de estabelecimento de ensino; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

¢) os percentuais maximos de apropriagao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas ¢ modalidades da educagdo basica, observados os arts. 208 ¢ 214 da Constituigao
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

d) a fiscalizac¢do e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso I
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicao Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso II do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno
nao alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no
inciso VII do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do
art. 212 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).
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VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso V
do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educagdo, na forma da lei a que se refere o
inciso III do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
serd de, no minimo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

c) R§ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 20006).

VIII - a vinculagdo de recursos a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituigdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por
cento) da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso VII do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da
complementagdo da Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

X - aplica-se a complementagdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicao
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

XII - propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
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magistério da educagdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educagdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrdo minimo definido nacionalmente. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manuten¢do
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF,
no ano anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do - FUNDEB, nao podera ser inferior ao valor minimo fixado
nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 4° Para efeito de distribui¢do de recursos dos Fundos a que se refere o inciso I
do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-4 para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a
educagdo de jovens e adultos 1/3 (um ter¢o) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois
ter¢os) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢do dos Fundos, conforme o inciso
IT do caput deste artigo, serd alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia dos Fundos, da seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006).

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso II do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso I e do inciso II do
caput do art. 159 da Constitui¢ao Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2000).

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta € seis centésimos por cento), no primeiro
ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
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c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

IT - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I e III do caput
do art. 155; do inciso II do caput do art. 157; e dos incisos II e III do caput do art. 158 da
Constitui¢ao Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 20006).

§ 6° (Revogado). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 7° (Revogado). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).
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