MEDIDA PROVISORIA N2 685, DE 21 DE JULHO DE 2015

Institui o Programa de Reducdo de Litigios
Tributarios - PRORELIT, cria a obrigacao de
informar a administragdo tributaria federal as
operagoes e atos ou negdcios juridicos que acarretem
supressdo, reducdo ou diferimento de tributo e
autoriza o Poder Executivo federal a atualizar
monetariamente o valor das taxas que indica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Reducdo de Litigios Tributarios - PRORELIT, na
forma desta Medida Provisoria.

§ 12 O sujeito passivo com débitos de natureza tributéria, vencidos até 30 de junho de
2015 e em discussdao administrativa ou judicial perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderd, mediante requerimento, desistir do respectivo
contencioso e utilizar créditos proprios de prejuizos fiscais e de base de cédlculo negativa da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, apurados até¢ 31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de junho
de 2015, para a quitacdo dos débitos em contencioso administrativo ou judicial.

§ 2° Os créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL poderao ser
utilizados, nos termos do caput, entre pessoas juridicas controladora e controlada, de forma direta ou
indireta, ou entre pessoas juridicas que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
empresa, em 31 de dezembro de 2014, domiciliadas no Brasil, desde que se mantenham nesta condi¢ao
até a data da opgao pela quitagao.

§ 32 Poderao ainda ser utilizados pela pessoa juridica a que se refere o § 12 os créditos de
prejuizo fiscal e de base de céalculo negativa da CSLL do responsavel tributario ou corresponsavel pelo
crédito tributario em contencioso administrativo ou judicial.

§ 4° Para os fins do disposto no § 22, inclui-se também como controlada a sociedade na
qual a participacdo da controladora seja igual ou inferior a cinquenta por cento, desde que existente
acordo de acionistas que assegure de modo permanente a sociedade controladora a preponderancia
individual ou comum nas deliberagdes sociais, assim como o poder individual ou comum de eleger a



maioria dos administradores.

§ 52 Os créditos das pessoas juridicas de que tratam os §§ 22 e 32 somente poderdo ser
utilizados apo6s a utilizagao total dos créditos proprios.

Art. 2° O requerimento de que trata o § 1° do art. 12 devera ser apresentado até¢ 30 de
setembro de 2015, observadas as seguintes condi¢des:

I - pagamento em espécie equivalente a, no minimo, quarenta e trés por cento do valor
consolidado dos débitos indicados para a quitagdo; e

IT - quitagdo do saldo remanescente mediante a utilizagdo de créditos de prejuizos fiscais e
de base de calculo negativa da CSLL.

§ 12 O requerimento de que trata o caput importa confissdo irrevogavel e irretratavel dos
débitos indicados pelo sujeito passivo e configura confissdo extrajudicial nos termos dos art. 348, art. 353
e art. 354 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

§ 22 O valor em espécie a que se refere o caput devera ser pago até o ultimo dia 1til do
més de apresentacao do requerimento.

§ 3° Para aderir ao programa de que trata o art. 12, o sujeito passivo devera comprovar a
desisténcia expressa e irrevogavel das impugnacdes ou dos recursos administrativos e das agdes judiciais
que tenham por objeto os débitos que serdo quitados e renunciar a qualquer alegacdo de direito sobre as
quais se fundem as referidas impugnagdes e recursos ou agoes.

§ 4° A quitacdo de que trata o art. 12 ndo abrange débitos decorrentes de desisténcia de
impugnagdes, recursos administrativos e acdes judiciais que tenham sido incluidos em programas de
parcelamentos anteriores, ainda que rescindidos.

§ 5° Somente serd considerada a desisténcia parcial de impugnacdo e de recurso
administrativos interpostos ou de acao judicial proposta se o débito objeto de desisténcia for passivel de
distingao dos demais débitos discutidos no processo administrativo ou na a¢ao judicial.

Art. 32 Os depésitos existentes vinculados aos débitos a serem quitados nos termos desta
Medida Provisdria serdo automaticamente convertidos em renda da Unido, aplicando-se o disposto no art.
2% sobre o saldo remanescente da conversao.

Art. 4° O valor do crédito a ser utilizado para a quitagdo de que trata o inciso II do caput
do art. 2° serd determinado mediante a aplicagdo das seguintes aliquotas:

I - vinte e cinco por cento sobre o montante do prejuizo fiscal;

I - quinze por cento sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das pessoas



juridicas de seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas nos incisos [ a VII, IX e X do § 1° do
art. 12 da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001; e

IIT - nove por cento sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das demais pessoas
juridicas.

Art. 5% Na hipétese de indeferimento dos créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo
negativa da CSLL, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de trinta dias para a pessoa juridica
promover o pagamento em espécie do saldo remanescente dos débitos incluidos no pedido de quitagao.

Paragrafo unico. A falta do pagamento de que trata o caput implicard mora do devedor e o
restabelecimento da cobranca dos débitos remanescentes.

Art. 6° A quitagdo na forma disciplinada nos art. 1° a art. 5% extingue o crédito tributario
sob condicao resolutoria de sua ulterior homologagao.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional dispdem do prazo de cinco anos, contado da data de apresentagdo do requerimento,
para analise da quitacdo na forma do art. 2°.

Art. 7° O conjunto de operacdes realizadas no ano-calendario anterior que envolva atos ou
negocios juridicos que acarretem supressdo, redugdo ou diferimento de tributo devera ser declarado pelo
sujeito passivo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até¢ 30 de setembro de cada ano, quando:

I - os atos ou negocios juridicos praticados ndo possuirem razdes extratributarias
relevantes;

IT - a forma adotada ndo for usual, utilizar-se de negocio juridico indireto ou contiver
clausula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou

III - tratar de atos ou negdcios juridicos especificos previstos em ato da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo apresentard uma declaragdo para cada conjunto de
operagdes executadas de forma interligada, nos termos da regulamentacao.

Art. 82 A declaracdo do sujeito passivo que relatar atos ou negocios juridicos ainda nao
ocorridos serda tratada como consulta a legislacdo tributéria, nos termos dos art. 46 a art. 58 do Decreto n®
70.235, de 6 de marco de 1972.

Art. 9° Na hipdtese de a Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo reconhecer, para fins
tributarios, as operacoes declaradas nos termos do art. 7%, o sujeito passivo sera intimado a recolher ou a
parcelar, no prazo de trinta dias, os tributos devidos acrescidos apenas de juros de mora.



Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as operagdes que estejam sob
procedimento de fiscalizacdo quando da apresentagao da declaragao.

Art. 10. A forma, o prazo e as condi¢des de apresentacdo da declaragdo de que trata o art.
¢ inclusive hipoteses de dispensa da obrigacao, serao disciplinadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Art. 11. A declaragdo de que trata o art. 7°, inclusive a retificadora ou a complementar,
serd ineficaz quando:

I - apresentada por quem nao for o sujeito passivo das obrigagdes tributarias eventualmente
resultantes das operacdes referentes aos atos ou negdcios juridicos declarados;

IT - omissa em relag@o a dados essenciais para a compreensao do ato ou negocio juridico;
IIT - contiver hipdtese de falsidade material ou ideoldgica; e

IV - envolver interposi¢ao fraudulenta de pessoas.

Art. 12. O descumprimento do disposto no art. 7° ou a ocorréncia de alguma das situagdes
previstas no art. 11 caracteriza omissao dolosa do sujeito passivo com intuito de sonegagdo ou fraude e os
tributos devidos serdo cobrados acrescidos de juros de mora e da multa prevista no § 12 do art. 44 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 13. A Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no &mbito de suas competéncias, editardo os atos necessarios a execu¢ao dos procedimentos de
que trata esta Medida Provisoria.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar monetariamente, na forma do
regulamento, o valor das taxas instituidas:

[-noart. 17 da Lein®9.017, de 30 de margo de 1995;

Il -no art. 16 da Lein® 10.357, de 27 de dezembro de 2001;

III - no art. 11 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

IV - no art. 12da Lei n® 7.940, de 20 de dezembro de 1989;

V - no art. 23 da Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999;

VI -no art. 18 da Lei n29.961 de 28 de janeiro de 2000;

VII - no art. 12 da Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996

VIII - no art. 29 da Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005;

IX - no inciso III do caput do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;
X -nos art. 3%-A e art. 11 da Lei n29.933, de 20 de dezembro de 1999; e
XI-no art. 48 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.



Art. 15. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 21 de julho de 2015; 194° da Independéncia e 1272 da Republica.

MP-EM 80 MF APROVA QUITACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS SEC RECEITA FEDERAL E OUTROS (L5)



EM n® 00080/2015 MF

Brasilia, 7 de Julho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Provisoria (MP), que institui o
Programa de Reducdo de Litigios Tributarios - PRORELIT, cria a obrigagdo de informar a
administracdo tributdria federal as operagdes e atos ou negocios juridicos que acarretem supressio,
reducao ou diferimento de tributo e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o
valor das taxas que indica.

2. O PRORELIT permite a quitacdo de débitos de natureza tributaria perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, vencidos até 30
de junho de 2015, em discussdo administrativa ou judicial, mediante requerimento de desisténcia do
contencioso € com utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

3. De acordo com a proposta, no minimo 43% (quarenta e trés por cento) do valor total do
débito a ser incluido na quitagdo devera ser pago em espécie até o ultimo dia util do més da opgao e,
para quitagdo do valor remanescente, poderdo ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da CSLL proprios, do responsavel ou corresponsavel apurados até 31 de dezembro de
2013 e declarados até¢ 30 de junho de 2015. Permite-se também a utilizacdo de tais créditos entre
empresas controladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou entre empresas que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma empresa.

4. A segunda medida proposta estabelece a necessidade de revelagdo de estratégias de
planejamento tributario, que visa aumentar a seguranga juridica no ambiente de negocios do pais e gerar
economia de recursos publicos em litigios desnecessarios e demorados. A auséncia de informacdes
completas e relevantes a respeito das estratégias de planejamentos tributdrios nocivos ¢ um dos
principais desafios enfrentados pelas administragdes tributdrias no mundo. O acesso tempestivo a tais
informacdes oferece a oportunidade de responder rapidamente aos riscos de perda de arrecadagdo
tributaria por meio de fiscalizacdo ou de mudanca na legislacao.

5. Nesta linha, o Plano de Ac¢ao sobre Erosdao da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros
(Plano de Acao BEPS, OCDE, 2013), projeto desenvolvido no ambito da OCDE/G20 e que conta com a
participagdo do Brasil, reconheceu, com base na experiéncia de diversos paises (EUA, Reino Unido,
Portugal, Africa do Sul, Canada e Irlanda), os beneficios das regras de revelagdo obrigatoria a
administracdes tributarias. Assim, no ambito do BEPS, ha recomendacdes relacionadas com a
elaboragdo de tais regras quanto a operagdes, arranjos ou estruturas agressivos ou abusivos.

6. O principal objetivo dessa medida ¢ instruir a administracdo tributdria com informacao
tempestiva a respeito de planejamento tributario, além de conferir seguranga juridica a empresa que
revela a operacao, inclusive com cobranga apenas do tributo devido e de juros de mora caso a operagao
ndo seja reconhecida, para fins tributarios, pela RFB. Ademais, destaca-se que a medida estimula



postura mais cautelosa por parte dos jurisdicionados antes de fazer uso de planejamentos tributérios
agressivos..

7. Por fim, uma terceira medida que se propde ¢ a de autorizar o Poder Executivo a realizar a
atualizacdo monetaria de taxas relacionadas ao exercicio do poder de policia e a servigos publicos no
ambito federal.

8. Como parte do escopo do Grupo de Trabalho Interministerial para Acompanhamento do
Gasto Publico Federal - GTAG, instituido pelo Decreto de 28/01/2015, foi verificado que as Leis que
estabelecem essas taxas em muitos casos ndo fixam regras para reajustes, de maneira que seus valores
permanecem inalterados por varios anos. Com o passar do tempo e a natural depreciagao que o valor da
moeda sofre, os valores correntes das taxas tendem a equivaler a um valor real inferior ao da ocasido em
que foram instituidas ou corrigidas pela tltima vez.

0. Com base em uma amostra representativa, constata-se um periodo que varia entre 4 a 17
anos, sem que as taxas tenham sofrido corre¢do dos valores cobrados, sendo que o indice de inflacio
auferido pelo IBGE, o IPCA, variou 25% nos ultimos 4 anos e 183,8% nos ultimos 17 anos.

10. O proprio Codigo Tributdrio Nacional, considera que a necessaria atualizagdo ndo constitui
majoracao de tributo, uma vez que implica tdo somente a manutencao das condi¢des para financiamento
das finalidades para as quais foram instituidas as taxas. No mesmo sentido, ja entendeu o Supremo
Tribunal Federal. Entretanto, para que esse mecanismo se viabilize, faz-se necessario que se conceda a
Administragdo a devida autorizagdo legal e especifica para a aplicacdo da atualizacdo monetaria.

I1. E evidente a defasagem, sendo imprescindivel que se institua mecanismo para tornar mais
eficiente a recomposicdo das taxas. Como se entende que tal mecanismo ndo deve remeter a qualquer
indexa¢do na economia, esta sendo proposto que o Poder Executivo, na forma de regulamento, proceda
a avaliagdo dos indices adequados de corre¢do dos valores das taxas.

12. Ressalta-se que a definicdo desse rol de taxas levou em consideragdo, inclusive, demandas
de orgados responsaveis, que tém apresentado a este Ministério propostas de atos individualizados para
correcdo dos valores das taxas publicas por eles administradas.

13. A urgéncia e relevancia do PRORELIT justificam-se em razdo da necessidade de minorar as
externalidades negativas produzidas pelo contencioso tributario, com ganho tanto do sujeito passivo
nessa situacao quanto da Fazenda Nacional. Além disso, quanto a medida da revelagdo das estratégias de
planejamento tributério, espera-se o aumento de previsibilidade para a realizagdo de negdcios no pais e a
garantia de maior seguranga juridica para operagdes com conteudo juridico indeterminado € com
possibilidade de gerar divergéncia entre os sujeitos passivos € a Administracdo Tributaria, reduzindo
gastos de ambas as partes e incrementando a eficiéncia da fiscaliza¢do. Por fim, a Gltima medida busca
corrigir a elevada defasagem monetaria do valor das taxas, que coloca em risco o financiamento das
finalidades para as quais foram instituidos os referidas tributos.

Essas sdo as razdes que justificam a elaboracdo da Medida Provisoria que ora submeto a
elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Joaquim Vieira Ferreira Levy



Mensagem n® 261

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢ao, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 685, de 21 de julho de 2015, que “Institui o
Programa de Reducdo de Litigios Tributarios - PRORELIT, cria a obrigacdo de informar a
administracdo tributaria federal as operagdes e atos ou negocios juridicos que acarretem
supressao, redugdo ou diferimento de tributo e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar
monetariamente o valor das taxas que indica”.

Brasilia, 21 de julho de 2015.



Avison® 313 - C. Civil.

Em 21 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 685, de 21 de julho de 2015, que “Institui o Programa de Redugdo de Litigios
Tributarios - PRORELIT, cria a obrigagdo de informar a administragdo tributaria federal as
operagdes e atos ou negocios juridicos que acarretem supressao, reducao ou diferimento de
tributo e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o valor das taxas que
indica”.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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