PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N© , DE 2013

Susta o Decreto n® 7.957, de 12 de
marco de 2013, que Institui o Gabinete
Permanente de Gestdo Integrada para
a Protecago do Meio Ambiente;
regulamenta a atuacdo das Forgas
Armadas na protecao ambiental; altera
o Decreto n? 5.289, de 29 de novembro
de 2004, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, o Decreto n® 7.957, de 12 de marco de 2013,
que dispbe sobre as medidas para a continuidade de atividades e
servicos publicos dos drgdos e entidades da administracdo publica
federal durante greves, paralisacbes ou operagbes de retardamento
de procedimentos administrativos promovidas pelos servidores
publicos federais.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de decreto legislativo objetiva, nos
termos constitucionais, sustar o Decreto n® 7.957, de 12 de margo de
2013, dispbe sobre as medidas para a continuidade de atividades e
servicos publicos dos d6rgdos e entidades da administracdo publica
federal durante greves, paralisacbes ou operacboes de retardamento
de procedimentos administrativos promovidas pelos servidores
publicos federais, expedido pela Excelentissima Senhora Presidenta
da Republica, subscrito, também, pelos Excelentissimos Senhores
Ministro da Justica; Defesa; Planejamento; Meio Ambiente; e



Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica pelo
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido.

O inciso V do art. 49 da Constituicdao Federal (CF) atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual
seja, a de sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

Por ser competéncia exclusiva, ela é exercida sem a
necessidade de submissdao da matéria a sancdo presidencial, sendo
veiculada, por determinacao constante do art. 213, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), por intermédio de
projeto de decreto legislativo.

Importa deixar registrado, desde logo, que ndo se esta a
sustar ato normativo que tenha transcendido os limites da delegacao
legislativa de que cuida o art. 68, consoante a parte final do inciso V
do art. 49, ambos da Constituicao Federal, pelo singelo motivo de que
delegacao legislativa nao houve no caso em tela.

O projeto de decreto legislativo que ora se submete ao
crivo das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores objetiva
sustar o Decreto n° 7.957, de 2013, por ter ele exorbitado do poder
regulamentar que |lhe é intrinseco, consoante a parte final do inciso
IV do art. 84 da CF, e por ter invadido area normativa submetida ao
principio da reserva legal.

Em outras palavras, o decreto nao cuidou de
regulamentar lei para sua fiel execucdo, ao contrario, inovou no
mundo juridico ao alterar o Decreto n° 5.289 de 29 de novembro de
2004, permitindo que a Forga Nacional de Seguranga seja empregada
por solicitacdo de Ministro de Estado.

Esta alteracdao é uma afronta a Constituicdo, pois permite
ao governo federal enviar a Forca Nacional de Segurancga Publica para
qualquer parte do territério nacional sem a aquiescéncia do ente
federado responsavel pelo policiamento ostensivo e manutencao da
ordem publica.

A Constituicao Federal determina em seu artigo 144 que a
responsabilidade por “policia ostensiva e a preservacdo da ordem



publica” € das policias militares dos estados, subordinadas aos
respectivos governadores.

A Unido restam duas possibilidades: intervencdo federal
no estado (art. 34), ou decreto de estado de defesa (art.136), ambas
situacdes excepcionalissimas de garantia da seguranca e integridade
nacionais, em que serdo acionadas as Forcas Armadas (Exército,
Marinha e Aeronautica).

A medida teve um alvo claro: impedir as manifestacoes
dos povos da floresta contra a construcao de hidrelétricas em suas
regides e impedir que trabalhadores vitimas de superexploracdo por
parte dos consdrcios construtores das obras.

Dias apds a mudancga inconstitucional o ministro das
Minas e Energia requisitou apoio da Forca Nacional para garantir pela
forca o trabalho de 80 técnicos contratados pela Eletronorte para os
levantamentos de campo necessarios a elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental dos projetos de barramento do rio Tapajos, para
fins de aproveitamento hidrico (construcdo de hidrelétricas, pelo
menos 7 delas). Tal procedimento tem encontrado a resisténcia do
povo Munduruku.

A chave para compreender a mudanca é que, até o més
passado, era preciso “solicitacao expressa do respectivo Governador
de Estado ou do Distrito Federal” para motivar o envio da Forga
Nacional de Seguranca Publica a qualquer parte do pais, por tratar-se
essencialmente de um programa de cooperacao federativa entre
estados e Uniao.

Agora nao mais. A recente alteracao do art. 4° do
decreto 5.289/2004, retirou das maos dos estados a responsabilidade
pela policia ostensiva e preservacao da ordem publica, nos locais em
gue os ministros entenderem ser mais conveniente a atuacao de uma
forca controlada pelo Governo Federal. Esse contingente militar de
repressdao podera ser usado contra populacdes afetadas pelas
diversas obras de interesse do Governo, que lutam pelo direito a
serem ouvidas sobre os impactos desses projetos nas suas proéprias
vidas e no direito a existéncia digna, tal como ja estd ocorrendo com
os ribeirinhos e indigenas do rio Tapajos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5289.htm

Trata-se, assim, da possibilidade de uma intervencao
federal “disfarcada”.

Sua inconstitucionalidade é evidente, viola regras e
principios constitucionais além de atentar contra o prdéprio pacto
federativo, um dos poucos alicerces da jovem republica brasileira.

N3o por acaso, essa profunda alteracdo no carater da
Forca Nacional foi levada a cabo sem maiores alardes, no corpo de
um decreto que tratava de outros assuntos.

Pelo exposto, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores,
solicito a analise detida da presente proposicao e de sua justificacao
por Vossas Exceléncias para que, esclarecidos sobre o tema,
possamos votar por sua aprovagao, em defesa de solucoes
compativeis com a Constituicdo e com a ordem juridica nacional que
assegurem, de um lado, a continuidade de servigos publicos
essenciais, e, de outro, preservem o direito de greve dos servidores
publicos federais.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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