PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n°. , DE 2014

Susta os efeitos do Decreto n°
2.735, de 24 de agosto de 1998,
expedido pelo  Exmo.  Sr.
Presidente da Republica, que
aprova o Regulamento do
Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petroleo Brasileiro
S.A. — Petrobras, previsto no art.
67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 2.735, de 24
de agosto de 1998, expedido pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, que
aprova o Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da
Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, previsto no art. 67 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica editou em 24 de agosto
de 1998, com base no art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, o
Decreto n® 2.735. A referida lei, editada antes da Emenda Constitucional
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19/98, conhecida como “Lei do Petréleo”, dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do petroleo,
instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petroleo. Ela determinou em seu art. 67, que os contratos celebrados
pela Petrobras para aquisicdo de bens e servigos, seriam precedidos de
procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em Decreto do
Presidente da Republica.

Entende-se como procedimento o modo como se executam o0s
atos da administragdo visando o fim desejado. Contudo, o Exmo. Sr.
Presidente ao editar o Decreto n°® 2.735/98, fez mais do isto, pois inovou no
ordenamento juridico, confrontando com a Lei n° 8.666/93, extrapolando os
limites de seu poder regulamentar.

De fato, o Decreto n° 2.735/98, ofendendo aos principios da
legalidade e o da impessoalidade, conflita com a Lei n° 8.666/93,
destacando-se os seguintes pontos:

a) a criacdo de novas hipoteses de dispensa e inexigibilidade
previstas nos subitens 2.1 e 2.3 do Regulamento Licitatorio
aprovado pelo Decreto n.® 2.745/98;

b) a desvinculagdo do valor no que se refere as modalidades de
licitagdo previstas nos subitens 3.1.1 a 3.1.5 e 3.3 do
Regulamento Licitatorio aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98;

c) a supressao da obrigatoriedade de extensdo do convite aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
quatro) horas da apresentagcdo das propostas, conforme previsao
do subitem 3.1.3 do Regulamento Licitatorio aprovado pelo
Decreto n.° 2.745/98, desobedecendo ao principio da
impessoalidade;
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d) a definicao de representante comercial exclusivo como sendo
aquele que seja o unico inscrito no registro cadastral de
licitantes da empresa, apesar da existéncia fatica de outros
fornecedores no Mercado, conforme disposto no subitem 2.3.2
do Regulamento Licitatério aprovado pelo Decreto n.® 2.745/98,
em desacordo com o principio da impessoalidade;

e) a institui¢ao do tipo de licitagdo “de melhor pre¢o”, em vez
“de menor pre¢o”, de acordo com o subitem 3.2 do
Regulamento Licitatorio aprovado pelo Decreto n.° 2.745/98;

f) a redefini¢do das formas de dar publicidade aos certames
licitatorios, consoante estabelecido nos subitens 5.3, 5.4, 5.4.1,
5.5, 552 e 5.6 do Regulamento Licitatorio aprovado pelo
Decreto n.° 2.745/98, em afronta ao principio da publicidade;

g) a restricao da publicidade do convite a empresa e aos seus
convidados, sem a exigéncia de afixa¢do da carta-convite em

local apropriado, de acordo com a art. 22, § 3° da Lei n.°
8.666/93;

h) possibilidade de negociagdo com o licitante vencedor em
busca do melhor preco e da proposta mais vantajosa para a
Petrobras.

O poder regulamentar com o qual contam os Chefes dos
Poderes Executivos, como ¢ sabido, ¢ restrito ao estabelecimento de
normas procedimentais para o cumprimento das leis, lhes sendo vedado
inovar normativamente, alterando institutos legais.
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Ao afastar as hipoteses de incidéncia da Lei 8.666/93, criando
novas situacdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo e admitindo a
afetacdo dos principios constitucionais da publicidade e da impessoalidade
no procedimento licitatorio simplificado a ser observado pela Petrobras, o
Sr. Presidente da Republica extrapolou os limites de seu poder
regulamentar.

A delegacdo legislativa s6 € possivel em nosso ordenamento
constitucional pela via da producdo das Leis Delegadas ¢ na forma do
artigo 68 e seus paragrafos. Ainda assim, os atos do Poder Executivo que
exorbitem da delegacdo legislativa, serdo objeto da atuagdo saneadora do
Congresso Nacional.

Cumpre destacar que quando esta casa fixou competéncia para
o poder executivo atuar no caso, foi visando possibilitar um procedimento
licitatorio que, em carater excepcional, preservando os principios
constitucionais que regem a Administragao Publica, atendesse a dindmica
negocial necessaria a eficiéncia da Petrobras.

Ocorre que, na pratica, a utilizacdo desse regime simplificado
de contratacdo de maneira indiscriminada pela estatal contribuiu para uma
série de irregularidades e abusos. O Tribunal de Contas da Unido afirmou
que cerca de 70% dos contratos de bens da Petrobras nos ultimos quatro
anos, em um total entre R$ 60 bilhoes a R$ 70 bilhdes, foram feitos sem
licitacdo. Para o TCU, o Decreto n°® 2.745/98 mitiga principios licitatorios e
dificulta o controle externo.

Ademais, o referido Decreto tem sido objeto de censura por
parte do Tribunal de Contas da Unido, que o entende inconstitucional por
nao ter sido recepcionado pela Emenda Constitucional 19/98. Essa emenda,
que modificou o artigo 173 da Constituicdo Federal - incidente sobre as
empresas publicas, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias -
passou a exigir que a lei disponha sobre o procedimento licitatorio e de
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contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, observados os
principios da administragdo publica destas pessoas juridicas de direito
publico interno. Nao obstante, Supremo Tribunal Federal (STF) tem
conferido decisdes liminares a petroleira a fim de manter o modelo
simplificado, e ha mais de 10 anos tramita perante o tribunal processo que
determinara se a estatal pode ou ndo celebrar contratos a margem da Lei de
Licitagdes.

Estamos em um momento historico grave, em que ¢ preciso
fazer escolhas. Nao podemos nos dar ao luxo de continuar bancando um
procedimento como esse, que resultou em inequivocos efeitos colaterais
perversos. Nao restam duvidas, contudo, que as empresas estatais e de
economia mista merecem um tratamento normativo diferenciado para
regulacdo de suas relacoes com os seus fornecedores de obras e servigos
em razdo da agilidade exigida pelas atividades econdmicas que
desenvolvem. Esta necessidade, alids, ja ¢ contemplada pela previsdo
trazida no artigo 173 da Constituicdo Federal, que exige deste Poder
Legislativa a produgdo de Lei Especial voltada para a especialidade destas
pessoas da Administracdo Publica Indireta.

E o que urge.

Frisamos que a Petrobras ¢ a Uinica das empresas tidas como
estatal que possui um regime proprio de contratacdo para obras e servigos.
A submissdao da Petrobras ao regime da Lei 8.666/93, até que se produza
instrumento normativo mais adequado as suas especificidades, nao
prejudica, por outro lado, sua atuagdo no mercado internacional do petrdleo
ja que as normas relativas a licitacdo de obras e servi¢os ndo incidem na
realizacdo de suas parcerias para exploracao de sua atividade econdmica eis
que reguladas no corpo da Lei n® 9.478/97.

Por todas essas razdes, pe¢o o apoio dos nobres pares para
aprovacao deste Decreto Legislativo, de sorte a sustar os efeitos do Decreto

SF/14867.56799-36



n°® 2.735, de 24 de agosto de 1998, expedido pelo Exmo. Sr. Presidente da
Reptblica, que aprova o Regulamento do Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, previsto no art. 67 da
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, assim reestabelecendo a competéncia
legislativa usurpada do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998.

Aprova o Regulamento do Procedimento
Licitatério Simplificado da Petréleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS previsto no art . 67 da Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢@o que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 67 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Procedimento Licitatrio Simplificado da Petroleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 24 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 25.8.1998
ANEXO

REGULAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATARIO SIMPLIFICADO
DA PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

1.1 Este Regulamento, editado nos termos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e do art. 173, § 1°, da Constituicdo, com a redag¢ao dada pela Emenda n°
19, de 4 de junho de 1998, disciplina o procedimento licitatério a ser realizado
pela PETROBRAS, para contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagoes.
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1.2

1.3

1.3.1

1.4

1.4.1

1.5

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a realizagao
da obra, servico ou fornecimento pretendido pela PETROBRAS e sera
processada e julgada com observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da igualdade, bem como da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da economicidade, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Nenhuma obra ou servigo sera licitado sem a aprovagao do projeto basico
respectivo, com a definigho das caracteristicas, referéncias e demais
elementos necessarios ao perfeito entendimento, pelos interessados, dos
trabalhos a realizar, nem contratado, sem a provisdo dos recursos financeiros
suficientes para sua execucao e conclusao integral.

Quando for o caso, deverdo ser adotadas, antes da licitagado, as providéncias
para a indispensavel liberagdo, utilizagdo, ocupagdo, aquisicdo ou
desapropriagdo dos bens, necessarios a execugao da obra ou servigo a
contratar.

Nenhuma compra sera feita sem a adequada especificagdo do seu objeto e
indicagdo dos recursos financeiros necessarios ao pagamento.

As compras realizadas pela PETROBRAS dever&o ter como balizadores:

a) o principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutencédo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

b) condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; e

c) definicdo das unidades e quantidades em fungdo do consumo e utilizagdo
provaveis.

Estardo impedidos de participar de licitagges na PETROBRAS firma ou
consorcio de firmas entre cujos dirigentes, sdcios detentores de mais de dez
por cento do Capital Social, responsaveis técnicos, bem assim das respectivas
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1.6

1.6.1

1.7

1.8

1.8.1

1.9

subcontratadas, haja alguém que seja Diretor ou empregado da PETROBRAS.

Ressalvada a hipdtese de contratagcdo global ( turn - key ), ndo podera
concorrer a licitagdo para execugao de obra ou servigo de engenharia pessoa
fisica ou empresa que haja participado da elaboragdo do projeto basico ou
executivo.

E permitida a participacéo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
item anterior, na licitacdo de obra ou servico ou na sua execugdo, como
consultor técnico, exclusivamente a servico da PETROBRAS.

O ato de convocacéo da licitagdo contera, sempre, disposi¢cdo assegurando a
PETROBRAS o direito de, antes da assinatura do contrato correspondente,
revogar a licitagdo, ou, ainda, recusar a adjudicacdo a firma que, em
contratagao anterior, tenha revelado incapacidade técnica, administrativa ou
financeira, a critério exclusivo da PETROBRAS, sem que disso decorra, para
os participantes, direito a reclamagéo ou indenizagao de qualquer espécie.

No processamento das licitagdes € vedado admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos convocatérios, clausulas ou condigbes que:

a) restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes.

A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis a todos os
interessados os atos de seu procedimento.

Sempre que economicamente recomendavel, a PETROBRAS podera utilizar-
se da contratacao integrada, compreendendo realizagdo de projeto basico e/ou
detalhamento, realizagdo de obras e servigos, montagem, execucgéo de testes,
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1.111

2.1

pré-operacao e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto, com a solidez e seguranga especificadas.

Sempre que reconhecida na pratica comercial, e sua nao utilizacdo importar
perda de competitividade empresarial, a PETROBRAS podera valer-se de
mecanismos seguros de trasmissdo de dados a distancia, para fechamento de
contratos vinculados as suas atividades finalisticas, devendo manter registros
dos entendimentos e tratativas realizados e arquivar as propostas recebidas,
para fins de sua analise pelos 6rgaos internos e externos de controle.

Com o objetivo de compor suas propostas para participar de licitagdes que
precedam as concessdes de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
a PETROBRAS podera assinar pré-contratos, mediante expedigéo de cartas-
convite, assegurando precos e compromissos de fornecimento de bens ou
Servigos.

Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, sem penalidade
ou indenizagdo, a ser exercida pela PETROBRAS no caso de outro licitante
ser declarado vencedor, e serdo submetidos a apreciagéo posterior dos 6rgaos
de controle externo e de fiscalizagao.

CAPITULO I

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO

A licitacao podera ser dispensada nas seguintes hipéteses:

a) nos casos de guerra, grave perturbagédo da ordem ou calamidade publica;

b) nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens;

¢) quando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior, e esta ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a PETROBRAS, mantidas, neste caso, as condi¢des preestabelecidas;

d) quando a operagao envolver concessionario de servigo publico e o objeto do contrato
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for pertinente ao da concessao;

e) quando as propostas de licitagdo anterior tiverem consignado precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado, ou incompativeis com os fixados pelos 6érgaos
estatais incumbidos do controle oficial de precos;

f) quando a operagdo envolver exclusivamente subsidiarias ou controladas da
PETROBRAS, para aquisicdo de bens ou servicos a precos compativeis com os
praticados no mercado, bem como com pessoas juridicas de direito publico interno,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundag¢des ou ainda aquelas sujeitas
ao seu controle majoritario, exceto se houver empresas privadas que possam prestar ou
fornecer os mesmos bens e servigos, hipétese em que todos ficardo sujeitos a licitagéo; e
quando a operacgao entre as pessoas antes referidas objetivar o fornecimento de bens ou
servigos sujeitos a preco fixo ou tarifa, estipuladas pelo Poder Publico;

g) para a compra de materiais, equipamentos ou géneros padronizados por 6rgao oficial,
quando nao for possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento das propostas;

h) para a aquisi¢do de pecas e sobressalentes ao fabricante do equipamento a que se
destinam, de forma a manter a garantia técnica vigente do mesmo;

i) na contratagcdo de remanescentes de obra, servigo ou fornecimento, desde que aceitas
as mesmas condi¢cdes do licitante vencedor, inclusive quanto ao preg¢o, devidamente
corrigido e mediante ampla consulta a empresas do ramo, participantes ou nao da
licitagao anterior;

j) na contratacdo de instituicbes brasileiras, sem fins lucrativos, incumbidas regimental ou
estatutariamente da pesquisa, ensino, desenvommento institucional, da integracdo de
portadores de deficiéncia fisica, ou programas baseados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990), desde que detenham inquestionavel
reputagao ético-profissional;

k) para aquisicdo de hortifrufigrangeiros e géneros pereciveis, bem como de bens e
servigos a serem prestados aos navios petroleiros e embarcagdes, quando em estada
eventual de curta duragao em portos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo
ou movimentagao operacional, e para equipes sismicas terrestres.

A dispensa de licitagcdo dependera de exposicdo de motivos do titular da unidade
administrativa interessada na contratacdo da obra, servico ou compra em que sejam
detalhadamente esclarecidos:

a) a caracterizagdo das circunstancias de fato justificadoras do pedido;
b) o dispositivo deste Regulamento aplicavel a hipotese;
c) as razdes da escolha da firma ou pessoa fisica a ser contratada;

d) a justificativa do prego de contratagéo e a sua adequagédo ao mercado e a estimativa de
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custo da PETROBRAS.
E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade fatica ou juridica de competicdo, em
especial:

a) para a compra de materiais, equipamentos ou géneros que possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca;

b) para a contratagdo de servigos técnicos a seguir enumerados exemplificadamente, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao:

- estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;
- pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

- fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, em especial os negocios
juridicos atinentes a oportunidades de negdcio, financiamentos, patrocinio, e aos demais
cujo conteudo seja regido, predominantemente, por regras de direito privado face as
peculiaridades de mercado;

- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

c) para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresério, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

d) para a obtencdo de licenciamento de uso de software com o detentor de sua
titularidade autoral, sem distribuidores, representantes comerciais, ou com um destes na
hipétese de exclusividade, comprovada esta por documento habil;

e) para a contratagdo de servigcos ou aquisicdo de bens, em situagdes atipicas de
mercado em que, comprovadamente, a realizagdo do procedimento licitatério ndo seja
habil a atender ao principio da economicidade;

f) no caso de transferéncia de tecnologia, desde que caracterizada a necessidade e
essencialidade da tecnologia em aquisi¢ao;

g) para a compra ou locagdo de imével destinado ao servico da PETROBRAS, cujas
caracteristicas de instalagao ou localizagao condicionem a sua escolha;

h) para a formacado de parcerias, consorcios e outras formas associativas de natureza
contratual, objetivando o desempenho de atividades compreendidas no objeto social da
PETROBRAS;

i) para a celebragao de "contratos de alian¢a", assim considerados aqueles que objetivem
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a soma de esforgos entre empresas, para gerenciamento conjunto de empreendimentos,
compreendendo o planejamento, a administragcdo, os servigos de procura, construgéo
civil, montagem, pré-operagdo, comissionamento e partida de unidades, mediante o
estabelecimento de precos "meta" e "teto", para efeito de bdnus e penalidades, em funcao
desses pregos, dos prazos e do desempenho verificado;

j) para a comercializagdo de produtos decorrentes da exploracdo e produgido de
hidrocarbonetos, gas natural e seus derivados, de produtos de industrias quimicas, para
importagdo, exportagdo e troca desses produtos, seu transporte, beneficiamento e
armazenamento, bem como para a prote¢do de privilégios industriais e para opeagdes
bancérias e crediticias necessarias @ manutengdo de participagdo da PETROBRAS no
mercado;

k) nos casos de competitividade mercadolégica, em que a contratagdo deva ser iminente,
por motivo de alteragdo de programacédo, desde que cornprovadamente n&o haja tempo
habil para a realizagdo do procedimento licitatério, justificados o prego da contratacéo e
as razoes técnicas da alteragdo de programagao;

) na aquisicdo de bens e equipamentos destinados a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico aplicaveis as atividades da PETROBRAS.

2.31

Considera-se de notdria especializagédo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho € o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

232

Considera-se como produtor, firma ou representante comercial exclusivo, aquele que seja
0 Unico a explorar, legalmente, a atividade no local da contratagdo, ou no territério
nacional, ou o Unico inscrito no registro cadastral de licitantes da PETROBRAS, conforme
envolva a operagdo custo estimado nos limites de convite, concorréncia ou tomada de

precos.
2.4
A Diretoria da PETROBRAS definira, em ato especifico, as competéncias para os atos de
dispensa de licitacao.
2.5

Os casos de dispensa (item 2.1) e de inexigibilidade (item 2.3) de licitagdo deverdo ser
comunicados pelo responsavel da unidade competente a autoridade superior, dentro dos
cinco dias seguintes ao ato respectivo, devendo constar da documentagdo a
caracterizagado da situagao justificadora da contratagcéo direta, conforme o caso, a razéo
da escolha do fornecedor ou prestador de servigo e a justificativa do prego.

CAPITULO Il
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MODALIDADES, TIPOS E LIMITES DE LICITAGAO

3.1 S&o modalidades de licitagao:
a) A CONCORRENCIA
b) A TOMADA DE PRECOS
c) O CONVITE
d) O CONCURSO

e) O LEILAO

3.1.1 CONCORRENCIA - é a modalidade de licitagdo em que sera admitida a participagdo de
qualquer interessado que reuna as condi¢des exigidas no edital.

3.1.2TOMADA DE PRECOS - ¢ a modalidade de licitagéo entre pessoas, fisicas ou juridicas
previamente cadastradas e classificadas na PETROBRAS, no ramo pertinente ao objeto.

3.1.3CONVITE - é a modalidade de licitacdo entre pessoas fisicas ou juridicas, do ramo
pertinente ao objeto, em numero minimo de trés, inscritas ou n&o no registro cadastral de
licitantes da PETROBRAS.

3.1.4 CONCURSO - é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados, para escolha de
trabalho técnico ou artistico, mediante a instituicido de prémios aos vencedores.

3.1.5LEILAO - é a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados, para a alienagéo de
bens do ativo permanente da PETROBRAS, a quem oferecer maior lance, igual ou
superior ao da avaliagao.

3.2 De acordo com a complexibilidade e especializagdo da obra, servigo ou fornecimento a
ser contratado, as licitagdes poderao ser dos seguintes tipos:

a) DE MELHOR PRECO - quando ndo haja fatores especiais de ordem técnica que
devam ser ponderados e o critério de julgamento indicar que a melhor proposta sera a
que implicar o menor dispéndio para a PETROBRAS, ou o maior pagamento, no caso de
alienacido, observada a ponderacdo dos fatores indicados no ato de convocagao,
conforme subitem 6.10;
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b) DE TECNICA E PRECO - que sera utilizada sempre que fatores especiais de ordem
técnica, tais como segurancga, operatividade e qualidade da obra, servigo ou fornecimento,
devam guardar relagdo com os precgos ofertados;

c) DE MELHOR TECNICA - que sera utilizada para contratacdo de obras, servigos ou
fornecimentos em que a qualidade técnica seja preponderante sobre o preco.

3.2.10 tipo da licitacdo sera indicado pela unidade requisitante interessada e constara,

sempre, do edital ou carta-convite.

3.2.2Nos casos de utilizagédo de licitagdo de Técnica e Prego e de Melhor Técnica, a unidade

3.3

3.4

administrativa interessada indicara os requisitos de técnica a serem atendidos pelos
licitantes na realizag&do da obra ou servigo ou fornecimento do material ou equipamento.

Para a escolha da modalidade de licitagdo serdo levados em conta, dentre outros, os
seguintes fatores:

a) necessidade de atingimento do segmento industrial, comercial ou de negdcios
correspondente a obra, servigco ou fornecimento a ser contratado;

b) participacdo ampla dos detentores da capacitacédo, especialidade ou conhecimento
pretendidos;

c) satisfacdo dos prazos ou caracteristicas especiais da contratacao;
d) garantia e seguranga dos bens e servigos a serem oferecidos;

1. velocidade de decisao, eficiéncia e presteza da operagao industrial, comercial ou
de negécios pretendida;

f) peculidaridades da atividade e do mercado de petréleo;
g) busca de padrdes internacionais de qualidade e produtividade e aumento da eficiéncia;
h) desempenho, qualidade e confiabilidade exigidos para os materiais e equipamentos;

i) conhecimento do mercado fornecedor de materiais e equipamentos especificos da
industria de petréleo, permanentemente qualificados por mecanismos que verifiquem e
certifiquem suas instalagbes, procedimentos e sistemas de qualidade, quando exigiveis.

Sempre que razdes técnicas determinarem o fracionamento de obra ou servigco em duas
ou mais partes, sera escolhida a modalidade de licitagdo que regeria a totalidade da obra
Ou Sservigo.
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3.5

3.6

41

41.1

4.2

4.3

4.4

Obras ou servigos correlatos e vinculados entre si serdo agrupados e licitados sob a
modalidade correspondente ao conjunto a ser contratado.

Nos casos em que a licitagdo deva ser realizada sob a modalidade de convite, o titular da
unidade administrativa responsavel podera, sempre que julgar conveniente, determinar a
utilizagado da concorréncia.
CAPITULO IV
REGISTRO CADASTRAL, PRE-QUALIFICACAO
E HABILITACAO DE LICITANTES

A PETROBRAS mantera registro cadastral de empresas interessadas na realizacdo de
obras, servigos ou fornecimentos para a Companhia.

Para efeito da organizagdo e manutengdo do Cadastro de Licitantes, a PETROBRAS
publicara, periodicamente, aviso de chamamento das empresas interessadas, indicando
a documentacgao a ser apresentada, que devera comprovar:

a) habilitagao juridica;
b) capacidade técnica, genérica, especifica e operacional;
¢) qualificagdo econdmico-financeira;

d) regularidade fiscal.

As firmas cadastradas seréo classificadas por grupos, segundo a sua especialidade.

Os registros cadastrais seréo atualizados periodicamente, pelo menos uma vez por ano.

Os critérios para a classificagdo das firmas cadastradas serdo fixados por Comissao
integrada por técnicos das areas interessadas, indicados pelos respectivos diretores e
designados pelo Presidente da PETROBRAS e serdo estabelecidos em norma
especifica, aprovada pela Diretoria.
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4.5

4.5.1

4.6

4.7

4.8

49

Feita a classificagcdo, o resultado sera comunicado ao interessado, que podera pedir
reconsideragao, desde que a requeira, no prazo de cinco dias, apresentando novos
elementos, atestados ou outras informagdes que justifiquem a classificagédo pretendida.

Decorrido o prazo do subitem anterior, a unidade administrativa encarregada do
Cadastro expedira o Certificado de Registro e Classificagao, que tera validade de doze
meses.

Qualquer pessoa, que conhega fatos que afetem a inscrigao e classificagao das firmas
executoras de obras e servigos ou fornecedoras de materiais e equipamentos, podera
impugnar, a qualquer tempo, total ou parcialmente, o registro, desde que apresente a
unidade de Cadastro as razbes da impugnacao.

A inscricdo no registro cadastral de licitantes da PETROBRAS podera ser suspensa
quando a firma:

a) faltar ao cumprimento de condi¢ées ou normas legais ou contratuais;

b) apresentar, na execugdo de contrato celebrado com a PETROBRAS, desempenho
considerado insuficiente;

c) tiver titulos protestados ou executados;

d) tiver requerida a sua faléncia ou concordata, ou, ainda, decretada esta ultima;

e) deixar de renovar, no prazo que lhe for fixado, documentos com prazo de validade
vencido, ou deixar de justificar, por escrito, a ndo participacao na licitagdo para a qual
tenha sido convidada.

A inscrigédo sera cancelada:

a) por decretagéo de faléncia, dissolugdo ou liquidagado da firma;

b) quando ocorrer declaragao de inidoneidade da firma;

c) pela prética de qualquer ato ilicito;

d) a requerimento do interessado;

A suspensao da inscrigao sera feita pela unidade encarregada do Cadastro, por iniciativa
prépria ou mediante provocacao de qualquer unidade da PETROBRAS. O cancelamento

SF/14867.56799-36



4.9.1

da inscricdo sera determinado por qualquer Diretor, ou pela Diretoria da PETROBRAS
no caso da letra " b " do subitem anterior, com base em justificativa da unidade
administrativa interessada.

O ato de suspensado, ou de cancelamento, que sera comunicado, por escrito, pela
unidade encarregada do Cadastro, fixara o prazo de vigéncia e as condi¢cdes que
deverao ser atendidas pela firma, para restabelecimento da inscrigao.

4.9.2 A firma que tiver suspensa a inscricdo cadastral ndo podera celebrar contratos com a

4.10

PETROBRAS, nem obter adjudicagao de obra, servico ou fornecimento, enquanto durar
a suspenséo. Entretanto, podera a PETROBRAS exigir, para manutengdo do contrato
em execugao, que a firma oferega caugéo de garantia satisfatoria.

Para o fim de participar de licitagdo cujo ato de convocagédo expressamente o permita,
admitirse-a a inscricdo de pessoas fisicas ou juridicas reunidas em consoércio, sendo,
porém, vedado a um consorciado, na mesma licitagao, também concorrer isoladamente
ou por intermédio de outro consércio.

4.10.1 As pessoas fisicas ou juridicas consorciadas instruirdo o seu pedido de inscricdo com

prova de compromisso de constituigdo do consoércio, mediante instrumento, do qual
deverao constar, em clausulas préprias:

a) a designacao do representante legal do consércio;
b) composicéo do consorcio;
c) objetivo da consorciagao;

d) compromissos e obrigacées dos consorciados, dentre os quais o de que cada
consorciado respondera, individual e solidariamente, pelas exigéncias de ordem fiscal e
administrativa pertinentes ao objeto da licitagdo, até a conclusao final dos trabalhos que
vierem a ser contratados com consorcio;

e) declaragédo expressa de responsabilidade solidaria de todos os consorciados pelos
atos praticados sob o consodrcio, em relagao a licitacdo e, posteriormente, a eventual
contratagao;

f) compromisso de que o consércio ndo tera sua composi¢cdo ou constituicdo alteradas
ou, sob qualquer forma, modificadas, sem prévia e expressa anuéncia, escrita, da
PETROBRAS, até a conclusao integral dos trabalhos que vierem a ser contratados;

g) compromissos e obrigagbes de cada um dos consorciados, individualmente, em
relagdo ao objeto de licitagao.
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4.10.2 A capacidade técnica e financeira do consorcio, para atender as exigéncias da licitagéao,
sera definida pelo somatério da capacidade de seus componentes.

4.10.3 Nos consorcios integrados por empresas nacionais e estrangeiras serdo obedecidas as
diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos governamentais competentes, cabendo, sempre, a
brasileiros a representagao legal do consorcio.

4.10.4Nao se aplicara a proibigdo constante da letra " f " do subitem 4.10.1 quando as
empresas consorciadas decidirem fundir-se em uma s, que as suceda para todos os
efeitos legais.

4.10.5Aplicar-se-d0 aos consoércios, no que cabiveis, as disposi¢cbes deste Regulamento,
inclusive no tocante ao cadastramento e habilitagao de licitantes.

4.10.6 O Certificado do Registro do Consorcio sera expedido com a finalidade exclusiva de
permitir a participagédo na licitagdo indicada no pedido de inscri¢ao.

4.10.7 0O edital de licitacdo podera fixar a quantidade maxima de firmas por consércios e
estabelecera prazo para que o compromisso de consorciagdo seja substituido pelo
contrato de constituicdo definitiva do consorcio, na forma do disposto no art. 279 da Lei
n°® 6.404 de 15/12/76, sob pena de cancelamento da eventual adjudicagéo.

411 A PETROBRAS podera promover a pré-qualificagdo de empresas para verificagéo prévia
da habilitagdo juridica, capacidade técnica, qualificagdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal, com vista a participacdo dessas empresas em certames futuros e
especificos.

4.11.1 0O edital de chamamento indicara, além da(s) obra(s), servico(s) ou fomecimento(s) a
ser(em) contratado(s), os requisitos para a pré-qualificacdo e o seu prazo de validade.

4.11.2 Uma vez pré-qualificadas, a convocagéo das empresas interessadas sera feita de forma
simplificada, mediante carta-convite.

4.12 O Certificado fornecido aos cadastrados substituira os documentos exigidos para as
licitagbes processadas dentro do seu prazo de validade, ficando, porém, assegurado a
PETROBRAS o direito de estabelecer novas exigéncias, bem como comprovag¢ao da
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capacidade operativa atual da empresa, compativel com o objeto a ser contratado.

CAPITULO V
PROCESSAMENTO DA LICITACAO
5.1 As licitagdes da PETROBRAS serdo processadas por Comissées Permanentes ou

Especiais, designadas pela Diretoria ou, mediante delegacdo desta, pelo titular da
unidade administrativa interessada.

5.1.1 0 procedimento da licitagdo sera iniciado com o ato do titular da unidade administrativa
interessada, que devera indicar o objeto a ser licitado, prazo para a execugdo da obra,
servico ou fornecimento desejado, bem como os recursos orgcamentarios aprovados ou
previstos nos programas plurianuais correspondentes.

5.1.2 Quando for o caso, o pedido de licitagdo devera vir acompanhado do ato de designagéo
da Comisséao Especial que a processara.

5.2 O pedido de licitagdo devera conter, dentre outros, os seguintes elementos:

I - NO CASO DE OBRA OU SERVICO:

a) descricdo das caracteristicas basicas e das especificacbes dos trabalhos a serem
contratados;

b) indicagdo do prazo maximo previsto para a conclusao dos trabalhos;

c¢) indicagdo do custo estimado para a execugao, cujo orcamento devera ser anexado ao
pedido;

d) indicagéo da fonte de recursos para a contratagéo;

e) requisitos de capital, qualificagdo técnica e capacitagdo econdmico-financeira a serem
satisfeitos pelas firmas interessadas na participagao;

f) local e unidade administrativa onde poderao ser obtidos, pelos interessados, elementos
e esclarecimentos complementares sobre a obra ou servigo, bem como o preco de
aquisicao das especificagdes técnicas, plantas e demais elementos da licitagéo.
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Il - NO CASO DE COMPRA:
a) descrigcéo das caracteristicas técnicas do material ou equipamento a ser adquirido;
b) indicagdo da fonte de recursos para a aquisigao;

¢) indicagdo, quando for o caso, dos requisitos de capacitacdo econdmico-financeira,
qualificacao e tradigcao técnica a serem satisfeitos pelos fornecedores interessados;

d) indicacéo ou requisitos de qualidade técnica exigidos para o material ou equipamento a
ser fornecido;

e) preco de aquisicdo das especificacdes técnicas e demais documentos da licitagéo,
quando for o caso.

5.2.1 Quando exigido como requisito para a participagdo, o capital social minimo n&o sera

superior a dez por cento do valor estimado para a contratagao.

5.2.2 A Comisséo de Licitagdo podera solicitar da unidade administrativa requisitante quaisquer

5.3

elementos e informagdes que entender necessarios para a elaboragao do edital ou carta-
convite da licitacdo. A Comissao restituira a unidade requisitante o pedido de licitagado que
nao contiver os elementos indicados no subitem anterior, bem assim os que nao forem
complementares com os dados e informagdes adicionais requisitados.

As licitagdes serao convocadas mediante edital assinado e feito publicar pelo titular da
unidade administrativa interessada, ou através de carta-convite expedida pela Comisséo
de Licitagao ou por servidor especialmente designado.

5.3.1 Na elaboracéo do edital deveréo ser levados em conta, além das condi¢cdes e exigéncias

técnicas e econbmico-financeiras requeridas para a participacdo, os seguintes principios
basicos de licitagao:

a) igualdade de oportunidade e de tratamento a todos os interessados na licitagéo;

b) publicidade e amplo acesso dos interessados as informagdes e tradmites do
procedimento licitatério;

c) fixagdo de critérios objetivos para o julgamento da habilitacdo dos interessados e para
avaliagao e classificagdo das propostas.
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5.4 A concorréncia sera convocada por Aviso publicado, pelo menos uma vez, no Diario
Oficial da Unido e em jornal de circulagdo nacional, com antecedéncia minima de trinta
dias da data designada para apresentagao de propostas.

5.4.10 aviso de convocagio indicara, de forma resumida, o objeto da concorréncia, os
requisitos para a participagao, a data e o local de apresentagao das propostas e o local
onde poderao ser adquiridos o edital e os demais documentos da licitagao.

5.4.2 0 edital da concorréncia devera conter o nimero de ordem em série anual, a sigla da
unidade administrativa interessada, a finalidade da licitagdo, a mengao de que sera regida
por esta Norma e, mais, as seguintes indicagdes:

a) o objeto da licitagdo, perfeitamente caracterizado e definido, conforme o caso, pelo
respectivo projeto, normas e demais elementos técnicos pertinentes, bastantes para
permitir a exata compreensao dos trabalhos a executar ou do fornecimento a fazer;

b) as condi¢cdes de participacéo e a relagdo dos documentos exigidos para a habilitagao
dos licitantes e seus eventuais sub-contratados, os quais serao relativos, exclusivamente,
a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal;

c) o local, dia e horario em que serdo recebidas a documentacéo de habilitacdo preliminar
e as propostas e o local, dia e hora em que serao abertas as propostas;

d) o critério que sera adotado no julgamento das propostas;

e) o local e a unidade administrativa onde os interessados poderdo obter informagdes e
esclarecimentos e copias dos projetos, plantas, desenhos, instru¢des, especificagbes e
outros elementos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto da licitagéo;

f) a natureza e o valor da garantia de propostas, quando exigida;
g) o prazo maximo para cumprimento do objeto da licitagao;
h) as condi¢des de reajustamento dos pregos, quando previsto;

i) a declaracédo de que os trabalhos, ou fornecimento deverdo ser realizados segundo as
condicdes estabelecidas em contrato, cuja minuta acompanharé o edital;

j) as condicbes de apresentagao das propostas, nimero de vias e exigéncias de serem
datilografadas e assinadas pelo proponente, sem emendas ou rasuras, com a indicagao
do respectivo enderego;

k) as condigbes para aceitagdo de empresas associadas em consorcio e para eventual
subcontratacéao;
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) esclarecimento de que a PETROBRAS podera, antes da assinatura do contrato, desistir
da concorréncia, sem que disso resulte qualquer direito para os licitantes;

m) prazo de validade das propostas;

n) outras informagdes que a unidade requisitante da licitagcao julgar necessaria.

5.4.3 Nas concorréncias havera, sempre, uma fase inicial de habilitagao preliminar, destinada a
verificagdo da plena qualificacédo das firmas interessadas. Para a habilitagao preliminar os
interessados apresentarao os documentos indicados no edital, além do comprovante de
garantia de manutengao da proposta, quando exigida.

5.4.4 A habilitagdo preliminar antecedera a abertura das propostas e a sua apreciagédo
competira a Comisséo de Licitagéo.

5450 edital da concorréncia podera dispensar as firmas inscritas no cadastro da
PETROBRAS e de 6rgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, da
apresentagdo dos documentos de regularidade juridico-fiscal exigidos para a habilitagao,
desde que exibido o Certificado de registro, respectivo.

5.4.6 Quando prevista no edital, a exigéncia de capital minimo integralizado e realizado, ou de
patriménio liquido, ndo podera exceder de dez por cento do valor estimado da
contratacao.

5.4.7 Mediante despacho fundamentado, a Diretoria podera autorizar a redugado do prazo de
publicacdo do edital, para, no minimo, vinte dias, quando essa providéncia for
considerada necessaria pela urgéncia da contratagao.

5.5 A tomada de pregos sera convocada por Aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em
jornal de circulagdo nacional, com a antecedéncia minima de quinze dias da data
designada para recebimento das propostas.

5.5.1 O edital de tomada de pregos contera, além dos requisitos do subitem anterior, que forem
cabiveis, as seguintes indicagdes minimas:

a) a descricdo detalhada do objeto da licitacdo, as especificacdes e demais elementos
indispensaveis ao perfeito conhecimento, pelos interessados, dos trabalhos que serdo
executados, ou dos materiais ou equipamentos a serem fornecidos;

b) o local, data e horario em que serédo recebidas as propostas e as condi¢cées da
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apresentacao destas;

c) a informagéo de que somente poderdo participar da licitagcdo firmas ja inscritas no
registro cadastral de licitantes da PETROBRAS;

d) especificagdo da forma e o valor da garantia de proposta, quando exigida, e indicagéao
do local e a unidade administrativa da PETROBRAS onde os interessados obterdo
informacgdes complementares, copias das especificagcdes, plantas, desenhos, instrugdes e
demais elementos sobre o objeto da licitagao;

e) o critério de julgamento das propostas, com o esclarecimento de que a PETROBRAS
podera, antes da assinatura do contrato, revogar a licitagdo, sem que disso resulte
qualquer direito para os licitantes.

5.5.2 Mediante despacho fundamentado, o Diretor da area a que estiver afeta a licitagdo podera

autorizar a redugdo do prazo de publicagdo do edital, para dez dias, quando essa
providéncia for considerada necessasaria pela urgéncia da contratagéo.

5.6 O convite sera convocado por carta expedida pelo Presidente da Comisséao de licitagdo ou

pelo servidor especialmente designado, as firmas indicadas no pedido da licitagdo, em
numero minimo de trés, selecionadas pela unidade requisitante dentre as do ramo
pertinente ao objeto, inscritos ou ndo no registro cadastral de licitantes da PETROBRAS.

5.6.1 A carta-convite sera entregue, aos interessados, contra recibo, com antecedéncia minima

de trés dias antes da data fixada para a apresentagdo das propostas. A carta-convite sera
acompanhada das caracteristicas e demais elementos técnicos da licitagdo e devera
conter as indicagdes minimas, necessarias a elaboragao das propostas.

5.6.2 A cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, a convocagao sera

6.1

estendida a, pelo menos, mais uma firma, dentre as cadastradas e classificadas no ramo
pertinente.
CAPITULO VI
JULGAMENTO DAS LICITACOES
As licitacbes serdo processadas e julgadas com a observancia do seguinte
procedimento:

a) abertura dos envelopes contendo a documentagido relativa a habilitagdo, e sua
apreciagao;
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

b) devolugédo dos envelopes fechados aos licitantes inabilitados, desde que nao tenha
havido recurso ou apds a sua denegacgao;

c) abertura dos envelopes contendo as propostas dos licitantes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢cao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa,
ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

d) verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do instrumento
convocatério, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

e) classificagao das propostas e elaboragao do Relatério de Julgamento;

f) aprovagéo do resultado e adjudicagao do objeto ao vencedor.

A abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e as propostas, sera
realizada sempre em ato publico, previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao de Licitag&o.

Todos os documentos de habilitagdo e propostas serao rubricados pelos licitantes e pela
Comisséo de Licitagao.

O disposto no item 6.1 aplica-se, no que couber, ao leildo e ao convite.

O concurso sera processado com a observancia do procedimento previsto no respectivo
instrumento convocatorio.

Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes e abertas as propostas, ndo cabe
desclassifica-las por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6é conhecidos apos o julgamento.

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
procedimento licitatério, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.

Apods a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.
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6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

616

6.17

E assegurado a todos os participantes do procedimento licitatério o direito de recurso, na
forma estabelecida no Capitulo I1X deste Regulamento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-
convite. Na sua fixagao levar-se-d4o0 em conta, dentre outras condigdes expressamente
indicadas no ato de convocacdo, os fatores de qualidade e rendimento da obra ou
servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execugédo ou de
entrega, os pregos e as condi¢gdes de pagamento.

A Comissdo fara a analise, avaliagdo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacgao, desclassificando as que
nao satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

Nao serdo levadas em conta vantagens nao previstas no edital ou carta-convite, nem
ofertas de redugao sobre a proposta mais barata.

No caso de discordancia entre os pregos unitarios e os totais resultantes de cada item da
planilha, prevalecerao os primeiros; ocorrendo discordancia entre os valores numéricos e
os por extenso, prevalecerao estes ultimos.

Na falta de outro critério expressamente estabelecido no ato de convocagao, observado
o disposto no subitem anterior, a licitagdo sera julgada com base no menor preco
ofertado, assim considerado aquele que representar o menor dispéndio para a
PETROBRAS.

Na avaliagéo das propostas, para efeito da classificacéo, a Comisséo levara em conta
todos os aspectos de que possa resultar vantagem para a PETROBRAS, observado o
disposto no subitem 6.25.

As propostas serao classificadas por ordem decrescente dos valores afertados, a partir
da mais vantajosa.

Verificando-se absoluta igualdade entre duas ou mais propostas, a Comissao designara
dia e hora para que os licitantes empatados apresentam novas ofertas de pregos; se
nenhum deles puder, ou quiser, formular nova proposta, ou caso se verifique novo
empate, a licitagao seréa decidida por sorteio entre os igualados.
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6.18

6.19

6.20

Em igualdade de condi¢des, as propostas de licitantes nacionais terdo preferéncia sobre
as dos estrangeiros.

Nas licitagbes de MELHOR PRECO sera declarada vencedora a proponente que,
havendo atendido as exigéncias de prazo de execugao ou de entrega e as demais
condi¢des gerais estabelecidas no ato de convocacao, ofertar o menor valor global para
a realizagdo da obra ou servigo, assim considerado aquele que implicar o menor
dispéndio para a PETROBRAS, ou o maior pagamento, no caso de alienacéo.

Nas licitagges de TECNICA E PRECO e MELHOR TECNICA o julgamento das
propostas sera feito em duas etapas.

6.20.1 Na primeira, a Comissao fara a analise das propostas com base nos fatores de avaliagédo

previamente fixados no edital, tais como: qualidade, rendimento, assisténcia técnica e
treinamento, prazo e cronograma de execugdo, técnica e metodologia de execugéo,
tradicdo técnica da firma, equipamentos da firma, tipo e prazo da garantia de qualidade
oferecida, podendo solicitar dos licitantes as informagdes e esclarecimentos
complementares que considerar necessarios, vedada qualquer alteragado das condigdes
ja oferecidas.

6.20.2 Concluida a avaliagado das propostas técnicas, a Comissédo convocara os licitantes, por

escrito, e, no dia, hora e local designados, em sess&o publica, divulgara o resultado da
12 etapa do julgamento e proclamara as propostas classificadas tecnicamente. Apds a
leitura do Relatério Técnico, o Presidente da Comissdo prestara aos licitantes os
esclarecimentos e justificativas que forem solicitados. As indagagbes dos licitantes e os
esclarecimentos prestados pelo Presidente constardo da ata da sessdo. Em seguida, o
Presidente da Comissao fara a abertura dos envelopes das propostas financeiras, cujos
documentos serdo lidos e rubricados pelos membros da Comissao e pelos licitantes.
Serao restituidos, fechados, aos respectivos prepostos, os envelopes de pregos dos
licitantes cujas propostas técnicas tenham sido desclassificadas.

6.20.30 Presidente da Comissédo nao fara a abertura dos envelopes de pregos das firmas

cujas propostas técnicas tenham sido objeto de impugnagéo, salvo se, decidida, de
plano, a improcedéncia desta, o impugnante declarar, para ficar consignado na ata, que
aceita a decisdo da Comissao e renuncia a recurso ou reclamacgao futura sobre o
assunto.

6.20.4 Também nao serdo abertos, permanecendo em poder da Comissao, os envelopes de

pregcos das firmas cujas propostas técnicas tenham sido desclassificadas e que
consignarem em ata o propésito de recorrer contra tal decisdo, bem assim os daquelas
contra as quais tenha sido impugnada a classificacéo, até a decisdo final sobre o recurso
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ou impugnagao.

6.20.5 O resultado da avaliacdo das propostas técnicas constara de RELATORIO TECNICO, no

qual deverao ser detalhadamente indicados:
a) as propostas consideradas adequadas as exigéncias de ordem técnica da licitagio;

b) as razdes justificadoras de eventuais desclassificagoes.

6.20.6 Na segunda etapa do julgamento, a Comissdo avaliara os pregos e sua adequacao a

6.21

6.22

6.23

6.24

6.25

estimativa da PETROBRAS para a contratagdo, bem assim as condigdes econdmico-
financeiras ofertados pelos licitantes e fara a classificagdo final segundo a ordem
decrescente dos valores globais, ou por item do pedido, quando se tratar de licitagdo de
compra.

Nas licitagdes de TECNICA E PRECO sera proclamada vencedora da licitagéo a firma
que tiver ofertado o melhor prego global para a realizagdo da obra ou servigo, ou o
melhor preco final por item do fornecimento a ser contratado, desde que atendidas todas
as exigéncias econémico-financeiras estabelecidas no edital.

Nas licitagdes de MELHOR TECNICA sera proclamada vencedora a firma que obtiver a
melhor classificagao técnica, desde que atendidas as condi¢des econdmico-financeiras
estabelecidas no edital. Entretanto, o edital contera, sempre, a ressalva de que a
PETROBRAS podera recusar a adjudicacdo, quando o preco da proposta for
considerado incompativel com a estimativa de custo da contratagao.

Qualquer que seja o tipo ou modalidade da licitagdo, podera a Comissédo, uma vez
definido o resultado do julgamento, negociar com a firma vencedora ou, sucessivamente,
com as demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo, melhores e mais vantajosas
condigbes para a PETROBRAS. A negociacgéo sera feita, sempre, por escrito e as novas
condi¢des dela resultantes passarao a integrar a proposta e o contrato subsequente.

O resultado das licitagdes, qualquer que seja o tipo ou modalidade, constara do
RELATORIO DE JULGAMENTO, circunstanciado, assinado pelos membros da
Comissdo, no qual serdo referidos, resumidamente, os pareceres técnicos dos 6rgaos
porventura consultados.

No Relatério de Julgamento a Comisséo indicara, detalhadamente, as razbes da
classificagdo ou desclassificagdo das propostas, segundo os fatores considerados no
critério pré-estabelecido, justificando, sempre, quando a proposta de menor pre¢co nao
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6.26

6.27

for a escolhida.

Concluido o julgamento, a Comissao comunicara, por escrito, o resultado aos licitantes,
franqueando-lhes, e a qualquer interessado que o requeira por escrito, 0 acesso as
informacgdes sobre a tramitacao e resultado da licitagao.

Decorrido o prazo de recurso, ou decidido este, o Relatério de Julgamento sera
encaminhado pelo Presidente da Comissdo ao titular do 6rgéo interessado, para
aprovacgao e adjudicagao.

6.27.1 O titular da unidade competente para a aprovagédo podera converter o julgamento em

diligéncia, para que a Comissdo supra omissdes ou esclarega aspectos do resultado
apresentado.

6.27.2 Mediante decisdo fundamentada, a autoridade competente para a aprovacao anulara,

6.28

6.29

6.30

total ou parcialmente, a licitagdo, quando ficar comprovada irregularidade ou ilegalidade
no seu processamento.

Os editais e cartas-convites conterdo, sempre, a ressalva de que a PETROBRAS
podera, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente para a homologacao
do julgamento, revogar a licitagdo, a qualquer tempo, antes da formalizagdo do
respectivo contrato, para atender a razdes de conveniéncia administrativa, bem como
anular o procedimento, se constatada irregularidade ou ilegalidade, sem que disso
resulte, para os licitantes, direito a reclamagao ou indenizagao.

As licitagbes vinculadas a financiamentos contratados pela PETROBRAS com
organismos internacionais serdo processadas com observancia do disposto nas
recomendagbes contidas nos respectivos Contratos de Empréstimos, e nas instrugbes
especificas dos 6rgdos federais competentes, aplicando-se, subsidiariamente, as
disposicdes deste Regulamento.

Os editais para essas licitagdes indicardo os requisitos a serem atendidos pelas firmas
estrangeiras eventualmente interessadas na participacao.

CAPITULO VII

CONTRATACAO
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7.1 A execugcdo de obras e servicos e a aquisicdo ou alienacdo de materiais, na
PETROBRAS, serdo contratados com o concorrente classificado em primeiro lugar na
licitagdo correspondente, ressalvados os casos de dispensa desta, estabelecidos neste
Regulamento.

7.1.10s contratos da PETROBRAS reger-se-d0 pelas normas de direito privado e pelo
principio da autonomia da vontade, ressalvados os casos especiais, obedecerao a
minutas padronizadas, elaboradas com a orientagdo do 6rgao juridico e aprovadas pela
Diretoria.

7.1.2As minutas dos contratos e dos respectivos aditamentos seréo previamente analisadas
pelo 6rgao juridico da PETROBRAS, na forma do disposto nas normas operacionais
internas.

7.1.30s contratos deverdo estabelecer, com clareza e precisdo, os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes e conterdo clausulas especificas sobre:

a) a qualificagdo das partes;
b) o objeto e seus elementos caracteristicos;
c) a forma de execucéo do objeto;

d) o precgo, as condigbes de faturamento e de pagamento e, quando for o caso, os
critérios de reajustamento;

e) os prazos de inicio, de conclusdo, de entrega, de garantia e de recebimento do objeto
do contrato, conforme o caso;

f) as responsabilidades das partes;

g) as que fixem as quantidades e o valor da multa;

h) a forma de inspeg&o ou de fiscalizagdo pela PETROBRAS;

i) as condigdes referentes ao recebimento do material, obra ou servigo;
j) as responsabilidades por tributos ou contribui¢des;

k) os casos de rescisao;

I) o valor do contrato e a origem dos recursos;

m) a forma de solugdo dos conflitos, o foro do contrato e, quando necessario, a lei
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aplicavel;

n) estipulacdo assegurando & PETROBRAS o direito de, mediante retengdo de
pagamentos, ressarcir-se de quantias que lhes sejam devidas pela firma contratada,
quaisquer que sejam a natureza e origem desses deébitos.

7 1.4 A Diretoria Executiva definira, em ato interno especifico, as competéncias para a

7.2

7.3

assinatura dos contratos celebrados pela PETROBRAS.

Os contratos regidos por este Regulamento poderao ser alterados, mediante acordo entre
as partes, principalmente nos seguintes casos:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a alteragdo do valor contratual, em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, observado, quanto aos acréscimos, o limite de vinte
e cinco por cento do valor atualizado do contrato;

c) quando conveniente a substituicdo de garantia de cumprimento das obrigagoes
contratuais;

d) quando necessaria a modificagdo do regime ou modo de realizagdo do contrato, em
face de verificagéo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

e) quando seja comprovadamente necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposi¢ao de circunstancias supervenientes, respeitado o valor do contrato.

A inexecucdo total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei, além da aplicagdo ao contratado das
seguintes sangdes:

a) adverténcia;
b) multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

c) suspensao temporaria de participacéo em licitagédo e impedimento de contratar com a
PETROBRAS, por prazo nao superior a dois anos;

d) proibigao de participar de licitagdo na PETROBRAS, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo, perante a prépria
autoridade que aplicou a pena.
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7.3.1 Constituem motivo, dentre outros, para rescisao do contrato:

a) o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
b) o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagcdes, projetos ou prazos;

c) a lentiddo no seu cumprimento, levando a PETROBRAS a presumir a ndo-conclusdo da
obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

d) o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

e) a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a PETROBRAS;

f) a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo da contratada com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, exceto se admitida no edital € no
contrato, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagao, que afetem a boa execugéo deste;

g) o desatendimento das determinagdes regulares do preposto da PETROBRAS
designado para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus
superiores;

h) o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas em registro préprio;

i) a decretacao da faléncia, o deferimento da concordata, ou a instauragéo de insolvéncia
civil;

j) a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

k) a alteragéo social ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa, que, a
juizo da PETROBRAS, prejudique a execugao da obra ou servico;

I) o protesto de titulos ou a emissdo de cheques sem suficiente provisao de fundos, que
caracterizem insolvéncia do contratado;

m) a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da PETROBRAS por prazo superior
a cento e vinte dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou guerra;

n) a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execugao do contrato.

7.3.2 A rescisao acarretara as seguintes conseqiéncias imediatas:

a) execugdo da garantia contratual, para ressarcimento, & PETROBRAS, dos valores das
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multas aplicadas e de quaisquer outras quantias ou indenizag¢des a ela devidas;

b) retencéo dos creditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos causados a
PETROBRAS.

7.4 O contrato podera estabelecer que a decretagdo da concordata implicara a rescisao de
pleno direito, salvo quando a firma contratada prestar caucéo suficiente, a critério da
PETROBRAS, para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais.

CAPITULO VIII
LICITACAO PARA ALIENACAO DE BENS
8 1Observado o disposto no Estatuto Social, a alienagdo de bens do ativo permanente,

devidamente justificada, sera sempre precedida de avaliagdo e licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento, quando o credor consentir em receber bens méveis ou imdveis em
substituicdo a prestagao que lhe é devida;

b) doacéo, exclusivamente para bens inserviveis ou na hipétese de calamidade publica;
c) permuta;

d) venda de agbes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica;

e) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente.

8.2 A alienacao sera efetuada mediante leildo publico, ou concorréncia, quando se tratar de
imoveis, segundo as condicdes definidas pela Diretoria Executiva, indicadas no respectivo
edital, previamente publicado.

CAPITULO IX
RECURSOS PROCESSUAIS
9.1 Qualquer interessado, prejudicado por ato de habilitagdo, classificagdo ou julgamento,

praticado pela Comissao de Licitagdo, ou por representante autorizado da PETROBRAS,
em funcao deste Regulamento, podera recorrer, mediante:
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a) Pedido de Reconsideragéo;

b) Recurso Hierarquico.

9.1.1 O Pedido de Reconsideragdo sera formulado em requerimento escrito e assinado pelo
interessado, dirigido a Comissdo de Licitagdo ou a unidade responsavel pelo ato
impugnado e devera conter:

a) a identificagdo do recorrente e das demais pessoas afetadas pelo ato impugnado;
b) a indicagao do processo licitatorio ou administrativo em que o ato tenha sido praticado;

c) as razdes que fundamentam o pedido de reconsideragdo, com a indicagdo do
dispositivo deste Regulamento ou, quando for o caso, da legislagdo subsidiariamente
aplicavel.

9.1.20 Pedido de Reconsideragdo sera apresentado no protocolo local da PETROBRAS,
instruido com os documentos de prova de que dispuser o recorrente. Quando assinado
por procurador, devera vir acompanhado do correspondente instrumento do mandato,
salvo quando este ja constar do processo respectivo.

9.1.3 Mediante o pagamento do custo correspondente, a parte podera requerer copias das
pecas do processo da licitagdo, ou de quaisquer outros documentos indispensaveis a
instrugao do recurso.

9.1.4 Quando o interessado o requerer, o Pedido de Reconsideragdo podera converter-se em
Recurso Hierarquico, na hipétese de indeferimento da Comissdo de Licitagdo ou da
unidade administrativa & qual tenha sido dirigido.

9.1.50 Recurso Hierarquico, formulado com observancia do disposto no subitem 9.1.1, sera
dirigido a unidade administrativa imediatamente superior aquela responsavel pelo ato
impugnado.

9.1.6 Quando se referir a ato praticado em processo de licitagdo, o requerimento do Recurso
Hierarquico sera apresentado, através do protocolo local da PETROBRAS, & Comisséo
de Licitagdo, que o encaminhara a unidade administrativa competente, com as
informacdes justificativas do ato praticado, caso decida manté-lo.

9.1.7 Interposto o0 recurso hierarquico, a Comissdo de Licitagdo comunicara aos demais
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licitantes, que poderao impugna-lo no prazo comum de cinco dias uteis.

9.1.8 A Comissao de Licitagdo, ou a unidade administrativa responsavel pelo ato impugnado,
decidira sobre o Pedido de Reconsideracdo no prazo de trés dias uteis, contados do
término do prazo para impugnagdo e, em igual prazo, comunicard o resultado ao
interessado, ou encaminhara o processo ao superior hierarquico, na hipétese prevista no
subitem 9.1.4.

9.1.9 O Recurso Hierarquico sera decidido pela unidade administrativa competente no prazo de
cinco dias uteis, contados da data em que receber, devidamente instruido, o processo
respectivo.

9.2 E de cinco dias corridos, contados da data de comunicagdo do ato impugnado, o prazo
para formulagao do Pedido de Reconsideragao e do Recurso Hierarquico.

9.2.1 Quando se tratar de ato divulgado em sess&o publica do procedimento licitatério, o prazo
para recorrer contar-se-a da data da realizagdo da sesséo.

9.2.2Nos demais processos vinculados a esta Norma, o prazo para recorrer contar-se-a da
data em que a parte tomar conhecimento do ato.

9.2.3Quando o recurso se referir ao resultado final da licitagcdo, o prazo de recurso sera
contado da data da notificagcdo do resultado, feita pela Comissdo de Licitagdo aos
interessados.

9.2.4Na contagem do prazo de recurso excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, prorrogando-se este para o primeiro dia Util, quando recair em dia em que
nao haja expediente na PETROBRAS.

9.3 Os recursos terao efeito apenas devolutivo. Entretanto, quando se referirem a habilitagao
de recorrentes, ou ao resultado da avaliagao e classificagdo de propostas, os recursos
acarretardo a suspensao do procedimento licitatério, mas apenas em relagao a firma, ou a
proposta, atingida pelo recurso.

9.3.1 A seu exclusivo critério, a autoridade competente para apreciar o recurso podera
suspender o curso do processo, quando isso se tornar recomendavel, em face da
relevancia dos aspectos questionados pelo recorrente.
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9.3.2 A parte podera, a qualquer tempo, desistir do recurso interposto. Respondera, entretanto,
perante a PETROBRAS, pelos prejuizos que, porventura, decorram da interposicdo de
recurso meramente protelatdrio.

CAPITULO X

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

10.1 A disciplina estabelecida neste Regulamento podera ser complementada, quanto aos
aspectos operacionais, por ato interno da Diretoria Executiva da PETROBRAS,
previamente publicado no Diario Oficial da Unido, inclusive quanto a fixacdo das multas a
que se refere a alinea " g " do subitem 7.1.3.

10.2 Quando da edigao da lei a que se refere o § 1° do art. 173 da Constituicdo, com a redagao
dada pela Emenda n°® 19, de 4 de junho de 1998, o procedimento licitatério disciplinado
neste Regulamento devera ser revisto, naquilo que conflitar com a nova lei.
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