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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

president®

Art. 1° A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas terras
ocupadas por indigenas, nos termos de suas atribuicdes constitucionais e legais,
obedecera ao disposto nesta Lel.

Art. 2° Considera-se como relevante interesse publico da Unido, nos
termos do art. 231, § 6° da Constitui¢do Federal, o exercicio das atribuigdes
constitucionais ¢ legais das Forcas Armadas e da Policia Federal em terras
ocupadas por indigenas, a compreender:

[—a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou
terrestre, de militares e policiais para a realizagdio de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais operacdes ou atividades
relacionadas a seguranga e integridade do territdrio nacional, a garantia da lei e da
ordem e a seguranga publica;

II—em faixa de fronteira, a instalacdo e manutencdo de unidades
militares e policiais, de equipamentos para fiscaliza¢@o e apoio a navegagdo aérea
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e maritima, bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e
logistica necessarias;

III - a implantag¢do de programas e projetos de controle e prote¢do da
fronteira.

Art. 3° As Forcas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, € a
Policia Federal, por meio do Ministério da Justica, deverdo encaminhar ao
Conselho de Defesa Nacional plano de trabalho relativo a instalagdo permanente
de unidades militares e policiais em terras ocupadas por indigenas, com as
especificagdes seguintes:

I — localizagdo;
II — justificativa;
[l — construg¢des, com indicagdo da area a ser edificada;

IV — contingente ou efetivo.

Art. 4° As Forcas Armadas e a Policia Federal, quando da atuacdao em
terras ocupadas por indigenas, adotardo, nos limites de suas atribuicdes
constitucionais € legais, medidas de protecdo da vida e do patriménio do indigena
e de sua comunidade, de respeito aos seus usos, costumes e tradigoes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O art. 231, § 6° da Constituicdo Federal dispde que, litteris:
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Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacédo, o dominio € a posse das terras
a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei,

quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.

O art. 231, § 6° da Constituicdo Federal, declara nulo e extinto
qualquer ato que preveja a ocupa¢do de terras indigenas, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, que deve ser regulado mediante lei complementar.
Todavia, ndo ha, at¢é o momento, lei complementar que regulamente o artigo

mencionado.

A fim de suprir, em parte, o dever do Congresso Nacional de dar forga
normativa ao § 6°, do art. 231 da Constituigdo Federal, o presente projeto pretende
destacar como relevante interesse publico o papel das For¢as Armadas e da Policia

Federal em terras ocupadas por indigenas.
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Evidentemente, a presente proposi¢do nao pretende usurpar a
protegdo deferida constitucionalmente aos indigenas e tampouco descaracterizar as
fungdes das Forgcas Armadas e da Policia Federal. Ao contrério, pretende criar
mecanismo para otimizar a tutela de interesses do povo brasileiro por meio
normativo adequado, diferentemente do que ocorre atualmente, em que a matéria €

regulada pelo Decreto n° 4.412, de 2002.

Afinado por esse diapasdo, o presente projeto considera as terras

indigenas em faixa de fronteira como indispensaveis a seguranca nacional.

Importa lembrar, igualmente, que podera haver terras indigenas em faixa
de fronteira, o que nos induz a lembrar do § 2° do art. 20, da Constituicdo Federal,

que dispde:

A faixa de até cento e cingiienta quilometros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua

ocupagao e utilizagdo serdo reguladas em lei.
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Nesse sentido, lei deveria regular a ocupagdo e utilizagdo de faixa de
fronteira. Entretanto, cré-se que, em caso de haver terras indigenas em faixa de
fronteira, a regulagido de presenca das Forgas Armadas, ainda assim, deveria ser
por lei complementar nos termos do § 6° do art. 231 da Constituigdo Federal.
Afinal, de um lado, a prote¢do constitucional dada aos indios € especial e esta
relacionada a garantia de formas especiais de organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢Oes, ndo podendo ser reduzida ao mero uso de terras, no
caso, em faixa de fronteira. De outro lado, a defesa do Pais inclui, naturalmente,
todo o territorio e todas as pessoas que nele vivem, inclusive os indigenas mais
1solados. Assim, perfeitamente, fatores de defesa nacional poderiam ser
enquadrados como de relevante interesse publico da Unido a serem disciplinados

em lei complementar.

Dessa forma, temos a certeza de que a presente proposi¢ao preenchera

importante lacuna regulatéria de nossa Carta Magna.

Sala das Sessoes,




LEGISLACAO CITADA

Constituicdo Federal de' 1988

“Art. 20. Sao bens da Unido:

§ 2°. A faixa de até cento e cinqiienta quildémetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢ considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo
serdo reguladas por lei.”

“Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional ¢ a defesa do
Estado democratico, e dele participam como membros natos:

..........................................................................................................................

III — propor os critérios ¢ condigdes de utilizagdo de areas indispensaveis a
seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente
na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacido e a exploracdo dos
recursos naturais de qualquer tipo.”

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o




que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacfo ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacio de boa-fé.”

Decreto n® 4.412. de 2002

“Art. 1° No exercicio das atribui¢des constitucionais e legais das Forgas
Armadas e da Policia Federal nas terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas estdo compreendidas:

I - a liberdade de trinsito e acesso, por via aqudtica, aérea ou terrestre, de
militares e policiais para a realiza¢do de deslocamentos, estacionamentos,
patrulhamento, policiamento e demais operagdes ou atividades relacionadas a
seguranca e integridade do territdrio nacional, a garantia da lei e da ordem e a
seguranca publica;

IT - a instalagdo e manuten¢do de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagdo e apoio a navegagdo aérea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e logistica
necessarias;

I1I - a implanta¢do de programas e projetos de controle e protecdo da fronteira.
Art. 2° As Forgas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, e a Policia
Federal, por meio do Ministério da Justiga, deverdo encaminhar previamente a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional plano de trabalho
relativo a instalacdo de unidades militares e policiais, referidas no inciso II do
art 1, com as especificagdes seguintes:

I - localizagdo;

IT - justificativa;

III - construcdes, com indicacdo da area a ser edificada;

IV - periodo, em se tratando de instalagdes temporarias;

V - contingente ou efetivo.
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Paragrafo unico. A Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional
poderd solicitar manifesta¢cdo da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI acerca
de eventuais impactos em relagio as comunidades indigenas das localidades
objeto das instalagdes militares ou policiais.

Art. 3° As Forcas Armadas e a Policia Federal, quando da atuagdo em terras
ocupadas por indigenas, adotardo, nos limites de suas competéncias e sem
prejuizo das atribuigdes referidas no caput do art. 1, medidas de prote¢do da
vida e do patriménio do indio e de sua comunidade, de respeito aos usos,
costumes e tradi¢cdes indigenas e de superagdo de eventuais situagdes de
conflito ou tensdo envolvendo indios ou grupos indigenas.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio”.




