PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2004

Altera o art. 56 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “Estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. 56- oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 1° O o6rgao deliberativo superior das universidades
publicas sera constituido de forma democratica, com 2/3 (dois
ter¢cos) dos assentos ocupados por membros da comunidade
académica e 1/3 (um ter¢o) por representantes da sociedade civil
local e regional, segundo critérios definidos por cada sistema de
ensino.

§ 2° Em cada um dos demais orgaos colegiados e
comissodes, os docentes ocupardo 70% (setenta por cento) dos
respectivos assentos, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e
modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A universidade sempre foi um dos temas legislativos mais
candentes em qualquer parte do mundo, e sobretudo, neste momento historico,
por conta da importancia estratégica da universidade para o progresso das
ciéncias, do conhecimento e¢ do ensino, em fun¢do do desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos povos.

O Ministro da Educacao Tarso Genro resolveu trazer a temadtica a
pauta da agenda politica deste ano, e pretende propor e debater com a
sociedade um novo formato da educagdo superior, com os seguintes objetivos,
entre outros: elevar a qualidade da formacao superior de profissionais nos
diversos campos do saber; ampliar as oportunidades de acesso a academia
pelos segmentos menos favorecidos da populagdo; e fortalecer e ampliar os
centros de pesquisas de ponta em nosso pais.

Ndo ha davida sobre a importdncia, a oportunidade e a
pertinéncia da proposta governamental.

Faz-se necessario desde ja, trazer para o centro deste debate o
tema da gestdo da universidade publica, que € um dos aspectos essenciais na
concepcao e organizacdo da instituigdo universitaria, sobretudo na perspectiva
de sua integracdo com a sociedade no contexto do mundo globalizado em que
vivemos.

Neste sentido, constata-se que a legislacdo educacional vigente,
marcada fortemente por uma tendéncia de flexibilidade e de abertura de
espago para a criatividade e para a autonomia escolar, deixou de estabelecer,
com maior clareza, o espago que a sociedade deve ocupar ao lado dos
membros da academia nas grandes decisdes que deve tomar uma institui¢ao
social do valor, do porte ¢ da qualidade da universidade publica.

Nossa proposta esta assentada em dispositivos legais ja firmados
e se limita a complementar a legislacdo especifica no sentido de garantir
efetivamente a presenca da sociedade na composi¢ao do 6rgao deliberativo
superior da universidade publica, fato que até o momento tem sido omitido ou
até contestado dentro do fechado recinto da academia.
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Para analise e seguindo uma ordem ldgica, constata-se que assim
procedeu o legislador brasileiro:

1°) A Constituicido Federal, apds firmar o conceito sobre
educagdo em seu art. 205, fixa no artigo seguinte, de forma muito clara, entre
os principios que devem nortear o ensino em nosso pais, o principio da gestao
democratica, assim destacando em seu Inciso VI:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

..........................................................................................

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;”

Na estrita observancia a este principio, por ser constitucional,
conformou-se a legislagdo decorrente, relativa a todos os niveis e modalidades
de educacao e ensino, como se vera adiante.

2°) A Lei 9.394/96 — das Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional, sequenciando e regulamentando o Capitulo III da Constituigdao
Federal, que trata da educagdo, da cultura e do desporto (arts. 205-217),
detalha em onze incisos os principios gerais para a organiza¢do do ensino (art.
3°), destacando o principio da gestdo democratica desta forma:

“Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios :

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da
legislagao dos sistemas de ensino”.

Vé-se, de imediato, que a Lei 9.394/96 recepciona in totum o
principio da gestao democratica, apenas instigando os sistemas de ensino para
que o normatizem em suas respectivas jurisdigoes.

3°) A mesma LDB, ao tratar da Organizacdo da Educagao
Nacional, (Titulo IV - arts. 8°a 20), restringe-se no art. 14 a tratar da gestao
escolar apenas na educacdo bdsica, sem se referir a educacdo superior,
optando por concentrar toda a normatizagdo deste nivel de ensino em capitulo
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a parte (Capitulo IV — arts. 43 a 57). E assim o faz ndo por dissemelhancas,
mas em virtude da maior amplitude que o legislador reserva para a gestao das
universidades.

Por esta razao torna-se pertinente visualizar o mencionado art. 14
da LDB, para evidenciar as diferencas, neste aspecto, com o art. 56 da mesma
lei.

Assim dispde o Art. 14 da Lei n® 9394/96, ipsis litteris:

“Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios :

I — participagao dos profissionais da educacdo na elaboracao do
projeto pedagogico da escola;

IT — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes”.

Constata-se no texto, que a instituicdo “escola”, cuja finalidade
precipua ¢ o ensino, ndo pode prescindir em sua gestdo da participagdao dos
profissionais da educacdo, dos demais membros da comunidade escolar e
também da comunidade local. A lei prevé in casu que se faga a integracao
escola-comunidade de forma mandatoria, com a presenca em sua gestdo, de
forma democratica, dos seus diversos segmentos internos e também de grupos
sociais externos a ela, que constituem a comunidade local.

4°) Ao tratar da educacao superior, nos Artigos 43 a 57, a LDB ja
avanca bastante na defini¢do da universidade e de sua autonomia (arts. 52, 53
¢ 54), dispondo de modo especifico sobre a sua gestdo no art. 56, desta forma:

"Art. 56. As instituigdes publicas de educagdo superior
obedecerao ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
orgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Pardgrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta
por cento dos assentos em cada 6rgao colegiado e comissao, inclusive nos que
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tratarem da elaboracdo e modificagdes estatutarias e regimentais, bem como
da escolha de dirigentes.”

Fazendo analise comparativa dos textos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, ja citados acima, verifica-se que a autonomia da
universidade (arts. 52 a 54), ndo sem justas razoes, estd melhor definida do
que a autonomia das institui¢des de educacao basica (arts. 12, 14 e 15), tudo
isto pela propria natureza, finalidade e complexidade da missdo da
universidade. Como também se verifica que o legislador especifica melhor a
obrigatoriedade da participagdo da comunidade na gestdo da propria
universidade publica.

Com efeito, focando diretamente o art. 56 da LDB, em seu caput,
percebe-se que o Legislador enlastece a participacao da sociedade nos 6rgaos
colegiados da universidade, ao referir-se a trés segmentos: ao institucional,
que ¢ a propria universidade; ao da comunidade local, que ¢ a da sede da
institui¢do; e ao regional, pela amplitude geografica do seu raio de acao.

Pelo exposto, ndo ha davida: o legislador reconhece que a gestao
da universidade publica sera feita com a presenga e a participacdo da
comunidade local e regional, ao lado da comunidade académica. Assim, a lei
inova o sistema de gestdo das instituigdes publicas de ensino superior para
tornar uma obrigacdo e ndo mais uma op¢ao, a integragdo escola-comunidade
nas decisoes, planejamentos e execug¢do de seus servigos educacionais e de
suas pesquisas.

E neste aspecto que, ao nosso ver, a lei nacional deve ser
aperfeicoada, como no presente projeto de lei, preestabelecendo, de forma
concreta e especifica, a forma de presenca da sociedade civil local e regional
na composicao dos o6rgaos colegiados das universidades.

Nossa proposta ¢ no sentido de fixar o percentual de assentos da
comunidade local e regional apenas no o6rgao deliberativo superior de gestao
da universidade publica, ficando a representacdo da sociedade nos demais
colegiados a ser definida posterior € complementarmente, pelos sistemas
federal, estadual e municipal de ensino, em cumprimento ao principio da
gestdo democratica.

Por falta desta definicdo, ¢ fato que hoje os conselhos
universitarios continuam como 0rgados extremamente corporativistas, fechados
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e distanciados da sociedade, reduzindo seus assentos aos professores € suas
associagOes de classe, sem que outros segmentos da sociedade tenham voz e
vez na definicdo dos seus objetivos e de seus programas, projetos e planos de
trabalho.

Vale registrar, considerando aspectos de ordem sociologica e
histdrica, que a gestdo democratica na educagao nao surgiu na Constituicao e
na LDB de forma espontaneista, sendo como resultado de uma
conscientizagao crescente da populagcdo e também da comunidade académica,
de que a "schola" ¢ um espago privilegiado de constru¢do da cidadania,
através da producdo e da apropriagdo do saber. Nao lhe cabe, assim, o poder
de ndo submeter seus objetivos e seus servigos ao interesse publico e as
necessidades da populagao.

De forma mais contundente, a partir da década de 90, viu-se
crescer a convicgdo de que a educagdo, constituida na let como direito de
cada cidadao e dever do Estado e da familia, ndo é tarefa burocratica da
escola e dos professores, sendo uma obra coletiva que envolve professores,
técnicos, alunos, pais de alunos e a comunidade como um todo. De fato, a
vivéncia da democracia que vem sendo aprimorada em nosso pais, leva a
populacdo a querer a praxis democratica mais evidente, mais real e mais
proxima, em decorréncia da propria natureza do Estado Democratico de
Direito.

O Paragrafo Unico do art. 56 da lei em comento, atualmente em
vigor, trouxe em seu bojo a preocupacdo dos movimentos corporativos dos
docentes, temerosos de que influéncias externas pudessem manipular a
universidade, gerando distor¢des danosas a academia, as quais seriam, em
ocorrendo, efetivamente contrarias ao interesse publico. Assim é que se
garantiu exclusivamente aos docentes, o percentual de 70% dos assentos em
todo e qualquer 6rgdo e comissdo da universidade, deixando indefinidos os
30% restantes das composi¢des dos colegiados.

Hoje ja se percebe, de forma indiscutivel, que a pressao dos
movimentos de professores exercitada com muita veeméncia naquele
momento, ndo esta adequada a realidade politica atual. A sociedade brasileira
cresceu em qualidade de consciéncia democratica € esta mesma sociedade, até
mesmo em relagdo aos proprios poderes constitutivos da Republica, no caso, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, busca criar mecanismos de controle
social, a exemplo do que esta ocorrendo na reforma constitucional do
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judiciario. E em diversos setores da administracdo tem sido crescente a
presenga da representacdo da sociedade em conselhos e outros Orgaos que
garantem a sua participacao nas decisoes dos diversos poderes.

Por outro lado, em sua autocritica institucional, as institui¢des
superiores reconhecem que sempre existiu e ainda existe um grande
distanciamento entre a comunidade académica e a sociedade. A imagem que a
populacdo ainda tem da universidade ¢ reflexo de um passado recente, da
universidade ensimesmada, circunscrita aos seus "sabios", blindada em sua
autonomia, distanciada das comunidades e sem compromissos com a solugdo
dos seus problemas.

E consenso que a partir de 1996, com a nova Lei da Educacéo, a
universidade comegou efetivamente a abrir as suas portas para a extensao
cultural, para a divulga¢do de conhecimentos cientificos e culturais junto as
comunidades locais e regionais € a se aproximar de segmentos como a
industria, a agricultura moderna e de escala, do setor de servigos e de centros
de pesquisa, entre outros. Contudo, quando se trata de gestio, os estatutos das
universidades vém rejeitando de forma sintomatica a determinacdo legal,
valendo-se talvez da forma apenas enunciativa da obrigatoriedade definida no
caput do Art. 56 ja referenciado.

O presente projeto de lei, portanto, vem no sentido de excluir o
Paragrafo Unico do art. 56 para incluir, em substituicdo, dois paragrafos: o
primeiro  para garantir de forma concreta, na composicdo do O&rgao
deliberativo superior da universidade publica, um percentual de 1/3 de
assentos destinados aos representantes das comunidades local e regional, ao
lado dos representantes da academia, também definido percentualmente em
2/3; o segundo, mutatis mutandis, para, conservando a proposta do antigo
Paragrafo Unico, preservar de forma mais abrangente sobretudo a autonomia
didatico-pedagogica dos colegiados e comissdes, deixando aos sistemas de
ensino a definicdo sobre os quantitativos da presenca dos alunos, dos
funcionarios e de representantes das comunidades local e regional.

Do exposto, pode-se concluir que o projeto de lei apresentado
vem ao encontro das necessidades da sociedade brasileira, que muito depende
da universidade para a retomada do seu desenvolvimento. Somos identificados
como economia emergente das mais atrativas no mundo globalizado, pela sua
diversificada base industrial, pela pujanga de sua agroindustria e pela
estabilidade politica de suas instituigdes democraticas. Mas continuamos
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como pais marcado pela desigualdade social e regional, pela concentragao de
riquezas ¢ pela situagdo de exclusdo social da maioria da populagdo, hoje
duramente atingida pelo desemprego ¢ pela fome.

O fato ¢ que o Brasil ainda estd muito longe do nivel de
desenvolvimento das nac¢des do primeiro mundo, caracterizadas como
sociedades do conhecimento, das ciéncias, das pesquisas, das tecnologias e da
comunicacdo, onde os seus cidaddos possuem os mais altos indices de
desenvolvimento humano.

Sabe-se também que este atraso cientifico gera complexas
dependéncias econdmicas de nosso pais em relacdo aos paises que hoje
dominam o mundo e sabemos, também, que ndo poderemos superd-las sem a
participacao da comunidade cientifica, que se encontra basicamente em nossas
universidades publicas.

O projeto em tela, para cuja aprovagdao peco o apoio de meus
Pares, em sintese, visa garantir esta integracdao universidade-sociedade, como
instrumento do pais para vencer seu desafio maior que € promover mais
rapidamente o seu desenvolvimento sustentavel , com justica social e com a
efetiva participacdo de todos os seus cidaddos na constru¢do de um Brasil
moderno, prospero e solidario.

Sala das Sessoes, em

JOSE JORGE
Senador da Republica
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