PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2004

Autoriza a Unido a emitir Titulos da Divida
Fundidria Indigena, a serem utilizados para o
pagamento de desapropriacdo de terras contiguas
a areas indigenas imemoriais ¢ benfeitorias nelas
existentes, com o fim de solucionar ou evitar
conflitos entre indios e demais grupos étnicos
locais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a emitir Titulos da
Divida Fundiaria Indigena (TDFI), a serem utilizados para o pagamento de
desapropriacdo de terras contiguas a d4reas indigenas imemoriais €
benfeitorias nelas existentes, com o fim de solucionar ou evitar conflitos
entre indios e populagdo ndo-indigena local.

Art. 2° Os TDFI serao reajustados mensalmente:

I — a titulo de juros, a taxa de seis por cento ao ano, capitalizados
mensalmente; e

IT — a titulo de atualizagdo monetaria, pelo indice de remuneracao
basica dos depdsitos de poupanga.

Paragrafo unico. Os titulos de que trata o caput:

I — terdo como data-base para atualizagdo monetéria e pagamento
de juros o dia primeiro do més; e

Il — serdo emitidos exclusivamente no primeiro dia ttil de cada
mes.



Art. 3° Os prazos de vencimento dos TDFI serdo definidos pelo
Poder Executivo e ndo poderdo ser superiores a quinze anos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A criagdo dos Titulos da Divida Fundiaria Indigena (TDFI) tem
por objetivo dotar a Unido de um instrumento financeiro que permita aos
orgaos do Poder Executivo, em especial a Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI), prevenir e solucionar conflitos que vém se disseminando pelo Pais
em terras contiguas as reservas indigenas ja demarcadas. O crescimento de
alguns grupos indigenas, ocupantes de terras imemoriais, gerou disputa por
espacos além da darea inicialmente demarcada. Tal conflito envolve
proprietarios e posseiros de boa-f¢é ali instalados, ndo raras vezes herdeiros de
propriedades tituladas ha mais de século.

Infelizmente, em muitos desses casos, a solucdo que tem sido
dada pela FUNAI ndo ¢ satisfatoria. Ampliam-se as areas indigenas pela
anexacao a area original das terras contiguas por meio de nova demarcagao e,
em decorréncia da disciplina constitucional e legal que rege a matéria, ndo ¢
possivel indenizar os antigos ocupantes de outras etnias pela perda da terra,
quando o usufruto permanente da terra ¢ transferido aos grupos indigenas.
Para elucidacdo da matéria ¢ importante citar o caput do art. 231 da
Constituicdo Federal e seus §§ 4° ¢ 6°, in verbis:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua
organizac¢ao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, €
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sao
inalienaveis e indisponiveis, ¢ os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

mk0528t2-200403036



§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacio, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a ag¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupac¢ao de boa
fé

........ . (grifos nossos)

E muito comum que familias detentoras de justo titulo — e titulo
emitido pelo Estado — ou que tenham a posse mansa e pacifica de glebas
situadas em terras contiguas a areas indigenas serem removidas do lugar onde
sempre habitaram e de onde, ao longo de geragdes, extrairam a sua
subsisténcia.

Muitas vezes, por falta de um instrumento financeiro adequado, e
pressionada pelas circunstancias, a FUNAI acaba por definir a ampliagdo da
area original sem que existam, de fato, raizes historicas e antropologicas para
tanto.

A criagao das TDFI sera um passo importante para permitir que a
FUNAI continue atuando de modo a dirimir e diminuir conflitos, mas sem
prejudicar os grupamentos nao-indigenas que héd séculos ocupam areas
proximas as areas indigenas.

Quanto ao aspecto financeiro, a exemplo dos Titulos da Divida
Agraria (TDA), esses titulos terdo juros de seis por cento ao ano e atualizacao
monetaria pelo indice de remuneracdo bésica dos depositos de poupanga,
atualmente a Taxa Referencial (TR).

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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